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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, w okresid 5 stycznia
do 30 marca 2010 r., przeprowadzita na podstawie2anst. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok Wykonanie bugktu paistwa w 2009 r.
W czsci 85/28 - wojewddztwo warrgko-mazurskieCelem kontroli byta ocena wykonania

ustawy budetowej na rok 2009w tej czsci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gudR009 r. i zostata
przeprowadzona pod wzglem legalnéci, gospodarngi, celowaci i rzetelndci
w Warminsko-Mazurskim Urzdzie Wojewodzkim w Olsztynie (Ugdzie), Wojewddzkim
Inspektoracie Ochronyrodowiska w Olsztynie, Wojewddzkim Inspektoracie h@my
Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie i Wojewodzkim Insgekacie Jakéci Handlowej
Artykutdw Rolno-Spaywczych w Olsztynie.

Do oceny wykonania buetu pastwa w czsci 85/28 wykorzystano take wyniki
kontroli:

- Powigzania budetow jednostek sameu terytorialnego z bue@tem pastwa
w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2089przeprowadzonej w siedmiu
jednostkach samogdu terytorialnegdgj.s.t.),

- Prawidlowa¢ udzielania i rozliczania dotacji na zadania zleeorpodmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych porgany administracji rzdowej
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 200%rzeprowadzonej w Il i Il
kwartale 2009 r. w Urgzie i dwoch podmiotach niezaliczanych do sektaransow
publicznych,

- Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych w administramjblicznej, przeprowadzonej

w Urzedzie w Il kwartale 2009 r.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obouyicymi w NIK standardami
kontroli® oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwa.

Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 16%.(568 ze zm.) zmieniona przez us¢andnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057)

Nr kontroli P/09/005

Nr kontroli P/09/001

Nr kontroli P/09/095

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtamdardy kontroli _nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola _budzetowa 2009 05.pdf
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Wprowadzenie

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cZci budzetowe] 85/28 jest Wojewoda Wanfisko-Mazurski.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. wsck tej funkcjonowato 39 dysponentow Il stopnia
oraz cztery gospodarstwa pomocnicze.

Dochody w czsci 85/28, zaplanowane w ustawie hatbwej na rok 2009 z dnia
9 stycznia 2009 ¥, wyniosly 62.752 tys. zt. Ustawz dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie
ustawy budetowej na 2009 ¥, dochody w tej axci zostaly zwikszone do 74.566 tys. zi,
t]. o 18,8%, natomiast wydatki - zmniejszone z 6.081 tys. zt do 968.893 tys. zi,
tj. 0 5,6%.

Dochody i wydatki w kwotach odpowiednio 71.155 tys$.i 1.295.200 tys. zi,
zrealizowane w 2009 r. w exi 85/28 stanowity 3,57% dochodéw i 5,26% wydatkow
cze$ci 85 — budety wojewoddéw oraz 0,03% i 0,43% dochodow i wydatkbudzetu

panstwa.

W 2009 r. dysponent egci 85/28 realizowat zadania publiczne w ramachubiké;ji

panstwa, w tym gtéwne zadania w ramachaii funkciji, tj.:

* nr 13 - Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie nyd%2,1% ogoétu zrealizowanych

wydatkéw wedtug uktadu zadaniowego),

e nr 2 - Dzialania na rzecz zapewnienia poprawy lBEz@stwa wewrtrznego
i porzadku (11,1%),

* nr 20 - Organizacja opieki zdrowotnej i politykaradotna (10,8%),
* nr 21 - Prowadzenie polityki rolnej oraz rybackij9%),

* nr 17 - Zapewnienie rownomiernego rozwoju krajy¢o).

8 Zobacz przypis nr 2
® Zobacz przypis nr 2
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie

budzetu panstwa za 2009 r. w ogci 85/28 wojewddztwo warmhsko-mazurskie.

Pozytywnie z zastrzeniami oceniono realizagjdochodow w cgci 85/28,

a pozytywnie - realizagjwydatkow.

Podstaw pozytywnej oceny jest realizacja dochodéw i wydatk zgodnie

z przygtym planem finansowym oraz obawujacymi w tym zakresie przepisami prawa

Zastrzeenia dotyczyly kwoty 374,3 tys. zt dochodéw i 9./86/s. zt wydatkow.
Procentowe udzialy zastra# w kwotach ogotem dochodow iwydatkéw wynosity
odpowiednio 0,53% i 0,75%.

Zastrzeéenia w dochodach polegaly gtéwnie na nieolj windykach naleznosci
budzetu pastwa z tytutu kar i grzywien naktadanych mandataarnymi kredytowanymi
(327,0 tys. zl) oraz opdieniach w dochodzeniu nalesci stanowacych kary
administracyjne z tytutu nieprzestrzegania wyntagehronysrodowiska (47,2 tys. zt).
(szczegoty na str. 15)

Zastrzeenia w wydatkach dotyczyly ddéw w systemie rachunkowa
(9.577,3 tys. zt) i sprawozdawcmd (106,0 tys. zt) oraz wydatkbw dokonanych
Z naruszeniem wewitrznych uregulowa— wyptata nagrod jubileuszowych (47,3 tys. zi).
(szczegoty na str. 10-11 i 20)

Przyczym tych zastrzeen byt nie w petni skutecznie funkcjoragly system nadzoru
i kontroli wewretrznej nad realizagjbudzetu.

Skontrolowane (poza dysponentem gtownym) wsciz 85/28 cztery pastwowe

jednostki budetowe, lrdace dysponentami lll stopnia, ocenione zostatyqpagico:

— Urzad — pozytywna z zastrzeniami. Podstaw pozytywnej oceny byta prawidtowa
realizacja dochodow i wydatkéw. Zastieeia dotyczyty nieprawidtowdei w ewidencji
finansowo- ksigowej jednostki;

- Wojewodzki Inspektorat Ochror§rodowiska (WIG) — pozytywna z zastrzeniami.
Podstavws pozytywnej oceny byla prawidtowa realizacja wydatk a take rzetelnie

i terminowo sporzdzana sprawozdawc&o budietowa. Zastrzeenia dotyczyly
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btednego ewidencjonowania operacji gospodarczych oiaatasciwego dokonywania
korekt dekretacji na dowodach &gowych;

- Wojewddzki Inspektorat Ochrony Blim i Nasiennictwa (WIORIN) — pozytywna
z zastrzeeniami. Prawidtowo realizowano dochody i wydatkzastrzeenia dotyczyty
niezgodnéci systemu rachunkowoi, w tym systemu ksgowasci komputerowej,

z obowhzujacymi przepisami prawa;

- Wojewodzki Inspektorat Jako Handlowej Artykutdbw Rolno-Spgwczych
(WIJHAR-S) — pozytywna. W jednostce tej nie stwimdo nieprawidtowgci zarowno

w realizacji dochodéw i wydatkow.
Sprawozdawczo $¢

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelné&  tacznej
sprawozdawczdci budzetowej za rok 2009, sporgdzonej przez Wojewo@ jako

dysponenta cesci 85/28.

Podstaw pozytywnej ocenyswyniki badania prawidiow&ei przenoszenia danych
z 17 sprawozdajednostkowych do rocznychdznych sprawozdaRb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-N i Rb-Z dysponenta gtbwnegoggei 85/28.
Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, 4czne sprawozdania bizetowe:
-z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow bazetu pastwa (Rb-28),
- 0 staniesrodkédw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych

(Rb-23),

- 0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowazan wedtug tytutéw dianych oraz gwarancji i peczer (Rb-2),
przekazuyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, akzé nalenosci
i zobowizan w 2009 r.

Skontrolowane sprawozdania spgizone byly wterminach okflnych
w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 w. sprawie

sprawozdawczei budzetowef®

Dz, U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
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Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rzeteln&, sporzmdzonej przez
dysponenta cgsci 85/28, hcznej sprawozdawczéci z wykonania planow finansowych
gospodarstw pomocniczych oraz dochodéw wiasnych jedstek budzetowych

i finansowanych z nich wydatkow.

Podstaw pozytywnej ocenyswyniki badania prawidiow&ei przenoszenia danych
z czterech sprawozflajednostkowych gospodarstw pomocniczych 1 24 spralao
dochodow wiasnych jednostek ketiowych do rocznycha¢znych sprawozda Rb-31
i Rb -34 dysponenta gtdwnegoesei 85/28.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, 4czne sprawozdania bizetowe:
-z wykonania planoéw finansowych gospodarstw pomagtic (Rb-31),
-z wykonania planéw finansowych dochodow wiasnychingstek bugetowych
i wydatkow nimi finansowanych (Rb-34),
przekazuy prawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydatkow, takze nalenosci
i zobowizan w 2009 r.
Skontrolowane sprawozdania spmizone byly w terminach okilenych

rozporadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawcizoudzetowe;®.

Objeci kontroh budzetowg czterej dysponenci Ill stopnia, u ktérych badano
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych oraz przeniesienia danych zadgso ich rocznych
sprawozda budzetowych:

-z wykonania planu dochodéw htetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow bgetu pastwa (Rb-28),

o staniesrodkéw na rachunkach bankowychaptwowych jednostek budtowych (Rb 23),

a take kwartalnych (za IV kwartal) sprawozda stanie nalenosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobawa wedtug tytutdw dhanych oraz

gwarancji i pogczen (Rb-2),

zostali przez Najwisz Izbe Kontroli ocenieni nagpujaco:

- pozytywnie — trzej dysponenci (WIJHAR-S, WIORIN, WIOS), gdyz jednostki te,
na podstawie danych wynikaych z ewidencji kggowej, prawidiowo i terminowo
sporadzity ww. sprawozdania,

- pozytywnie z zastrzéeniami — Urzad, jako dysponent Il stopnia. Nieprawidtowe
dotyczyty rocznego sprawozdania Rb-28 i polegatywykazaniu, w niewksciwym

paragrafie, zakupu spitzi komputerowego nad¢zm kwote 106,0 tys. zt.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Skontrolowane sprawozdania sp@izone byly wterminach  ok§i®nych
rozporazdzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdaécizoudzetowej.

Uwagi i wnioski

Ustalenia kontroli wskazgj na potrzet zwickszenia przez Wojewed Warmiasko-

Mazurskiego nadzoru i kontroli nad gospodgditkansow podlegtych jednostek, w celu:

— dostosowania przgfych zasad rachunkowo oraz komputerowych programow
finansowo-ksigowych do wymogoéw ustawy z dnia 29 wmza 1994 r.

o rachunkowéci'?,

- wyeliminowania btdéw w ewidencji finansowo-ksjowej.

"Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczné funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, zgodstosystemu ksigowasci komputerowej z przepisami
ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi'?, wiarygodndé¢ ksiag rachunkowych
oraz poprawng formalm dowodow i zapisow kegowych wWIJHAR-S w Olsztynie.

Pozytywnie z zastrzéeniami NIK ocenia rzetelnégé ksiag rachunkowych
w Urzedzie (dysponent Ill stopnia). Zastrzeenia dotycz zgodndci i wiarygodndgci
ksiag. W zbadanej probie 112 dowodow, wylosowanych oetmonetarn, na hczm
kwote, 40.750,4 tys. zt, stwierdzono:

- zakwalifikowanie operacji gospodarczych do nigetaych podziatek klasyfikacji
budzetowej na kwag 106,0 tys. zi,

- zaewidencjonowanie w niewdleiwym okresie i bidne wykazanie w sprawozdaniach
mieskcznych (Rb-28), trzech wydatkoéw rnectm kwote 645,3 tys. zi,

- biledy formalne w zapisach operacji gospodarczych naikd.640,5 tys. zt,

- niewtasciwie dokonane poprawki na dowodachekmiwych na kwat 84,8 tys. zt.

Ponadto stwierdzono stosowanie zasad rachund@wa@zgodnych z art. 10 ust.1 pkt 2 i 3a

ustawy o rachunkowégi’?. Dotyczylo to m.in. niewcia w nich konta 135 (rachunki

srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia), podgegsna tym koncie w 2009 r.

zaewidencjonowano 1.957 zapisowekmiwych nadczm kwote 1.702,2 tys. zt.

NIK negatywnie ocenia nieprzestrzeganie przez VORIN oraz WIO S
wymogoéw ustawy o rachunkowéci'> w zakresie prowadzenia ksig rachunkowych,
a pozytywnie wiarygodnd¢ tych ksiag.

Przeprowadzona w WIORIN kontrola 242 dowoddéwegewych na kwai 318,7 tys. zt
wykazata,ze wszystkie zapisy w dzienniku, dokonane na podstawv. dokumentow,
nie zawieralty daty dokonania operacji gospodarczery dowody nie zawieraty
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowauugcia w kstgach rachunkowych,
z& na czterech dowodach nieprawidtowo naniesionoelyr dekretacji. W WIS
stwierdzono,ze we wszystkich zbadanych 86 dowodach grarkh kwote 2.232,8 tys. zi,
wystapita niezgodnéé dat operacji zarejestrowanych w dgach rachunkowych, z datami

12 7obacz przypis nr 11

10
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wynikajacymi z dowodow zewgtrznych otrzymanych od kontrahentéw (art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowai).

Ww. oceny sformutowano na podstawie wynikow przdgl ksag oraz badania
losowe] proby 611 dowodow kgjowych oraz 11 dowodow dobranych celowo.
We wszystkich jednostkach doboru préby dokonanoodaetonetarn. taczna warté¢
operacji gospodarczych, udokumentowanych wylosowanylowodami ksigowymi,
wyniosta 43.393,9 tys. zt, a dowodami dobranymi odami niestatystycznymi —
137,1 tys. zt. Wart@& stwierdzonych nieprawidtowsoi w badanych jednostkach wyniosta

tacznie 9.683,3 tys. zt i stanowita 0,75% zrealizoyamwydatkow w czsci nr 85/28.

Dochody bud zetowe

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w agci 85/28
dochodow budetowych. Dochody zrealizowane byly zgodnie z przegami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 w sprawie szczego6towego
sposobu wykonania budetu paistwa™. Byly one rzetelnie ewidencjonowane
i terminowo przekazywane na centralny rachunek biggcy budzetu panstwa.

Ujawnione nieliczne uchybienia nie miaty wptywu naealizacje budzetu.

Dane dotycace dochodéw budtowych przedstawione zostaly w tabeli,
stanowicej zahcznik nr 1 do Informacii.

Dochody planowane na 2009 r. w wyséio74.566 tys. zt zostaly wykonane
w kwocie 71.155 tys. zt (95,4%). W porownaniu dokenania w 2008 r., byly wygze
0 5.558 tys. zt (0 8,5%).

13 Dz.U.Nr116, poz. 784 ze zm.
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Wykres 1. Struktura wykonania dochodéw wg grup ekonomicznych

.+ Pozostate dochody. " . " .- ‘Grzyw ny, mandaty iinne."
4% S - kary pieniezne od os6b '
el “fizycznych, prawnychi.’
innych jednostek
organizacyjnych
45%

‘. Dochody budzetu °.7."."
.. panstw a zwigzane z- -
~ realizacja zadan -’
©-7 zleconychjs.t. - -
43%

W strukturze zrealizowanych w 2009 r. dochodéw mgygzy udziat przypadat
na dziaty: 750 — Administracja publiczna — 35.0¢4. &zt (49,2% dochoddw ogoétem), 700 —
Gospodarka mieszkaniowa — 21.118 tys. zt (29,786Ri— Pomoc spoteczna — 7.041 tys. zt
(9,9%).

Wykonane w tych dziatach dochody pochodzity gtéwaie

 mandatow karnych kredytowanych - 29.422 tys. zk6amych optat, w wkszaci
paszportowych - 2.970 tys. zt i z realizacji priszt. zada zleconych — 2.467 tys. zt
(dziat 750),

» z gospodarowania mgkiem Skarbu Pgstwa przez powiaty - 21.118 tys. zt (dziat 700),

ez tytulu realizacji przez gminy zadlazleconych, okrdonych w ustawie z dnia
22 kwietnia 2005 r. o pagtowaniu wobec dinikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej* oraz ustawie z dnia 7 wrgga 2007 r. o pomocy spotecznej osobom
uprawnionym do alimenté¥ - 6.619 tys. zt (dziat 852).

Dz, U. Nr 86, poz.732
5Dz, U. Nr 192, poz. 1378

12
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Wykres 2. Struktura wykonanych dochodéw wg dziatéw klasyfikbadzetowej

750-Administracja
publiczna

700-Gospodarka
mieszkaniowa

852-Pomoc spoteczna

600-Transport i taczno$é

010-Rolnictwo i

fowiectwo
Pozostale dzialy

W trakcie bada kontrolnych zbadano dochody w kwocie 29.449 tys.tz 41,4%

zrealizowanych w cgci 85/28.

Niepetne wykonanie w 2009 r. planu dochoddw (3.8/41 zt, tj. 4,6% ), wynikato gtownie

z nizszego ni planowano ich wykonania w dwoch dziatach, tj.:

750 — Administracja publiczna, gdzie wykonanie bylgzsze o 4.857,2 tys. zt
(0 12,2%),

* 600 — Transport iaczna¢, mniej 0 1.623,8 tys. zt (0 33,3%).

Wykonanie tych dochodéw, w kwotachzszych od planowanych, wygiito w dziedzinach

trudnych do precyzyjnego oszacowania, a zwlaszekicht jak wpltywy z grzywien,

mandatow i innych kar pieginych. | tak na przyktad w Uedzie Wojewddzkim

zaplanowano w dz. 750 8§ 0570 wplywy z grzywiemanaatoéw i innych kar pieginych

od oso6b fizycznych w kwocie 35.000 tys. zi, a faktyie wykonano 29.421,7 tys. zt
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(84,1%). Opracowdp plan, kierowano i wysoky dynamiky wzrostu tych wptywéw
w latach poprzednich.

Podobna sytuacja wygtita w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Droggeektory
zaplanowat w dz. 600 8 0580 dochody z tytulu pafych grzywien i innych
kar piengznych od os6b prawnych i innych jednostek organiggmh w wysokdci
4.480 tys. zt natomiast wykonanie w 2009 r. wyroashledwie 2.586 tys. zt (57,7%), przy
wykonaniu w 2008 r. — 2.477 tys. zt. Tak zngoz przyrost dochodéw w planie 2009 r.,
Inspektorat zamierzat uzyskaze zwtgkszonych kar i grzywien, natonych przez
nowozatrudnionych inspektoréw transportu drogowé&ggplanowano wzrost zatrudnienia
z 34 do 40 o0s6b). Z powodu aopen w naborze kandydatéw na inspektoréw oraz
konieczngci odbycia przez nich specjalistycznego przeszkalgorzysapili oni do pracy
dopiero pod koniec roku i w za#ku z tym, nie przeprowadzili zaplanowanych dlahnic

kontroli.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. nat8ci pozostate do zaptaty wyniosty
129.565 tys. zt i byly wisze od wykonania w 2008 r. 0 32.474 tys. zt (0 8§,Zalegtdci
netto wyniosty 120.256 tys. zt i byty wyze od zalegkei w 2008 r. o 30.979 tys. z
(0 34,7%). Najwgksze z nich wyspity w dziatach:

o 852 — zalegt& w kwocie 90.665 tys. zt (75,4% ogoétu zalegh)p dotyczyta gtownie
niewyegzekwowanych kwot z tytutu udzielonych zatkalimentacyjnych oraz innych
swiadcze z funduszu alimentacyjnego,

e 750 - kwota 23.370 tys. zt (19,4%) dotyczyta niagphych mandatow karnych
kredytowanych.

Wysoki stan nalenosci w dziale 852 wynikat z nieskutecznej egzekucigz komornikow

sadowych zaliczek alimentacyjnych od dhikdéw, natomiast w dziale 750 - z nieskuteczne;j

egzekucji przez komornikéw skarbowych nagnych mandatow karnych.

W 2009 r., z tytulu uptywu trzyletniego okresiciagalnasci, przedawnieniu ulegty

zalegtaci z kar i grzywien w dcznej wysokéci 4.121,1 tys. zt. Zostaty one odpisane

w ewidencji ks¢gowej Urzdu - decyzjami Wojewody — wydawanymi z ean

i na wnioski ukaranych. Przyczynprzedawnienia byt brak mbwosci podgcia przez

organy egzekucyjne skutecznej windykacji, w tymmtm.z powodu niewyptacalisoi

dtuznikow oraz braku matku podlegajcego egzekuciji.

Po kontroli wykonania budetu pastwa w 2008 r., NIK wskazata m.in. na

koniecznd¢ podgcia dziatsh zapewniggcych skuteczm windykacg zalegtaci
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budzetowych, w szczegodldoi wynikajacych z nataonych mandatéw karnych. Ustalenia
kontroli wykonania bugetu pastwa w 2009 r. potwierdzajpodicie przez Wojewod
dziatan w zakresie usprawnienia planowania dochoddéw mpoprzez utworzenie
w Urzedzie, komorki organizacyjnej pn. ,0Oddziat analiz, omitoringu budetu

i przeptywow srodkéw UE”, ktérej zadaniem byto m.in. dokonywarbezacych analiz
poszczegllnych rodzajow dochodéw i uwvenlglianie wystpujacych tendenciji
w planowaniu. Zobowzano rownie odpowiedzialne stiby do szczegoétowego
uzasadniania planowanych dochodow w ramackdégo z paragrafow. Padp takze
dziatania majce na celu skuteczniejgzgzekuaj zalegtdci budzetowych z mandatéow
karnych, gtébwnie poprzez zorganizowanie szkoleniszakresie obstugi internetowego
systemu ewidencji mandatow, zkszenia zatrudnienia (0 dwa etaty) na stanowiskach
obstugi mandatow, wprowadzenia cotygodniowego nooimtju zada mandatowych.

W ocenie NIK, dziatania te przyczynityesdo poprawy wskanika sciagalnaci zalegtdci

z tytulu mandatéw z 56,9% w 2008 r. do 63,2% w 2009Mimo to Urad nadal
nieterminowo wystawiat tytuty wykonawcze na zalégloz mandatéw. Wedlug stanu
na koniec 2009 r. odnotowano 1.797 mandatow na «v@@7 tys. zt, na ktOre nie
wystawiono tytutéw, mimae uptyreto co najmniej 60 dni od daty wystawienia mandatu.
Gléwmg przyczyra powstatych nieprawidtowsei byly trudndci kadrowe, spowodowane
absencgj chorobow pracownikéw komorki organizacyjnej Wau, zajmujcej sk obstug
mandatow karnych.

W zwiazku z tym, zwlaszcza w celu skrécenia terminéw wawshnia tytutdw
wykonawczych, Wojewoda Warfsko — Mazurski z dniem 21 marca 2010 r. wprowadzit
zmiany organizacyjne polegage na przeniesieniu obstugi mandatoéw karnych z gagiey
Urzedu w Elbkgu do jego siedziby w Olsztynie.

Na poziom zalegkxi miaty wpltyw rownie: zaniedbania w innych dziatach klasyfikacji
budzetowej.Na przyktad WIQ opieszale dochodzit nateasci z tytutu dochodéw wtasnych
oraz kar administracyjnych dotygzych naruszenia wymagachronysrodowiska (dziat
900). Cztery upomnienia na kwot7,2 tys. zt, wystano po uptywie od 30 do 243 athi
terminu zaptaty, a dwa tytuty wykonawcze wystawipoouptywie 48 i 104 dniach od
doreczenia upomnie Ponadto, dopiero na wniosek kontrolera NIK wyé&gaevano kwat
118,80 zi, stanowtqg koszty upomnienia wystawionego w gzaku z brakiem zaptaty

zalegtaci.

15



Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki bud zetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia legaln&, celowdé, gospodarndé
i rzetelnos¢ wydatkowania srodkow budzetowych na dotacje, wydatki bigace
jednostek budzetowych oraz wydatki maptkowe. Wydatki nie przekroczyty limitow
okreslonych w rocznych planach finansowych, z uwzegtinieniem prawidtowo
dokonanych zmian i przeniesia, a takze zostaty rzetelnie udokumentowane.
Stwierdzone nieprawidtowdci nie miaty wptywu na wykonanie budetu w tej czsci.

Dane dotyczce wydatkéw bugetowych zaprezentowane zostaty w tabel
stanowscej zahcznik nr 2 do Informacii.

Wydatki w c=zséci 85/28 wojewddztwo warmsko-mazurskie wyniosty
1.295.199,5 tys. zt. W kwocie tej 88,2% stanowibtatije, ktore przekazane zostaty przez
Wojewod: do wykorzystania, gtownie przez jednostki samdwz terytorialnego.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanieggar Wojewod i jednostki
podlegte kwoty 1.142.013 tys. zt oraz sposob ropdgswania dotacji.

Wykres 3. Struktura wykonanych wydatkéw wedtug grup ekonomyach

........... . Wydatki biezace

1 Wy daiki majatkow & .o -*Finansow anie projektow .-« .- "

.1..7. - jednostek budzetowych’- - 8,5% »+10xls -2 udzialem Srodkow Uni. . 7. .
- ) 8.7% oo Europejskiej

W 2009 r. Ministerstwo Finansow przekazato na raehkudysponenta gtdwnego
srodki w facznej kwocie 1.298.635 tys. zt. Wykonanie wydatkowyniosto
1.295.199,5 tys. zt. Niewykorzystarseodki w kwocie 3.435,5 tys. zt zostaly zwrdcone
na centralny rachunek bitgey budzetu pastwa w terminie okrdonym w rozporzdzeniu
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Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w speawzczegbétowego sposobu

wykonywania budetu pastwa®.

Zrealizowane w 2009 r. wydatki wyniosty 1.295.19%8. zt i stanowity 99,5%
planu po zmianach (1.301.861,1 tys. zi). W ichldtrize najwekszy udziat miaty wydatki
w dziatach:

852 — Pomoc spoteczna — 673.390,9 tys. zt (52,0%atkpw ogodtem). Poniesiono
je gtdwnie w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz
skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zzpibezenia spotecznego
(430.198,2 tys. zi);

e 851 — Ochrona zdrowia — 136.853,7 tys. zt (10,69¢ydatki zrealizowano w dwdéch
rozdziatach: 85141 — Ratownictwo medyczne (86.324s5 zt) i 85156 — Skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne orawiadczenia dla os6b niealych obowazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego (47.907,6 tys. zb);

e 600 — Transport iaczna¢ — 131.652,7 tys. zt (10,2%). Poniesiono je gtownie
w rozdziatach: 60031 — PrZeja graniczne (36.799,9 tys. z}), 60016 — Drogilpzine
gminne (33.790,7 tys. zi) i 60003 — Krajowe pasakie przewozy autobusowe
(27.939,6 tys. zi);

e 010 — Rolnictwo i towiectwo — 114.346,7 tys. zt 8§%). Najwkksze wydatki
zrealizowano w rozdziatach: 01095 — Pozostata dlried¢ (48.512,5 tys. zt)Srodki
dotacji zostaly przekazane gminom na zwrot prodicen rolnym podatku
akcyzowego, zawartego w cenie oleju ¢gpnvego, 01008 — Melioracje wodne
(16.470,0 tys. zl), 01034 — Powiatowe inspektoratgterynarii (13.712,2 tys. zi)
101022 — Zwalczanie chorob zakech zwierat oraz badania monitoringowe
pozostatéci chemicznych i biologicznych w tkankach zwiglrz i produktach
pochodzenia zwietzego (9.108,6 tys. zt).

16 Zobacz przypis nr 13.

17



Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres 4. Struktura wykonania wydatkow wedtug dziatow klakgfiji budzetowej

g
3
i
&

010-Rolnictwo i
foniectwo

852-Pomoc spoleczna
851-Ochrona zdrowia
publiczne i ochrona
przewpozarowa

600-Transport i tacznosé
754-Bezpieczenstwo

W kontroli wykonania w 2009 r. budtu pastwa w czsci 85/28 zbadano wydatki
w kwocie 171.414 tys. zi, tj. 13,2% ogotu wydatk&@wealizowanych w tej eZci
(1.295.199,5 tys. z}).

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroczenia atkddw w poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budtowej. Nie zostala natomiast wykorzystana kwota

6.661,6 tys. zt (0,51% planu po zmianach), w tyjuwngej w dziatach:

e 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 2.486,4zlygtoéwnie w rozdziale 85415 —
Pomoc materialna dla uczniow (2.484,9 tys. zi). do@ byla przeznaczona
na dofinansowanie zakupu pedznikbw. Z powodu przekroczenia w rodzinach
uczniow kryterium dochodowego, gminy nie miaty p@els prawnych do wyptaty

czesci tych$wiadcze;

« 852 — Pomoc spoteczna — 2.476.9 tys. zi, gléwnieordziale 85212 -Swiadczenia
rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki naapgieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (1.815 tys. zl). Z plowa@awyenia przez gminy,
na etapie planowania, potrzeb na wyptatch swiadczeé, na koniec roku powstata
ich nadwyka.

Na koniec 2009 r. zobowzZania wyniosty 5.462,0 tys. zt i w poréwnaniu dd2Q. byty

nizsze o 28,1 tys. zt (o 0,5%). W c&to byly one niewymagalnymi i dotyczyty gtdwnie

dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnym
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Wydatki bie zgce jednostek bud zetowych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia celows i rzetelnosé¢ planowaniasrodkow
na wydatki biezace jednostek budetowych oraz legalné¢ i gospodarndgé ich

wydatkowania.

W znowelizowane] ustawie baetowej zaplanowano wydatki hbice jednostek
budzetowych w kwocie 106.844 tys. zt. W trakcie rokudbetowego plan ten zostat
zwigkszony do 117.827 tys. zi, tj. 0 10,3%. Zrealizowavydatki wyniosty 117.346 tys. zi
(99,6% planu), z tego poniesione przez ddraNVojewddzki (dysponent Ill stopnia) —
32.400 tys. zt (27,6%) i pozostate jednostki -988.tys. zt (72,4%).

W strukturze wykonanych wydatkbw w Wdzie, najwysze kwoty poniesiono
na wynagrodzenia i pochodne — 23.216 tys. zt (71o86tu) oraz na optacenie ustug,
wykonanych przez podlegte Wdowi gospodarstwa pomocnicze, tj. Zaktad Obstugi
i Wojewodzki Grodek Informatyki — 6.648 tys. zt (20,5%). Spad pozostatych opfat,
najwyzsze to odpis na S — 465 tys. zt (1,44%) i optaty pocztowe — 458 nyg1,41%).

Pozostatle jednostki podlegle Wojewodzie, przyzname srodki, wydatkowaty
na wynagrodzenia pracownikow, koszty utrzymaniangstek oraz realizagj zada

statutowych.

Podobna struktura wydatkéw bigych wysipita w trzech ohitych kontrog
inspektoratach, tj. WIQ WIORIN i WIJHARS, ktére zrealizowaly te wydatkogdine;
kwocie 13.111,9 tys. z. W ich strukturze wynageadz i pochodne wyniosty
11.202,1 tys. zi, tj. 85,4%. Pozostate kwoty wyalaano gtébwnie na zakup: materiatow
i wyposaenia, energii, ustug telefonii komaorkowej, ustughantowych i innych.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze realizowane zatrudnienie oraz wynagrodzenia
w czesci 85/28 byly zgodne z obowrzujacymi limitami wydatkow na ten cel,

a indywidualne uposaenia— z tabelami zaszeregowa

Dane dotycgce zatrudnienia i wynagrodzeprzedstawione zostalty w tabeli stangoej

zahkcznik nr 3 do Informacji.

Przecttne zatrudnienie w 2009 r. wyniosto 1.356 o0s6b, ym tw dziale 750 —

Administracja publiczna — 369 os6b. W poréwnaniu2@®8 r. bylo nisze o trzy osoby,
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wtym, w dziale 750 — msze o 16 0sOb. W poszczegdlnych dziatach klasyfikac

budzetowej nie przekroczono limitdw zatrudnienia.

Na wynagrodzenia i pochodne w 2009 r. wydatkowdB®22 tys. zi, tj. o 3.375 tys. zi
(0 5,6%) wecej niz w 2008 .

Przecgtne miesiczne wynagrodzenie przypadeg¢ na jednego petnozatrudnionego
w 2009 r. wyniosto 3.873 zt, w tym w dziale 750 482 zt. W poréwnaniu do 2008 r.

wzrosto odpowiednio 0 5,9% i 6,1%.

Badania kontrolne w Uezizie (dysponent Ill stopnia) dokumentacji dogpeg wyptaty
wynagrodzeé w 2009 r. wykazalyge cztery nagrody jubileuszowe wctnej kwocie netto
20,1 tys. zt zostaly wyptacone przed spdeeniem list ptac (w terminie od jednego
do trzech dni), a wynagrodzenia wcinej kwocie 27,2 tys. zt brutto (&zdist), zostaty
wyptacone, pomimo niezatwierdzenia przez dyrekWyalzialu Finansow i Budtu list

ptac.

Przeprowadzona w Uedzie w IIl kwartale 2009 r. kontrola P/09/095 "#adnianie os6b
niepetnosprawnych w administracji publiczne)” wyllgz zZe w latach 2005-2009
(I pétrocze), w przeliczeniu na peine etaty zatiado od 13,5 do 19,8 0s06b
niepetnosprawnych, agjajgc wskaniki ich zatrudnienia od 3,46% do 5,19% ogoétu
zatrudnienia. W 2005 r. a ta# w styczniu i w okresie od maja do grudnia 2006 r
wskaniki te odzwierciedlaty poziom zatrudnienia ckoay w art. 21 ust. 2a ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i $&@znej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnyctl, wobec czego Ugel byt zwolniony z optacania sktadek na PFRON.
W pozostatym okresie Uid zobowgzany byt do optacania naleych sktadek, wyliczonych
na podstawie spogzizanych deklaracji o stanie zatrudnienia osob elepsprawnych.
Kontrola wykazataze Urzd w badanym okresie nierzetelnie spolzat takie deklaracje,
czym spowodowat nadptacenie skladek w kwocie 29z291po kontroli NIK nadpfata
zostata zwrécona Uezlowi). Badania kontrolne wykazaty ponadie,Urzd:
- w ogtoszeniach o naborze nowych pracownikéw, niéeszczat zaeh wobec osob
niepetnosprawnych,
- nie w pelni przystosowat zajmowane obiekty i pemteenia do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

" Dz.U.z2008r. Nr 14, poz. 92 ze zm.
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Wydatki maj atkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelné planowania wydatkéw
majatkowych jednostek budzetowych oraz gospodarné i zgodnd¢ z przeznaczeniem

ich wydatkowania.

W znowelizowanej ustawie baetowej zaplanowano wydatki naijowe jednostek
budzetowych w kwocie 28.997 tys. zi. W trakcie roku bedwego plan ten zostat
zwickszony do 35.868 tys. zi, tj. 0 23,7%. Zrealizowanalatki wyniosty 35.862 tys. zt
(100% planu), z tego poniesione przez ddrfdysponent Ill stopnia) — 26.544,2 tys. zi
(74,0%) i pozostate jednostki — 9.317,8 tys. 8,%2).

W strukturze wydatkéw Usdu najwysze kwoty wydatkowano na inwestycje budowlane
dotyczzce rozbudowy czterech drogowych pfzejgranicznych (w Bezledach,
Grzechotkach, Gotdapi i Gronowie) — 25.369,8 tysPmnadto dokonano zakugtodkow
transportu do obstugi tych przéj a take wyposaenia budynku przegia w Bezledach
na kwote 720,1 tys. zt.

Skontrolowane trzy wojewddzkie inspektoraty, tjOSY WIORIN i WIJHARS zrealizowaty
wydatki magtkowe w ogoélnej wysoka 2.120,8 tys. zt. Najwksz kwok, tj. 2.030,8 tys. zi,
wydatkowat WIG, ktory zakupit m.in. nagpujgce srodki trwate: spektrometr absorpcji
atomowej (400 tys. zt), tédnotorow; (300 tys. zt), dwa zestawy mikroskopowe (400 tys.
zb), chromatograf cieczowy(400 tys. zi), laboratoni mobilne (400 tys. zi). Zakupdéw
dokonano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 s&y2004 r. Prawo zamoOwie
publicznych®, w trybie przetargu nieograniczonego.

Po kontroli NIK, dotycacej wykonania buzktu pastwa w 2008 r. w ggci 85/28,
w zakresie wydatkéw sformutowano trzy wnioski pokoine zmierzajce do: urealnienia
planowania wydatkow, zgtaszania zapotrzehowasrodki finansowe po rzetelnej analizie
przygotowania zadai biezacego monitorowania realizacji bietu, w celu wczaiejszego
zgtaszania Ministrowi Finanséwérodkow, ktére nie zostan wykorzystane w roku
budzetowym. Ustalenia kontroli wykonania bielu pastwa w 2009 r. potwierdzaj
podgcie przez Wojewog dziatar w zakresie usprawnienia planowania wydatkéw paprze
utworzenie w Urgdzie, komorki organizacyjnej pn. ,,Oddziat analizomtoringu budetu
i przeptywow srodkéw UE”, ktérej zadaniem byto m.in. dokonywarbezacych analiz
poszczegdlnych rodzajow wydatkoéw i uwadhianie wysgpujacych tendencji w ich

8Dz, U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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planowaniu. Na podstawie mieseknych analiz okidano wskanik zaangaowania
wydatkdbw w stosunku do uptywu czasu oraz planu wWi@a Analizowano te stan
srodkbw na rachunkach bankowych | na te] podstawiekodywano korekt
w przekazywanych kwotach. Dziatania te pozwalaly mezace zgtaszanie Ministrowi

Finanséwsrodkow, ktére nie zostarwykorzystane do kica roku.

Dotacje bud zetowe

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagt wydatkow na dotacje
budzetowe. Zaplanowane kwoty dotacji byly zgodne z ust@ budzetowa, a ich
wydatkowanie odbywato s¢ z zachowaniem zasad natgtego zarzdzania finansami.
Stwierdzono nieliczne przypadki nieprawidtowdci w zakresie wydatkowania dotacji
w j.s.t. oraz w jednostkach niezaliczanych do sekta finanséw publicznych, co nie

miato wptywu na wykonanie budzetu painstwa w czsci 85/28.

Zrealizowane w 2009 r. dotacje wyniosty 1.142.04S3 #t i stanowity 88,2% og6tu
wykonanych wydatkéw. W poréwnaniu do planu wg ustdudzetowej (788.160 tys. z)
wykorzystane dotacje byly vigze o 353.853 tys. zt (0 44,9%), a do planu po zath —
nizsze o 5.739 tys. zt (0 0,6%).

W o0g0lnej kwocie dotacji 1.142.013 tys. zi, dotacglowe stanowity 1.138.117 tys. zi,
podmiotowe — 3.890 tys. zi, a inne — 6 tys. zi.

Z dotacji celowych, najwisz kwote, tj. 1.046.908,8 tys. zt (92,0%) wykorzystaty t}.s.

z tego:

- 755.062,1 tys. zt (99,6% planu po zmianach) nazaek zada z zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zada zleconych j.s.t., gtdwnie na sfinansowanie: wyptat
swiadczédr rodzinnych, wynikajcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinny¢hi zaliczek alimentacyjnych, przyznawanych na pawi
przepisOw ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o gosivaniu wobec dinikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyffi€#129.530,2 tys. z}), kosztéw utrzymania
oraz inwestycji w komendach powiatowych nB@mvowe] Stray Paarnej
(89.604 tys. zt), a tale na optacenie skladek za ubezpieczenie zdrowotag o
swiadczenia dla os6b nie@ych obowazkiem ubezpieczenia spotecznego (47.908 tys.
zh),

Dz, U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
20 7obacz przypis nr 14
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- 285.395,4 tys. zt (98,8%) na dofinansowanie aaakasnych j.s.t., gtbwnie na: zasitki
i pomoc w naturze (64.610 tys. zi), dzialalhodomdéw pomocy spotecznej
(50.367 tys. zt), realizagjprogramu ,Positek dla potrzelwgych” (39.920 tys. zi),
pomoc materialp dla ucznidéw (32.132 tys. zi) oraz dziatadthlagminnych érodkow

pomocy spotecznej (25.244 tys. zi),

- 6.451 tys. zt (99,7%)na zadania realizowane na tpads 105 porozumie z |.s.t.
Najwiccej z tej kwoty wydatkowano na sfinansowanie zadlaramach Poakcesyjnego
Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich (39 porozamia kwot 6.024 tys. zt) oraz
na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych (63 ponosienia na kwat 246 tys. zf).

Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaeremiterminowo rozliczone.

Ustalenia kontroli ,Powizania budetoéw jednostek samadu terytorialnego z bugtem
paristwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkdw w9200 przeprowadzonej
w siedmiu j.s.t. (Urdzie Miasta w Elkigu, Starostwie Powiatowym w Mjowie,
Urzedach Gmin w Dzialdowie i #rzynie, Powiatowych Uerlach Pracy w Elkigu

i Mrqgowie oraz Gminnym $odku Pomocy Spotecznej w Dziatldowie) wykazaly,
ze jednostki te otrzymat§rodki dotacji, pochodze z bugetu Wojewody na realizacj
zada: z zakresu administracji ggowej 1 innych zada zleconych ustawami w wysgkd
64.374,5 tys. zi, wydatkowaty natomiast 64.30%9 2 Niewykorzystangodki w kwocie
64,6 tys. zt, zostaty zwrocone do betd Wojewody.

Skontrolowane jednostki, z tytutu realizacji zada zakresu administracji ggowej oraz
innych zada zleconych ustawami, uzyskaly dochodyqezhej kwocie 4.731,5 tys. zi
Dochody te, byly terminowo odprowadzane do:zbtd paistwa, za wyjtkiem Urzdu
Miejskiego w Elblgu, ktory z jednodniowym ofiieniem przekazat kwoR.479 zt, a tate
Urzedu Gminy w Dziatldowie, ktéry w dwdch przypadkachgpg&nieniem 9 i 28 dni,
odprowadzit do butktu paistwa 87 zi.

Gminny QGrodek Pomocy Spotecznej w Dziatldowie, pomimo brd&konania wptat
w terminach okrdonych w upomnieniach skierowanych dozdikéw alimentacyjnych, nie
wystawit wobec nich tytutbw wykonawczych pezh; kwoke 185.336,26 zt. Jak wynika
z odpowiedzi na wygbienie pokontrolne, tytuty te zostaly wystawiongkierowane do

organéw egzekucyjnych.

W 2009 r. jednostki niezaliczane do sektora finangdublicznych, na zlecenie

dysponenta c#ci 85/28, wykonywaly zadania publiczne, wydatikujsrodki dotacji
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celowe] w wysokéci 1.571,2 tys. zt (99,7% planu po zmianach). Neljsi kwote,

tj. 1.446,5 tys. zt wydatkowano w dziale 852 — PanspotecznaSrodki dotacji zostaty

przekazane stowarzyszeniom i fundacjom, ktére m@ahty zadania publiczne, gtdwnie

w nastpujacych sferach:

pomocy i integracji spotecznej oraz wsparcia osépetnosprawnych,
organizacji letniego wypoczynku dla dzieci, ze sggdnym uwzgldnieniem dzieci
Z terendw wiejskich,

powrotu 0s6b bezdomnych do spotecaio

Kontrola prawidtowdci udzielania i rozliczania dotacji na zadania zdl@ee podmiotom

niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (@B, przeprowadzona w 2009 r.

w Urzedzie, Warmisko — Mazurskiej Chqogwi ZHP i BankuZywnaici w Olsztynie,

wykazata nieprawidtowsai w dwéch jednostkach:

Urzqd Wojewoddzki, ogtaszags dziewgé konkurséw na realizagjzada: zleconych,

w trzech przypadkach z aofmeniem, od trzech do smiu dni, w stosunku
do 30-dniowego terminu na sktadanie ofert, przeimitzgo w art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecZneamieszczat ogtoszenia o konkursach
w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie énbetowej Urgdu. Ponadto kontrola
20 umow o realizaej zadai, sparéd 166, ktore Urgd zawart z ww. podmiotami
wykazata,ze w szeciu z nich, zawarto zapisy, ktore byly niezgodrmarmnieszczonymi
we wzorze umowy, olktenym w rozporzdzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia
4 kwietnia 2005 r. w sprawie okilenia wzoru umowy o realizacgadania z zakresu
pomocy spoteczrféj Dotyczyly one w szczegdfisb termindéw: przekazaniarodkow

na konto podmiotu (w umowie 60 lub 90 dni, we weot¥4 dni), przekazania
do Urzdu sprawozdania kmowego (w umowie — 7 dni, we wzorze — 30 dni),
zatwierdzenia przez Ugd sprawozdania kfcowego(w umowie 60, winien wynosi

30 dni;

Bank Zywnoici w Olsztynie, w przekazywanych Wojewodzie spraavoach

z wykonanych zadaz zakresu pomocy spotecznej, wynikggh z piciu zawartych

z Wojewod umoéw, dofinansowanych dotacyv igcznej kwocie 324 tys. zi, zalyy

w tych sprawozdaniaclyd¢zne koszty catkowite zrealizowanych zad&al4.664.764 zt.
Zawyenie to nie miato wptywu na prawidtowo rozliczenia srodkOw przyznanej

dotacji.

21 Dz. U. 2 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
#2Dz. U. Nr 61, poz. 545
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Wydatki w ukfadzie zadaniowym

Materiaty planistyczne dotyeze budetu pastwa w czsci 85/28 w uktadzie
funkcji, zada i podzadéa zostaly opracowane przez Wdzzgodnie z rozpordzeniem
Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawiezegotowego sposobu, trybu

i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustdwdzetowej na rok 2008.

W ramach siedemnastu funkcjifqsdwa wojewoda warmsko-mazurski realizag budzet
w czegéci 85/28 brat udziat w uzyskiwaniu celéw 46 zadmd-etowych, poprzez realizaci
dziatan w ramach 87 podzadabudzetowych, dla ktorych okétono cele oraz mierniki

obejmujce przewidywane wykonanie wydatkow w 2008 r. nplaane na 2009 r.

Wykres 5. Realizacja buzktu w czsci 85/28 w ramach funkcji patwa

................................... Funkcja nr 20-Organizacja-: Tt T T ~* . Funkcja nr 17 - Zapew nienie .*
Funkcjanr2-Dzia{anianarzecz.:.:opiekizdrowotnejipolityka:.. : :'Z'Iréwnomiemegomzwoju kraju‘I
zapew nienia popraw y st zdrow otna RN . L 5,4% ..
bezpieczefistwa w ewnetrznego . - 108% e TR I II :
i porzadku T L T T T R R o R B P L PR PR
11,1% N W, NI
............................... ."."Pozostate funkcje " .~
o - I e e e e e el 1L7% -

-7+ Funkcja nr 13 - Zabezpieczenie- - -
*.".’'spoteczne i w spieranie rodziny ..~

Wybrane do badania podzadanie 13.1.1. ,Pomoc s@cjal formie swiadczeé
pieniznych i rzeczowych”, przypisane bylo do zadania 13,Romoc i integracja
spoteczna” w ramach ,Funkcji 13 - Zabezpieczenmesgzne i wspieranie rodziny”.
Kontrola realizacji tego podzadania w khizie wykazata,ze osagnigto zat@ony cel,
polegajcy na udzieleniu wsparcia osobom potrzebwn, w przezwyegizeniu ich trudnej
sytuacji zyciowej. Wprawdzie w 2009 r. z tej formy pomocy skgstato 44.057 osoéb,
a wiec tylko 84,7% przyjtej wartagci docelowej miernika tego podzadania (52.000 gséb)

% Dz. U. Nr 87, poz. 537
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jednak pomog objeto wszystkich mieszkecdw wojewoddztwa, kwalifikujcych s¢ do tej
formy pomocy pastwa. Na realizagjtego podzadania j.s.t. wydatkowaty w 2009 r. -
87.072 tys. zt, tj. 99,4% planowanej kwoty.

W Urzedzie nie prowadzono oglinej ewidencji finansowo-ksgowej wydatkow
w ukfadzie zadaniowym, w zwiku z czym ich bigace monitorowanie odbywato
si¢ na podstawie ewidencji finansowo-&gowej, prowadzonej wedtlug dotychczasowej
klasyfikacji buctetowef*.

Inne ustalenia kontroli

Stosowanie do wymogow art. 153 ust. 2 i 3 ustawinansach publicznych, Wojewoda

sprawowat nadzoér i kontr@lnad calécia gospodarki finansowej podlegtych jednostek.

W ramach tego nadzoru, w 2009 r. Wydziat KontrolAudytu Urzdu przeprowadzit

w podlegtych Wojewodzie jednostkach 12 kontrolifymn osiem kompleksowych i cztery

sprawdzajce. Kontrolami tymi olgto wydatki w hcznej kwocie 14.062,3 tys. zi. W ich

wyniku, w jednym przypadku skierowano do rzecznikecypliny finansow publicznych

zawiadomienie o podejrzeniu naruszenia dyscyplimanisow publicznych w zwiku

z nieterminowym przekazywaniem dochodéw betd pastwa. Ponadto, w trakcie kontroli

realizowanej przez inne wydziaty Wdu stwierdzono m.inze:

— zasady polityki rachunkowoi nie zawieraty wszystkich obligatoryjnych elem@mt
okreslonych w art. 10 ustawy o rachunko$eq

— brak byto opracowanych procedur kontroli finansqwej

— nie naliczano i nie uyimowano w ewidencji égowej (na koniec kalego kwartatu),
odsetek z tytutu nieterminowego regulowania aadsci,

— nieterminowo przekazywano do aedu pastwa zrealizowane dochody,

- biednie naliczano odpisy na %B.

Wydziat Kontroli i Audytu w 2009 r. skontrolowatkze 68 j.s.t. w zakresie wykorzystania

dotacji udzielonych im z buetu Wojewody. Wiéciwe wydzialy Urzdu, w ramach

nadzoru nad wykorzystaniem dotacji przez j.s.t.zgednostki niezaliczane do sektora

finansdw publicznych przeprowadzityckznie 466 kontroli prawidtow&i wykorzystania

dotacji na kwat 807.798 tys. zi.

24 7godnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 sier[089 r. Przepisy wprowadzag ustaw o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), okg@ek prowadzenia ewidencji wydatkow w ukfadzie
zadaniowym wejdzie vycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokoty z kontroli podpisano bez zasire we wszystkich czterech afbych

kontrol jednostkach.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do:

* Wojewody Warmisko-Mazurskiego,

« Warminasko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora OchrSrodowiska,

» Warminsko Mazurskiego  Wojewddzkiego Inspektora  Ochrony $liRo
i Nasiennictwa,

* Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakélandlowej Artykutow

Rolno-Spaywczych.

Whioski pokontrolne dotyczyty: dostosowania zasachunkowéci do wymogéw
ustawy o rachunkowai (w Urzedzie), podg¢cia dziataé zapewniggcych wyeliminowanie
btednych zapiséw w ewidencji finansowo-&gowej (w Urzdzie, WICS i WIORIN) oraz

uzupetnienia komputerowego programu pwas¢ FK” o wymagane dane (w WIORIN).
Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli dotyczyty nieprawidiosei wyniosty 480,4 tys. zt, w tym:

- 327,0 tys. zt stanowity uszczuplentaodkéw z powodu niewystawienia do faa
2009 r., tytutow wykonawczych na zaleggo z nieuiszczonych kar i grzywien,

natazonych mandatami karnymi (str. 15),

- 106,0 tys. zt - sprawozdawcze skutki nieprawidiéevowynikajace z bédnego ugcia
zakupu spratu komputerowego w klasyfikacji wydatkow i niepraddwego wykazania
tego wydatku w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (str0g,1

- 47,3 tys. zt - wyptata nagrdd jubileuszowych w sipsiezgodny z wewtrznymi

uregulowaniami w tym zakresie (str. 20),

- 0,1 tys. zt - pozyskane pyiki finansowe, na ktore sktadatyesivyegzekwowane w toku
kontroli nalencsci z tytutu odsetek od nieterminowej wptaty karyaorkosztow

upomnienia (str. 15).
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5. Zalgczniki
Zatacznik nr 1

Dochody czsci 85/28 — woj. warmiisko-mazurskie

2009 .
Q
L.p. % = © g
e 53 = © 53 | 54
Wyszczegolnienie < Q % g
= -] >
=
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1. CZ. 85/28 - WOJEWODZTWO
WARMI NSKO-MAZURSKIE 65597, 74566,0 71 155,0 108,5 954
1.1 010-ROLNICTWO | tOWIECTWO 3372,1 2399,00 29775 88,3 124,1
1.1.1. |Rozdziat 01008-Melioracje wodne 302,0 118,0 263,1 87,1 2229
1.1.11.| 8 2350 Dpchody bietu pastwa zwizane 275.2 1180 2631 956 222.9
z realizacj zada zlecanych jst
1.1.2. Rozdz[ai 01023-Inspekcja JékicHandlowej 48,7 40,0 708 1449 1775
Artykutow Rolno-Spaywczych
1.1.2.1.]§ 0830 Wptywy z ustug 487 30,0 36,4| 73,5 120,0
1.1.3. .Rozdma&_OlOSZ—lnspekqa Ochronysiro 3087 4100 2405 602 585
i Nasiennictwa
1.1.3.1.| 8 0830 Wplywy z ustug 388/4 400,0 227,7 58,6/ 57,0
1.1.4. Rozdziat 91033-W01ewodzk|e inspektoraty 62.2 53.0 76.6| 1242 1453
weterynarii
1.1.4.1.| 8 0690 Wplywy z ranych optat 2,9 50,0 64,0/ 2.133,3 128,0
1.1.5. Rozdziat 91034-POW|atowe inspektoraty 24541 17730 23006 938 12098
weterynarii
1.1.5.1. § 0570 Grzywn,y, r_nandatyl inne kary 299 15.0 38.7] 1300 2600
pienizne od o0s6b fizycznych
§ 0750 Dochody z najmu i dziewy
sktadnikéw majtkowych Skarbu Rastwa, jst
1.1.5.2. | lub innych jednostek zaliczanych do sektora 50,8 50,0 49,2 100,0{ 100,0
finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze
1.1.5.3.| § 2400 Wptywy do budtu nadwyki
dochodow wiasnych lukrodkéw obrotowych 7455 4900 490.3 65,7| 100,0
1.2. 150-PRZETWORSTWO PRZEMYStLOWE 125,1 0,0 64,3 51,2 -
1.2.1. |Rozdziat 15011-Rozwbj przedbiorczaci 125,1 0,0 64,3 51,2 -
§ 2919 Wplywy ze zwrotdéw dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
1.2.1.1. | lub pobranych w nadmiernej wysaia 1191 0,0 56,4 47,1 -
(wspotinansowanie programow i projektow
realizowanych zrodkéw UE)
1.3. 500-HANDEL 26,0 20,0 27,1 103,8 135,0
1.3.1. |Rozdziat 50001-Inspekcja Handlowa 26,0 20,0 27,1 103,8 135,0
1.3.1.1.| 8§ 0830 Wplywy z ustug 24,6 20,0 25,5/ 104,0 130,0
1.4. 600-TRANSPORT | t ACZNOSC 2753,8 4877,00 32532 1181 66,7
1.4.1. |Rozdziat 60013- Drogi publiczne wojewddzkie o000 0,0 293,6 - -
§ 2910 Wplywy ze zwrotdéw dotacji
1.4.1.1. | wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 0,0 0,0 2929 - -
lub pobranych w nadmiernej wysak
1.4.2. |Rozdziat 60031-Przé&tia graniczne 0,0 369,0 347,4 - 94,0
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§ 0750 Dochody z najmu i dzi@wy
sktadnikow majtkowych Skarbu Restwa, jst

1.4.2.1. | lub innych jednostek zaliczanych do sektora 0,0 323,0 271,3 - 83,9
finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze
1.4.2.2.| 8 0920 Pozostate odsetki 0 46, 46,1 - 100
1.4.2.3.| 8 0970 Wplywy z ranych dochodow 0,0 0,0 30,0 - -
1.4.3. Rozdziat 60055-Inspekcja Transportu 24809 45010 26067 1051 57.9
Drogowego
§ 0580 Grzywny, mandaty i inne kary
1.4.3.1. | pienkzne od oséb prawnych i innych jednostek2 477,2 4 480,00 2 586,00 104,4 57,7
organizacyjnych
1.4.4. |Rozdzial 60095-Pozostata dziatado 0,0 7,0 5,5 - 71,4
1.4.4.1.| 8 0690 Wplywy z rénych optat 0,( 7,0 55 - 71,4
1.5. 700-GOSPODARKA MIESZKANIOWA 19721,7| 21500, 21118,4 107,1| 98,2
1.5.1. _szd2|ai 700(_)5—(_303p0darka gruntami 197217 215000 211184 1071 982
i nieruchoméciami
L1511 | 2300 Dochody buibtu paistwa zwhzane | 1q 711 7 21 500,0 211184 1071 98,2
.2.1.1.| z realizac} zada zlecanych jst
1.6. 710-DZIALALNO $C USEUGOWA 970,4 591,0 1057,4 109,00 178,8
1.6.1. .Rozd2|ai 71013-Prace geodezyjne 0.0 41,0 40.9 | 1000
i kartograficzne
§ 2910 Wplywy ze zwrotdéw dotacji
1.6.1.1. | wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 0,0 40,0 40,0 -| 100,0
lub pobranych w nadmiernej wysaib
1.6.2. |Rozdziat 71015-Nadz6r budowlany 970,2 550,0] 1016,5 104,7| 184,7
1.6.2.1. § 0_5?0 Grzywn,y, mandaty i inne kary 2500 951 219 380
pienizne od o0s6b fizycznych 433,8
1.6.2.2.| § 0690 Wptywy z rénych optat 476,0 300,00 767,4 161,1] 2557
§ 2350 Dochody bugttu paistwa zwizane
1.6.2.3. |z realizac} zadgzlecanyih jst * 60,4 0.0 152,9) 255,0 )
1.7. 720-INFORMATYKA 36,0 0,0 1,6 55 -
1.7.1. Rozdziat 72097-Gospodarstwa pomocnicze 36,0 0,0 1,6 5,5 -
1.7.1.1.| § 2380 Wplywy do bdtu czsci zysku 36,0 0.0 1.6 5.5 i
gospodarstwa pomocniczego
1.8. 750-ADMINISTRACJA PUBLICZNA 34 838,2 | 39 898,0] 35040,8 100,6 87,8
1.8.1. |Rozdziat 75011-Urady wojewddzkie 34 817,739 898,0 35026,2 100,6| 87,8
§ 0570 Grzywny, mandaty i inne kar
1.8.1.1. | pienizne oé,v(\)ls)(;b fizyczn))l/ch / 27 996,335 0009 29421,7 10511 841
1.8.1.2.| § 0690 Wptywy z rénych optat 35732 27000 2970,0 83,1 110,
§ 0750 Dochody z najmu i dzi@wy
sktadnikéw majtkowych Skarbu Rastwa, jst
1.8.1.3. | lub innych jednostek zaliczanych do sektora 96,3 70,0 92,9 96,9 132,9
finanséw publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze
La 14 | 2350 Dochody butbtu pistwa zwhzane | 31975 21280 24673 79,1| 1159
.8.1.4.| z realizacj zada zlecanych jst
1.8.2. |Rozdziat 75018-Urady Marszatkowskie 0,0 0,0 10,2 - -
§ 2919 Wptywy ze zwrotéw dotaciji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenigm
1.8.2.1. | lub pobranych w nadmiernej wysad 0,0 0,0 9,8 - -
(wspotfinansowanie programow i projektow
realizowanych zrodkéw UE)
1.8.3. | Rozdziat 75046-Komisje egzaminacyjne p,3 0,0 4,4 33,3 -
§ 2350 Dochody bugttu paistwa zwizane
1.8.3.1. |z realizac} zadgzlecanyih jst * 12,3 0.0 44 333 )
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1.9. 754-BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE |
OCHRONA PRZECIWPO ZAROWA 236,7 169,0 3100/ 1308 1834
191 Ro’zd2|al 75410-Komendy_WOJewodzk|e 50,4 250 21.2 412 840
Paistwowej Stray Pazarnej
§ 0750 Dochody z najmu i dziewy
sktadnikéw majtkowych Skarbu Rastwa, jst
1.9.1.1. | lub innych jednostek zaliczanych do sektora 16,3 17,0 10,0 62,5/ 58,8
finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze
1.9.1.2.| 8 0830 Wplywy z ustug 56 6,0 4,7 83,3| 83,3
1.9.1.3.| 8§ 0970 Wptywy z emych dochoddw 4.p 1,0 4,7 125,0 500,0
19 |Rozdziak75411 Komendy Powiatowe 184,8| 1430 286,00 154,6] 200,0
Paistwowej Stray Pazarnej
Looq |3 2350 Dochody buitbtu paistwa zwizane 184.8| 1430 286,0 154,6 200,0
.9.2.1. | z realizacy zada zlecanych jst
1.9.3. |Rozdzial-75414 - Obrona cywilna, z tego: D,3 1,0 2,6 -| 300,0
§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotaciji
1.9.3.1. | wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenigm 0,3 1,0 2,2 -| 200,0
lub pobranych w nadmiernej wysak
1.10. |801-OSWIATA | WYCHOWANIE 16,3 3,0 5,7 37,5 200,0
1.10.1. | Rozdziat 80136-Kuratoriaswiaty 13,3 3,0 5,6 46,2| 200,0
1.10.1.1 8 0690 Wplywy z rénych optat 3,8 1,0 3,7/ 100,0, 400,0
1.10.1.2| 8 0970 Wptywy z ranych dochodoéw 9,b 2,0 2,0 22,2| 100,0
1.11. |851-OCHRONA ZDROWIA 493,6 173,0 223,4 45,2| 1289
1.11.1. | Rozdziat 85133-Inspekcja Farmaceutyczna 185,6154,0 170,0 91,4/ 1104
1.11.1.1] 8§ 0690 Wplywy z ranych optat 185,6 154,0 170,0f 91,4 1104
1.11.2. | Rozdziat 85141-Ratownictwo medyczne 303,9 17,0 39,0 12,8| 229,4
11121 §_05_7Q Grzywny, m.andaty i inne kary 303.9 17.0 39,0 12.8] 2294
pieniezne od ludnéci
1.11.3. | Rozdziat 85147—Zespoly metodyczne opiek 03 1,0 13.8 -| 1400,0
zdrowotnej
11131 § 0870 Wplywy ze sprzedyp sktadnikow 0.0 0.0 8.6 i i
majatkowych
1.11.3.2| 8 0970 Wptywy z ranych dochodow 0,8 1,0 5,1 500,0; 500,0
1.12. | 852-POMOC SPOLECZNA 2737, 4903,00 7040,7] 257,2| 143,6
1.12.1. | Rozdzial 85203-&odki wsparcia 21,0 38,0 75,9 361,9] 200,0
2350 Dochody bucbtu pastwa zwhzane
11211 § realizacy zadgzlecanyih jst * 20,7 18,0 246) 119.1) 1389
§ 2910 Wplywy ze zwrotdéw dotacji
1.12.1.2| wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 0,2 0,0 22,6 - -
lub pobranych w nadmiernej wysak
Rozdziat 8521 8wiadczenia rodzinne,
1.12.2. zallczka allm_entacyjna oraz sktadki na 24697 46560 66191 2680 1422
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
1.12.2.1) § 0970 Wplywy z rénych dochodow 651,01 323,0 622,9 95,7 1929
2350 Dochody bucbtu pastwa zwhzane
11222 f ronlizac) zh dgzlecanyih ot % 16880 42280 57656 3416 1364
§ 2910 Wplywy ze zwrotdéw dotacji
1.12.2.3| wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 68,7 64,0 126,8 184,1| 198,4
lub pobranych w nadmiernej wysaib
1.12.3. | Rozdziat 85214-Zasitki i pomoc w naturze ofaz 119.0 710 1350 1134 1901
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentoyve
1.12.3.1| 8 0970 Wplywy z ranych dochodéw 54,8 50,0 98,6/ 180,0| 198,0
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§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotaciji

1.12.3.2| wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 64,2 21,0 36,3 56,3| 171,4
lub pobranych w nadmiernej wysaib

1.12.4, .Rozd.Z|a.l 85228-Us|ug| op_lektze 121.4 88.0 1219 1000 1386
i specjalistyczne ustugi opiekoze
§ 2350 Dochody bugbtu paistwa zwizane

1.12.4.1) 7 realizacy zada zlecanych jst 121,4 88,0 121,91 1000} 1386
853-POZOSTALE ZADANIA W

1.13. ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ 98,9 0.0 51 51 i

1.13.1. | Rozdziat 85332-Wojewddzkie wy pracy 98,¢ 0,0 5,0 51 -
§ 2919 Wptywy ze zwrotéw dotaciji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenigm

1.13.1.1] lub pobranych w nadmiernej wysaid 97,9 0,0 50 51 -
(wspétfinansowanie programow i projektow
realizowanych zérodkéw UE)

1.14. 854-EDUKACYJNA OPIEKA
WYCHOWAWCZA 74,3 50 5,6 8,1 120,0

1.14.1. | Rozdziat 85415-Pomoc materialna dla uczrjiow 74,3 5,0 55 8,1 120,0
§ 2910 Wplywy ze zwrotdéw dotacji

1.14.1.1 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 6,9 4,0 4,2 57,1/ 100,0
lub pobranych w nadmiernej wysaib

1.15. 900-GOSPODARKA KOMUNALNA |
OCHRONA SRODOWISKA 305 2r0 227 793 852

1.15.1. ’Rozdz[al 90014-Inspekcja Ochrony 294 270 227 793 852
Srodowiska

1.15.1.1| 8 0580 Grzywny iinne kary piegine od 0s6b) 199/ 150/ 10,6/ 550/ 688
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

1.15.1.2| § 0970 Wplywy z ranych dochodow 8,1 10,0 10,7 137,5 110,0
925-OGRODY BOTANICZNE |
ZOOLOGICZNE ORAZ NATURALNE

1.16. OBSZARY | OBIEKTY CHRONIONEJ 1.2 1.0 24| 2000} 2000
PRZYRODY

1.16.1. | Rozdziat 92502-Parki krajobrazowe 1,2 0,0 1,4/ 100,0 -
§ 0750 Dochody z najmu i dzi@wy
sktadnikéw majtkowych Skarbu Rastwa, jst

1.16.1.1 lub innych jednostek zaliczanych do sektora 0.0 0,0 1.4 - -
finanséw publicznych oraz innych uméw '
o podobnym charakterze

1.16.2. | Rozdziat 92503-Rezerwaty i pomniki przyrody D,0O 1,0 1,0 -| 100,0

1.16.2.1] 8 0970 Wplywy z ranych dochoddw 00 1,0 1,0 -| 100,0
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Zatacznik nr 2

Wydatki czesci 85/28 — woj. warminsko-mazurskie

. 2009 T.
L.p. _g . _ = .
(] i
A g8 %; o c 6:3| 6:4| 6:5
Wyszczegdlnienie c 8 RG] G g
= 320 = S
2 o0 N =
=5 o =
w tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
) _ 1 1 1
OGOLEM, w tym: 251 224.4| 9688930 501 go | hoc 10gd 1035 1337 995
L 010 | Rolnictwo ifowiectwo | 122 506,5 78 154,0 115246, 114 346,71 93,3| 146,3 99,2
01002 | Wojewodzkie érodki 76444 68100 70326 70326 92,0/ 1033/ 100,
1.1 doradztwa rolniczego
Prace geodezyjno-
Lo | 01005 urzadzeniowe na 7716 1758,0 758,00  754,6| 97,7| 42,9 995
' potrzeby rolnictwa
1.3 | 01008]  Melioracje wodne 23 224,837 770,0 16 470,0 16 470,0 70,9] 43,6 100,0
1.4 | 01009 Spéiki wodne 1250 1250 1250/  125,0] 100,0] 100,0] 100,0
15 | o1022| Zwalczaniechorob | 41,0550 15830 92042 91086 71,0| 5754 99,0
zakanych
Inspekcja Jaki
Le | 01023| HandlowejArtykuléw | 14289 13860 13999 13999 980 101,0 1000
' Rolno - Spaywczych
01032 | _InspekcjaOchrony | g a9, 8 58100 58008 58908 92,1 101.4| 1000
1.7 Raslin i Nasiennictwa
01033 | Wolewodzki Inspektorat 119 5 50100 68532 68459 963 1139 99,9
1.8 Weterynarii
01034 | POWiatowe Inspektoraly ;43144 193029 137502 13712,2 103,0] 1115 99,7
1.9 Weterynarii
Program Rozwoju
110 | 01041 | Obszaréw Wiejskich 0,0 46000 41256 33945 00| 738 82,3
: 2007-2013
01078 | Usuwanie skutkow sk 0,0 00| 11000 11000 00| 00| 1000
1.11 zywiotowych
1.12 | 01095 Pozostala dziataino | 46 576.,6 0,0/ 48537, 485125 1042 0,0 99,9
2. 050 Rybotowstwo i 23499 22320 22320 22320 950/ 1000 100,
rybactwo
05003 | Castwowa Stra 23499 22320 22320 22320 950 100,0 100,0
2.1. Rybacka
3. 150 Przetworstwo 15118 3500 8374 7728 51,1 2209 92,4
przemystowe
15011 Rozwoj 1511,8 350,00 8374 7728 51,1 2209 92,4
3.1. przedsgbiorczaci
4. 500 Handel 28780 284100 28748 28748 99,9 101,2] 100,0
4.1 50001 Inspekcja handlowa 2878,02841,0 2874,8 2874,8 99,9/ 101,2| 100,0
5, 600 | Transportihcznasé | 85062,0 56 325,0 131847, 131 652,71 154,8] 233,7] 99,9
51 | 60003 Krajowepaszerskie | ,5a00 0 189000 27939, 279396 106,00 154,4] 100,0
przewozy autobusowe)
60014 |  Drogipubliczne 84289 0,0/ 253734 25332,1 3005 | 998
5.2 powiatowe
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Drogi publiczne w

5.3 60015| miastach na prawach 1990,8 0,0 3128,9 3126,9 157,1 -1 99,9
powiatu
5.4 60016| Drogi publiczne gminne 4 625,7 0,0| 3394159 33790,7 730,5 -1 99,6
55 | 60031] Przégia graniczne 14 054]6 35 093,0 36 799,9 36 799,9 261,8] 104,9 100,0
60055 | 'MSPekciaTransportu| ey 4 39240 31459 31459 64| 100,7 100,0
5.6 Drogowego
57 | 6oo7g | USuwanie skutkowldskl ;544 g 00| 14985 14985 1498 -| 100,0
zywiotowych
6. 700 Gospodarka 3207,7 902,00 29208 29183 91,0 3235 99,9
mieszkaniowa
6.1 | 70005| Cospodarkagruntamil ., gae Al 9050l 29142 2911,6 102,6 322.8] 99,9
nieruchoméciami
7. 710 | Dziatangé ustugowa | 11361,0 9742,00 9819, 97792 86,1 100,4] 99,6
71 | 71013 Pracegeodezyinei | 4as8 44500 11200 10991 97,00 981| 981
kartograficzne
Opracowania
79 71014 geodezyjne i 229,5 216,0 216,0 210,2| 91,3| 97,2 97,2
' kartograficzne
7.3 | 71015 | 'nspektoratynadzoru| g 550 ggo 0 8237, 82242 843 1008 99,8
budowlanego
7.4 | 71035 Cmentarze 2428 246,00 246,00 2456 101,2] 100,0] 100,0
8. 750 Adg;'gl'itzrf]‘ga 51049, 49814,0 524284 52109,0 102,1 104,6] 99,4
8.1 | 75011| Uredy wojewddzkie | 50412,9 49200, 518650 515456 102,2] 104,8] 99,4
8.2 75018| Urgdy marszatkowskie 17,9 0,0 7,5 7,5 38,9 -| 100,0
8.3 | 75045 Komisje poborowe 612,6 6140 5559 5559 90,8 90,6/ 100,0
9. 752 Obrona narodowa 4124 309,00 3090 3014 731 97,4 974
9.1 | 75212 Wydatki obronne 4124 309,00 309,0] 3014 731 97.4] 97,4
10. 754 Bezpieczastwo 93923,0 97161,0 104 160,3 104 142,4 110,9| 107,2| 100,0
publiczne
Komendy Wojewddzkig
10.1 | 75410 Paistwowej Stray 11816,2 9236,00 12701,2 12700, 107,5/ 137,5/ 100,0
Pazarnej
Komendy Powiatowe
10.2 | 75411| Paistwowej Stray 80947,7 87693,0 896061 896039 110,7| 102,2| 100,0
Pazarnej
10.3 | 75414 Obrona cywilna 5179 1730 173, 160,4] 30,9] 925 92,5
10.4 | 75421 Zarglzanie kryzysowe| 515/4 59,0 52,9 51,6/ 10,1 88,1 98,1
105 | 75478| Usuwanie skutkow ik 0,0 00| 14275 14264 - .| 99,9
zywiotowych
10.6 | 75495| Pozostata dziataiio 118,5 0,0 199,6 199,6| 167,2 -] 100,0
11. 758 Rane rozliczenia 3930 1616,00 660,00  660,0| 167,9] 40,8] 100,0
11.1 | 75814 ROzne rozliczenia 336,00 603,00  603,0 603,0| 179,5| 100,0| 100,0
finansowe
11.2 | 75820 Prywatyzacja 570 57,0 57,0 57,0/ 100,0] 100,0] 100,0
12. 801 | Gwiataiwychowanie | 223894 651900 9430,9 9360,2 418| 143,6] 99,2
12.1 80101 Szkoty podstawowe 3430,7 0,0 1657,20 1637,9 47,7 -| 98,9
125 | 80136 Kuratoriaseviaty 5640, 54610 55584 55584 985 101,8 1000
123 | go1ae| , Doksztakcaniei | gon 5 1g00l 1553 155.1| 18,9| 86,1] 100,0
doskonalenie nauczycieli
12.4 | 80195 Pozostata dziatadto | 124753 878,00 19905 1939,3 155 2208 97.4
13. 803 Szkolnictwo wysze 0,0 0,0 12550 12546 - -] 100,0
Pomoc materialna dla|
13.1 | 80309 | g1 dentow i doktorantéw 0.0 00/ 12550 12548 i -| 100.0
14. 851 Ochrona zdrowia 953019 38930,d 136 921, 136 853,7 143,6] 351,5| 100,0
85133 Inspekcja 854,6| 799,00 8050 8050 94,2| 100,8 100,0
14.1 farmaceutyczna
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14.2

85141

Ratownictwo medyczne

62 82

3,0 0,0

86 324,5

86 324,5

137,4

100,0

14.3

85147

Zespoty metodyczne
opieki zdrowotnej

1845,9

1726,0

1726,0

1726,0

93,5

100,0

100,0

14.4

85156

Skiadki na
ubezpieczenia
zdrowotne oraz
$wiadczenia dla oséb n
objetych
.obowhzkowym
ubezpieczeniem
zdrowotnym

€ 279688

36 318,0

47 966,5

47 907,6

171,3

131,9

99,9

14.5

85195

Pozostata dziata$ido

1143

87,0

99,1

90,6

79,8

104,6

91,9

15.

852

Opieka spoteczna

689 707

,b05 600,70

675 867,8

673 390,9

97,6

111,2

99,6

151

85201

Placowki opiekuczo-
wychowawcze

5116,8

0,0

686,1

683,6

13,4

99,7

15.2

85202

Domy pomocy
spotecznej

63 994,7

48 000,0

51201,9

51 201,8

80,0

106,7

100,0

15.3

85203

@&odki wsparcia

27 355,

3 21 097,0

23 9621,9

23 950,6

87,6

113,5

100,0

15.4

85204

Rodziny zagicze

1 313,]

[ 0,0

17,8

17,8

14

100,0

155

85212

Swiadczenia rodzinne
oraz sktadki na
ubezpieczenia

emerytalne i rentowe 2

ubezpieczenia spot.

422 900,8

426 309,

432 013,27

430 198,2

101,7

100,9

99,6

15.6

85213

Sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne za osoby
korzystajce ze
Swiadcze z pomocy
spotecznej

37411

4 000,0

4 096,7

4 046,9

108,2

101,2

98,8

15.7

85214

Zasitki pomoc w naturzg
oraz sktadki na

ubezpieczenie spoteczne

i zdrowotne

+

89 891,4

55 075,0

87 394,1

86 873,9

96,6

157,7

99,4

15.8

85218

Powiatowe centra
pomocy rodzinie

1159,5

0,0

112,6

111,2

9,6

98,2

15.9

85219

Osrodki pomocy
spotecznej

27 413,6

231310

25 257,3

25 2474

92,1

109,1

100,0

15.10

85228

Ustugi opiekuicze i
specjalistyczne ustugi
opiekwucze

2 483,9

3025,0

2964,1

2 928,2

117,9

96,8

98,8

15.11

85231

Pomoc dla
cudzoziemcow

18,5

0,0

15,0

15,0

78,9

100,0

15.12

85278

Usuwanie skutkow kkk
zywiotowych

952,5

0,0

228,0

228,0

23,9

100,0

15.13

85295

Pozostata dziataléo

42 884,4

24 963,0

47 9079

47 877,0

111,6

191,8

99,9

16.

853

Pozostale zadania z
zakresu polityki
spotecznej

5534,6

5665,0

5987,7

5975,9

108,0

105,5

99,8

16.1

85321

Zespoty do spraw
orzekania o
niepetnosprawniei

4272,2

4 806,0

5 315,0

5309,7

124,3

110,5

99,9

16.2

85332

Wojewddzkie urzdy
pracy

1189,2

859,0

624,0

620,9

52,2

72,3

99,5

16.3

85395

Pozostata dziatadhno

30,6

0,0

40,7

37,2

119,4

90,2

17.

854

Edukacyjna opieka

wychowawcza

42 664,8

1174,0

36 367,2

33 880,8

79,4

2885,0

93,2
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Kolonie, obozy oraz
inne formy wypoczynkd

17.1 | 85412 orm o 13835 11740 12863 12849 928/ 1095 99,9
dzieci i mtodziey
szkolnej
17.2 | 8s415| Pomocmateriainadia) 4 594 0,0/ 350531 325682 80,8 -| 92,9
uczniow
Gospodarka
18 900 komunalna i ochrona 79705 69450 79924 79919 100,3| 115,1] 100,0
' srodowiska
18.1 | 90014| 'Mspekcja Ochrony 65151 69450 79924 79919 1227 1151 100,0
Srodowiska
Kultura i ochrona
19 921 dziedzictwa 30450 3151,0 32340 32334 1062 1026/ 100,0
' narodowego
19.1 | 92120 Ochronazabytkow i 821,5| 10950 9650 9650 117,4 88,1 100,0
opieka nad zabytkami
19.2 | 92121 | Wojewodzki Urad 1622,3 2056,0 22039 22039 1359 107,2| 100,0
Ochrony Zabytkow
19.3 | 92195| Pozostata dziataido 147,2 0,0 65,2 64,5 435 -| 985
Ogrody botaniczne i
zoologiczne oraz
20. 925 | naturalne obszary i 3150,0 1463,0 14630 14630 46,4 100,0] 100,0
obiekty chronionej
przyrody
20.1 | 92502] Parki krajobrazowe 2437314630 14630 1463,0 60,0 100,0 100,0
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia czsci 85/28 — woj. warminsko-mazurskie

Wykonanie 2008 r.

Wykonanie 2009 r.

o © [ o) 8 L m© <
= c =] = c c o
228o | B 288z |fgo| E% |2l
Wyszczegélnienie R SE g %% Nlgeh| 28 |¢ %g ) 8:5
NS T o NS of | NS S |Negos
(= S - = £s (a8
g 3 S g 2 S
o0s6b tys. zt zt 0s6b tys. z4 zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 85/28 Wojewddztwo
Warmi isko-Mazurskie 1359| 59647,5 3657,60 1356 63022,0 38730 1059
Zatrudnienie w jednostkach
budzetowych ogétem
w tym wg statusu zatrudnienia
1- osoby nieohjte
mnaznikowymi systemami 204| 71594 2924,6 192| 7257,8 3150,1 114,2
1. wynagrodzé
2- osoby zajmujce kierownicze 2| 401,0| 16708,3 2| 264,4 110167 658
stanowiska
g;,\fvizl'r?e”jkow'e korpusu sy 1084| 470741 36189 1104513041 38726 1041
10- zotnierze i funkcjonariusze 54| 33415 5156,6 55| 3657,5 5541,7 454
16 - osoby zajmujce wysokie
stanowiska pastwowe 15| 16715 92861 3| 53872 14950, 77,9
niekedace kierowniczymi
stanowiskami pa@stwowymi
1.1. |dziat 010 - Rolnictwo 422 17 609,5 34774 442| 19585,4 3692,6/ 106,6
rozdziat 01023-Inspekcja
1.1.1. | Jakosci Handlowej Artykutow 23 835 3025 23 893 3236 106,9
Rolno-Spazywczych
w tym wg statusu zatrudnienial
1 3 127,4| 3538,9,2 2 150| 6258,3 177,2
3 20 707,2 2 946,7| 21 742,5| 2946,4 99,9
rozdziat 01032-Inspekcja
1.1.2. | Ochrony Roslin i 119, 4267,1 29882 116| 4339,8 3117,7 1043
Nasiennictwa
w tym wg statusu zatrudnienia
1 12, 504,5 35035 13 548,6| 3516,7] 100,2
3 107 3762,6 29304 103| 3791,2 3067,3 104,7
113, |[02azal 01033 Wojewodzide 87| 36317 34786 90| 4177, 3867,8 1112
pektoraty weterynarii
w tym wg statusu zatrudnienia
1 6 154,3 21431 7 144,6| 1721,4 80,1
3 80| 3357,7 3497,6 83| 3997,5 4013,6 114,7
16 1 119,7 9 975,0 0 35,1 X -
114 |F0zdzial 01034-Powiatowe 193| 88761 38325 213/ 101757 39811 1039
inspektoraty weterynarii
w tym wg statusu zatrudnienial
1 8 146,2 15229 7 153,8 1831,00 120,5
3 185 8729,9 39324 206| 10021,9 4054,21 103,1
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1., |dziat050 - Rybotowstwo i 39| 11482 24534 41| 14704 29886 1218
rybactwo
121 gfg;'g;g:cok%& Pastwowa 39| 11482 24534 41| 14704 29886 1218
w tym wg statusu zatrudnienial
1 39| 11482 24534 41| 14704 29886 1218
1.2. |dziat 500-Handel 56 2040,3  3036,2 57| 21295 31133 102,5
121 ﬁ;gél'givi()OOl"”Spe"qa 56| 2040,3 30362 57| 21295 31135 1025
w tym wg statusu zatrudnienia
1 6| 3056 42444 4| 2540 5291,7 1245
3 50| 17347 28912 53| 18755 29489 102,0
13, EZ""“ 600 - Transport i 34| 18919 91824 42| 2096,6 41599 454
acZNcsé
131 ;ﬁ;ﬂi‘gggﬁ%’%&?ﬁggg’a 34| 18919 91824 42| 2096, 41599 454
w tym wg statusu zatrudnienia
1 4| 2175 45313 5| 237,71 39617 87,7
3 30| 16744 46511 37| 18589 41867 90,0
1.4, |0ziat 710 - Dziakalngé 25| 1211,0 40367 24| 12680 44028 109,0
ustugowa
rozdziat 71015-Nadzor 25| 12120 40367 24| 12680 44028 1090
1.4.1 | Budowlany
w tym wg statusu zatrudnienial
1 1 937 78083 1| 117,9] 98250 1245
3 23| 10327 37417 22| 10534 39902 106,7
10 1 84,6 70500 1 96,7 80583 114,1
15, |dziat 750-Administracja 385| 19521,8 42255  369| 19847, 44822 106,1
publiczna
1 5q |rozdziat 75011-Urzdy 385| 195218 42255  369| 19847,0 44822 1061
2.4 | wojewddzkie
w tym wg statusu zatrudme:
1 12| 7639 53049 14| 903,5| 5378,0 101,3
2 2| 401,0] 16708,3 2| 264,4] 11016,7 658
3 357 168051 39228 350/ 18 176,0 4327, 110,3
16 14| 15518 92369 3| 503,1] 139750 150,9
dziat 754-Bezpieczistwo
1.6. |publiczne i ochrona 68| 3794,3 4 649,9 68| 4142,1 5076,1 109,2
przeciwpozarowa
rozdziat 75410-Komendy
16.1 | wojewodzkie Paistwowe; 68| 37943 46499 68| 41421 50761 109,2
Strazy Pazarnej
w tym wg statusu zatrudnienia
1 3 541 15028 2 545 2270,8 152,8
3 12| 4833 33563 12| 526,8] 36583 109,1
10 53| 3256,9 51209 54| 3560,8 54951 107,3
1.7, |dziat801-Ghwiata i 90| 41618 38526 80| 42183 43941 1141
wychowanie
171 ;‘;\ﬁ;@" 80136-Kuratoria 90| 41618 38526 80| 42183 43941 114,1
w tym wg statusu zatrudnienial
1 7] 287,00 34167 7| 377,2] 44905 131,7
3 83| 38738 38894 73| 38411 43848 112,7
1.8. |dziat 851-Ochrona zdrowia 3§ 16382 35925 37| 1639,9 36935 102,9
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rozdziat 85133-Inspekcja

1.8.1. 10 576,5 4 804,2 11 5439 41205 86,0
Farmaceutyczna
w tym wg statusu zatrudnienia
1 3 149,3 4147,2 3 149,2| 4144,4 100,7
3 7 427,2 5 085,7, 8 394,7| 41115 80,9
18 |f0zdziat85147-Zespoly 28| 10617 31598 26| 10960 35128 111,1
metodyczne opieki zdrowotnej
w tym wg statusu zatrudnienia
1 28| 1061,7 3159,8 26| 1096,0 3512,8 111,1
1.9. |dziat 853 - Opieka Spoteczna 239,4 2 216,7 9 240,0 22222 100,4
rozdziat 85321-Wojewddzkie
1.9.1 | Zespoty do Spraw Orzekania 9 239,4 2216,7 9 240,0 22222 1004
0 stopniu Niepetnosprawnéci
w tym wg statusu zatrudnienia 0
1 9 239,4 2 216,7 9 240,01 2222,2 1004
dziat 900-Gospodarka
1.10. | komunalna i ochrona 116| 4162,1 2990,0 122 42718 2917,9 97,6
srodowiska
rozdziat 90014-Inspekcja
1.10.1 Ochrony Srodowiska 116/ 4162,1 2990,0 122\ 42718 29179 97,6
w tym wg statusu zatrudnienia
1 15 551,3 3062,8 16 549,8| 28635 93,6
3 101 3610,8 2979,2 106| 3722,00 2926,1 98,2
1.11, | 9ziat 921 -Kultura i ochrona 34| 10481 25689 35| 15511 36931 1438
dziedzictwa narodowego
rozdziat 92121-Stzba
1.11.1| Ochrony Zabytkéw 34| 1048,1 2 568,9 35| 1551,1 3693,1 1438
w tym wg statusu zatrudnienial
1 5 173,4 2890,0 5 2485 4141,7) 1434
3 29 874,7 2513,5 30| 1302,66 3618,3 144,0
dziat 925 - Ogrody botaniczne
1.12, | ! 2oologiczne oraz naturaine 43| 11819 22905 30| 561,9 15608 68,2
obszary i obiekty chronione;j
przyrody
L 19 q| 020214 92502-Parki 43| 1181,9 22905 30| 5619 15608 682
-12.1 krajobrazowe
w tym wg statusu zatrudnienia
1 43| 11819 2290,5 30 561,9| 1560,8 68,2

Status zatrudnienia olgteny zostat w rozpowrgzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczei budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lat88 2@D09 g nieporéwnywalne z

uwagi na likwidag statusu 16 poprzez utworzenie asgych stanowisk w siibie cywilnej, ktére obejmuj

dawny status 16.
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Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 85/28 wojewddztwo warmhasko-mazurskie

Oceny wykonania bugtu czsci 85/28 wojewddztwo warmsko-mazurskie dokonano
stosupc kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania bgetu pastwa i zatgen polityki pienieznej
w 2009 rokd>.

Dochody:71.155 tys. zi Wydatki:1.295.200 tys. zt

taczna kwota G 1.366.355 tys. zt

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G 9,9479

Waga dochoddéw waeznej kwocie Wd =D : G 6,0521

Nieprawidtowdci w dochodach374,3 tys. zt stanowity 0,53% ogétu dochodow wegei.
Polegaty gtownie na nieadgjiu windykacj naleznosci z tytutu kar i grzywien naktadanych
mandatami karnymi kredytowymi w kwocie 327,0 tyk.(@,46% dochodow ogoétem) oraz
op&nieniu (od 1 do 8 miesty) w dochodzeniu kar administracyjnych w kwocie24s. zt
(0,07%).

Ocena czstkowa dochodowpozytywna z zastrzeéeniami (3)

Nieprawidtowaci w wydatkach:9.730,6 tys. zt dotyczytly w szczegolai bledow w

systemach rachunkowa (9.577,3 tys. zt — 0,740% wydatkéw ogétem), nalatkowaniu

srodkéw z naruszeniem wewtnznych uregulowa (47,3 tys. zt — 0,007%) orazcoldw w

rocznym sprawozdaniu (106,0 tys. zt — 0,008%).

Ocena czstkowa wydatkowpozytywna (5)

Ze wzgkdu na nieprawidtows&ei w zakresie niezgodnego z ustawrachunkowgci systemu
rachunkowséci i kontroli finansowej oraz htly w sprawozdaniach bigcych i sprawozdaniu

rocznym obniono ocer koncowa wydatkéw o jeden punkt.

Wynik koncowy Wk: 3 x 0,0521 + 4 x 0,9479 =3,9479

Ocena kacowa:pozytywna z zastrzeéeniami

25

Poréwnaj: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodykaorikroli/px_kryteria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zatacznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

e N o
A W N P O
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewtrznych
Minister Finansow

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji
Minister Sprawiedliweéci

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego
. Wojewoda Warmisko — Mazurski

Marszatek Wojewddztwa Warrigsko — Mazurskiego



