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Delegatura w Olsztynie

Pan
Jan Benedykt Liedtke
Powiatowy L ekarz Weterynarii

w Nowym Miescie Lubawskim
LOL-410-28-03/2009, P/09/110

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréig84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita kontrel w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Nowym Kb
Lubawskim (dalej: ,PIW”), w zakresie realizacji gm@amu zwalczania choroby Aujeszkyego
u swin (dalej: ,Program”) w latach 2008 — 2009 (I — IWé&rtat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpddpisanym
w dniu 11 grudnia 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 wgta

o NIK, przekazuje Panu niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PIV@tygzce realizacji
Programu, pomimo stwierdzonych uchyhienie majcych jednake istotnego wplywu
na kontrolowan dziatalng¢.

Powyzszy ocerg uzasadniajnastpujace ustalenia i oceny gatkowe:

1. Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 ma&@a4 r. o ochronie zdrowia zwigtz
oraz zwalczaniu choréb zalmych zwierat’, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Nowym
Miescie Lubawskim (PLW) prowadzit uedowy rejestr podmiotdw prowasizych
dziatalng¢ nadzorowas, w tym dziatalné¢, o ktérej mowa w art. 1 pkt 1 lit. n cytowanej
ustawy, tj. w zakresie utrzymywania zwigrzgospodarskich. W rejestrze tym (przed

| prébkobraniem) zaewidencjonowanych byto 1.992 miady, w tym 1.976 gospodarstw

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342
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indywidualnych i 16 przeddbiorstw (spotek z 0.0.) utrzymagych hcznie 285.116 szgwin.
Faktyczna liczba stad trzody chlewnej zostata zfilewwana po | probkobraniu, w trakcie
ktorego stwierdzono,zi zwierzta utrzymywato 1.468 podmiotéw, a 524 nie prowanlzit
chowu swin w tym czasie (tzw. ,stada puste”). Zgodnie z dangawartymi w rejestrze
prowadzonym przez AgenrcjRestrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMRY)y PIW
zarejestrowano 1.468 stad. Nalgednak podkrdi¢, ze na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie idekadii i rejestracji zwierat®>, PLW
korzystat z maliwosci wprowadzania do rejestru zwiatz gospodarskich oznakowanych
(prowadzonego przez ARIMR) Boi stad | zwierzt oraz informacji o statusie epizootycznym

siedzib stad.

2. Kontrola wykazataze zgodnie z art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3@zstia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjn&j osoby do wykonania czyném przewidzianych w Programie,
tj. do pobierania prébek krwi oflin i ich szczepienia oraz do czyréigo pomocniczych
(poskramianie zwierg i prowadzenie dokumentacji), PLW wyznaczyt w dreddecyzji
administracyjnych, w tym odpowiednio 8 lekarzy wegtarii (LW) i 10 pomocnikow (P)
w 2008 r. oraz 9 LW i 14 P w 2009 r. We wszystkmhartych umowach z ww. osobami
brakowato zaicznika okrélajacego zakres, terminy i miejsca wykonywania Cz\eno
mimo, ze art. 16 ust. 3 powotanej ustawy wymagat, abygaibtiryjne umowy z tymi osobami
okreslaty te dane. Aczkolwiek umowy z wyznaczonymi osobadsytaty w tym zakresie
do decyzji wyznaczagych, to decyzje dotyaze LW nie okrélaty terminéw wykonania
czynnaci w poszczegoélnych miejscach, a w przypadku porikden wskazywaty jedynie
ostateczny termin wykonania zadalo 31 grudnia na terenie powiatu, nie dkapc
szczegOtowego harmonogramu. Zgodnie z art. 164usiw. ustawy, PLW prowadzit list
0sOb niebdacych pracownikami inspekcji weterynaryjnej i wyzmanoych do wykonywania
jej zada, w tym realizacji Programu.

Zgodnie z rozpordzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW)dnia 22 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu czynsobwykonywanych przez osoby niedace pracownikami
inspekcji weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych ds6 wszyscy wyznaczeni LW posiadali
prawo wykonywania zawodu i wymagapraktyke, a ich pomocnicy odpowiedni st@racy

w zaktadzie leczniczym dla zwietzi doswiadczenie w ich poskramianiu. Za wykonane

czynndgci LW i P otrzymali wynagrodzenie obliczone zgodiie stawkami okigonymi

¥Dz. U. z 2008 r. Nr 204, poz. 1281
“Dz. U. 2 2007 r. Nr 121, poz. 842 ze zm.
®Dz. U. Nr 89, poz. 860 ze zm.



w rozporadzeniu MRIRW z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawiervms&ow i wysokdci
wynagrodzenia za wykonywane czydoo przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weteryhatW otrzymali take zwrot kosztéw
dojazdu do miejsc pobierania probek do Wadayliczony zgodnie ze stawkami za 1 km,
okreslonymi w rozporadzeniu Ministra Transportu z dnia 23zpaiernika 2007 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwikbgztow uywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowendie kedacych wiasnécia
pracodawc{. Wedtug stanu na d#i€30 wrzeénia 2009 r., LW pobraliacznie 45.098 prébek
swinskiej krwi do bada, 33.590 szt.swin zaszczepili oraz przejechali w tych celach
48.095 km, obaizajac PIW za te czynni kosztami w dcznej wysokéci 295,3 tys. zi,
w tym 40,2 tys. zt za dojazdy. Pomocnicy przepvealo tacznie 6.724,55 h i wystawili
rachunki na kwat ogétem 67,2 tys. zt.

Umowy z LW i P okrélaty, ze ich wynagrodzeniacgha ptatne w cagu 7 dni od wptywu
srodkéw budetowych na ten cel. Z ewidencji kgowej PIW wynikato,ze w okresie od
czerwca 2008 r. do kwietnia 2009 r. ptatcioww. wynagrodzé dokonywano w terminie
umownym, natomiast €z¢ wynagrodzeé — za okres od maja do wérga 2009 r., w kwotach
odpowiednio 60,6 tys. zti 12 tys. zi, wyptaconkgazobowazania zalegte dopiero w dniach
13 i 14 padziernika 2009 r., tj. w agu 7 i 8 dni po opfnionym wptywie srodkOw
budzetowych na rachunek bankowy PIW (&gaiernika).

3. W ramach zatwierdzonych planow finansowych PIW,badanym okresie na realizacj
Programu PLW wydatkowat ogotem 448,4 tys. zt, zot@$7,2 tys. zt (59,5 %) w 2008 r.
i 181,2 tys. zt (40,5 %) w 2009 r. Koszty te dotylgz gidbwnie wynagrodze
dla wyznaczonych LW i P (odpowiednio 172 tys. z440,9 tys. zt - § 4170), zakupow
materiatdw i wyposzenia (32 tys. zt i 30,8 tys. zt - 8§ 4210) orazzegonek isrodkow
dezynfekcyjnych (37,5 tys. zt i 5 tys. zt - § 423@godnie z zaktadowym planem kont,
wszystkie wydatki zostaty prawidiowodi¢ w ewidencji ksigowej. Wedtug stanu na dzie
31 grudnia 2008 r. PIW nie posiadaldnych zobowizah zwiazanych realizagjProgramu, w
tym wymagalnych, natomiast na dzi80 wrzénia 2009 r. wysipity zobowizania w kwocie
72,6 tys. zt z tytutu zalegtych wynagrodzeW i P oraz 5 tys. zt tytutem kosztéw zakupu
szczepionki. Przyczynwystipienia tych zobowizan byto op&nienie w otrzymanigrodkow
budzetowych. Wszystkiesrodki budzetowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem

w ramach rozdzial®1022 — ,Zwalczanie i monitorowanie choréb zakgch zwierzt” oraz

®Dz. U. Nr178, poz. 1837 ze zm.
"Dz. U. Nr 201, poz. 1462



wykazano to w sprawozdaniach finansowych do Wojekiejo Lekarza Weterynarii
w Olsztynie (WLW) i sprawozdaniach higtowych Rb-28.

4. Zgodnie z Programem, w okresie od stycznia dadparnika PIW przeprowadzit trzy
prébkobrania badawcze i rozpatakcje monitoringu. Do dnia 30 listopada 2009 r. ogdtem
zbadano 1.475 stad, w tym 1.340 o pelnym cyklu pkoginym, 132 tuczarnie i 3 zarodowe,
badajic facznie 41.979 probek krwi, w tym pobranych odpowiedrd 39.371 szt., 2.139 szt.
I 469 szt.swin. W wyniku tych probkobna zakaenie wirusem choroby Aujeszkyego (AD)
stwierdzono w 304 stadach o petnym cyklu produkgyjnw tym u 52%&win, ktére stanowity
20,7 % ogotu stad oltiych | akcp Programu (1.468 stad), natomiast nie wykryto varus
choroby AD w tuczarniach i stadach zarodowych. @eleyboru metody eradykacji choroby
Z terenu powiatu, PLW konsultowat swoje decyzje EWVoraz wtadzami samogdowymi

I panstwowymi (starosta, MRIRW), a dla sprawsnbcatej akcji ogtosit w prasie lokalnej jej
rozpoczcie oraz zorganizowat spotkania informacyjno-szkimee z hodowcami w kalej
gminie. Uwzgtdniajac wyniki tych konsultacji oraz przestanki ekononmozspoteczne, PLW
zdecydowat o sposobie zwalczania choroby AD popraezzepienie-eliminagj oraz
zrezygnowat z wyznaczania obszarow zapowietrzonyéfp.stanu na dzie30 padziernika
2009 r. PLW zaszczepit 34.89%win w 294 stadach oraz bezpednio po otrzymaniu
wynikéw bada wydat 1.057 decyzji nadgjych stadom status waowo wolnych od wirusa
choroby AD, 122 decyzje status stad wolnych-szargmh (w tym punktu kopulacyjnego
zlikwidowanego po stwierdzeniu zalaia), 74 seronegatywnych, 61 seronegatywnych-
szczepionych oraz 40 potencjalnie wolnych. W trakeada nie stwierdzono przypadkow
wynikéw watpliwych oraz seroreagentow w tuczarniach. Badananitoringowe 73 stad,
ti. 19,4 % spérdéd 375 wytypowanych z grupy wdowo wolnych i wolnych-szczepionych
(756 zwierat), potwierdzity wczéniej nadane statusy epizootyczne. W trakcie konhiti,

w laboratorium pozostawato do zbadania 668 probrgolch w 150 stadach. Analiza
dokumentacji 19 stad monitorowanych wykaza&apadaniem objo wszystkie lochy i knury
(532 i 19 szt.) w stadach o peinym cyklu produkgginoraz pobierano proby ogin

z kazdego obiektu budowlanego. Podczas monitorowanigestaono trwale oznakowanie

zwierzt utatwiapce ich identyfikagj.

5. NIK pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru PLW naghadgciami wyznaczonych LW.
W badanym okresie przeprowadzit on bowiem 26 kdintygh LW, w tym w zakresie ich
wyposaenia w niezbdny sprzt, prowadzenia obowzujacej dokumentacji (wykazy
badanychiwin, protokoty z pobranych prob, rejestracja, oznakue)a spetniania warunkow



higieny osobistej (dezynfekcj&odki ochrony), prawidtowsi liczby pobieranych préb krwi
i warunkow ich przechowywania oraz przestrzegaasad dobrostanu zwietzi zgodndci
ich identyfikacji z oznakowaniem. Nie sprawdzanaondast warunkéw wykonywania
zabiegbéw w gospodarstwach oraz warunkow transgaiwanych prébek do PIW.

6. Na pozytywn ocerg NIK zastuguj dziatania PIW w zakresie przestrzegania procedur
dotyczcych przemieszczaniavin w obrocie krajowym i imporcie. Analiza 6 niezakaych
gospodarstw w tym zakresie wykazata,we wszystkich 64 przesytkaéWwinie kierowano do
rzezni, wiec nie zachodzita konieczibd zachowania zasady ich przemieszczania do stad
o réwnym lub niszym statusie epizootycznym. W awku z tym,ze hodowcyswin nie
informowali PLW o dokonywaniu innych przesytekzro rzeni, nie stwierdzono przesytek
do innych gospodarstw na terytoriumnpiwa. Wszystkie przesytane do #me $swinie
posiadatyswiadectwa zdrowia wystawione przez ¢ooawych LW, wg wzoru okrdonego

w instrukcji Gtéwnego Lekarza Weterynarii z dnia@rwca 2008 r. w sprawie wystawiania
swiadectw zdrowia dldwin. W przypadku gospodarstwa impositggo zwiergta ustalono,

ze podczas 9 przesytslwin przestrzegane byty zasady ich przemieszczanianglhanicdzy
krajami UE, okrélone w art. 3 i 4 decyzji Komisji Europejskiej NO@8/185/WE z dnia
21 lutego 2008 r. w sprawie dodatkowych gwarancjwewmtrzwspolnotowym handlu
trzodh chlewry odnoszcych sé do choroby Aujeszkyego oraz kryteriow przekazywani
informacji o tej chorobi& Wszystkie importowanéwinie zaopatrzone bylty Wwiadectwa
zdrowia wystawione zgodnie ze wzorem dgkwaym w rozporadzeniu Komisji (WE)

Nr 599/2004 z dnia 30 marca 2004 r. dotyyan przygcia zharmonizowanego wzoru
swiadectwa i sprawozdania z kontroli zwanych z wewstrzwspoélnotowym handlem

zwierztami i produktami pochodzenia zwiecegd.

Uchybienia stwierdzono natomiast w zakresie przemtieania zwierg do rzeni ze stad
zakaonych. Z kontroli 147 takich przesylek (24,1 % $pd 610) wynikalo bowiem,
ze w 98 przypadkach (w 66.7 %) o ich planowanym ffade PLW nie poinformowat
powiatowych lekarzy weterynarii nadzagoych poszczegolne rzeie w pkciu innych
powiatach. Brak tych powiadonfiewynikat z bkdnej interpretacji tego obowaku przez
urzedowych LW, ktorzy wystawione dléwin swiadectwa zdrowia z czerwonym paskiem,

trafiajace do LW nadzoragych rzeénie, utasamiali z forma powyzszego powiadomienia.

Przedstawig powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

8Dz. U. UE. L. 59/19 z 4 marca 2008 r. ze zm.
®Dz. U. UE. L. 94/44 7z 31 marca 2004 r. ze zm.



1. Podgcie wspétpracy z ARIMR celem ujednolicenia danyclzakresie iléci trzody
chlewnej w stadach na terenie powiatu nowomiejskieg

2. Zawieranie w umowach z osobami wyznaczanymi doizagl Programu danych
dotyczcych zakresu, terminu i miejsca wykonywania ichreryci.

3. Informowanie powiatowych lekarzy weterynarii z imhypowiatow o planowanych

przesytkach zwierg do rzeni na ich terenie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na posiiart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminien2baldaty otrzymania niniejszego wasenia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystameag i wykonania wniosku oraz o dziataniach

podgtych w celu realizacji wnioskualdz o przyczynach niepagijia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pémie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanyzhstrzeéen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania uchwaly véiéwej komisji

NIK w sprawie ich rozstrzygacia.

Z powaaniem



