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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriié4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
skontrolowata w Biurze Powiatowym Agencji Restrulgaacji i Modernizacji Rolnictwa
w Gotdapi, zwanym dalej ,Biurem ARIMR”, realizgcrada z zakresu udzielenia ptatiw
rolnosrodowiskowych dla rolnictwa ekologicznego w okresa 1 lipca 2005 r.
do 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 31 lipca 2009 r., Napsyga Izba Kontroli Delegatura
w Olsztynie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,gkazuje Panu Kierownikowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizaprzez Biuro ARIMR platngci
rolnosrodowiskowych dla rolnictwa ekologicznego, pomimwisrdzonych uchybig ktore
nie miaty istotnego wptywu na kontrolowadziatalng¢.

Powyzsz ocerg uzasadniajponizsze oceny cstkowe | uwagi:

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjneechniczne Biura ARIMR do

realizacji zada z zakresu udzielania ptatw rolnosrodowiskowych dla rolnictwa
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ekologicznego. Rzetelnie zostat oktoay podziat obowizkéw i odpowiedzialngci
pracownikbw w komorkach zwzanych z ich realizagj z ktorych wszyscy (aktualnie

7 0s6b) posiadali niezdne uprawnienia do zatatwiania wnioskéw rahoalowiskowych
oraz odbyli szkolenie z obstugi Systemu Informatggo Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. System ten zapewniat komplekaosbstug powyzszych ptatnéci, pocawszy

od rejestracji wnioskéw, poprzez ich kontreluwzgkdniajpca zasad ,,dwéch par oczu”,

do naliczania ptatri@i wiacznie. Ponadto zapobiegat on wyptacie beneficjentom

nienalenych srodkow z wykluczajcych sg¢ mechanizmow pomocowych.

2. W ramach ptatn&i rolnosrodowiskowych, zrealizowanych w badanym okresier@i
ARIMR przyjeto tacznie 970 wnioskow na kwetogdtem 17.686.565,52 zt. W wyniku
zakaiczonych posipowar: wydano 587 decyzji o przyznaniu ptasobna kwot taczm
10.118.187,87 zt (8.266.853,92 zt w ramach PROWAZAMO6 i 1.851.333,95 zt w ramach
PROW 2007-2013); rozpatrzono negatywnie 6 wnioskévkwot 118.456 zt; umorzono
11 spraw na kwet 74.810,36 zi, a bez rozpatrzenia pozostawiono bskn na kwog
11.507,40 zt. W trakcie rozpatrywania byty natorhia&4 wnioski ztaone w 2009 r. na
taczm kwote 6.880.749,89 zt.

Analiza proby 72 decyzji (12,3% ogolnej liczby) vagata ze:

* Whnioski o pfatnéci wptynety do Biura ARIMR terminowo, byly kompletne
I zgodne z obowizujacymi wzorami, a wnioskodawcy spetniali wghe warunki
do ubiegania sio ptatnd¢. Kazdy z nich posiadat nadany numer identyfikacyjny
producenta rolnego oraz prowadzit dziatathoolnicza w gospodarstwie rolnym
0 powierzchni wynosgej co hajmniej 1 haaytkow rolnych.

* Wszystkie zbadane decyzje administracyjne spetratgnogi art. 107 81 i 8 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmsivania administracyjnego
(,Kpa”). Zawieraty one m.in.. podstawprawrs, rozstrzygnicie, uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o0 przystagggh stronie srodkach
odwotawczych. Wydano je zgodnie z obemujaca procedus, tj. m.in. po
zweryfikowaniu wniosku z danymi uzyskanymi z jedieds certyfikupcych.
Ponadto ustalona w decyzjach wysgkadwiadczé odpowiadata kadorazowo

aktualnym stawkom dotacji dla danego wariantu ugraw
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Kontrola NIK wykazata jednakse 42 decyzje (% skontrolowanych) na kevbiczm 831,7
tys. zt, zostaly wydane po uptywie terminéw oktomych w 8§ 13 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. w aspie szczegotowych
warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na pigsanie przedsivzigé
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigrobjetej planem rozwoju obszaréw
wiejskich®, a nastpnie w § 21 ust. 2 rozpaidzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie szczegotowychrumigdw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program r&loadowiskowy” obgtego
Programem Rozwou Obszaréw Wiejskich na lata 200B@20Najwicksze opénienia
dotyczyly ptatnéci przyznanych na 2005 r. (do 212 dni) i na 200ddo 164 dni).
Natomiast w odniesieniu do ptatkwd na 2008 r. zmniejszyly si do 90 dni.
Kontrola NIK wykazata jednak,ze op&nienia te wynikaly gtdwnie z przyczyn
niezalenych od Biura ARIMR, takich m.in. jak: niepetha #&gponaln@¢é systemu
informatycznego PROW, przeje na nowy fundusz finansowania, z ktérego wypiaca
srodki pomocowe, jak rowniebtedy i nieprawidtowdci zawarte w sktadanych wnioskach
oraz niezgodniwi pomikdzy danymi deklarowanymi przez wnioskodawcow,
a pozyskanymi z jednostek certyfigaych. Zauway¢ nalery ponadto,ze w kadym

z przypadkow, gdzie wygbowato opénienie w wydaniu decyzji, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 36 8 1 Kpa, Biuro ARIMR wysytato do ieskodawcow zawiadomienia
o braku maliwosci zatlatwienia sprawy w terminie, wskazcj nowy termin.
W 22 przypadkach nie podano jednalprzyczyn zwioki. Nie przewidywaty tego bowiem
stosowane w tym zakresie wzory zawiadamigakie kierownik Biura ARIMR byt
zobowhzany wysyté do beneficientow w tego typu przypadkach, éknee
w wytycznych zawartych w komunikatach Departamentbstugi  Srodkéw

Towarzysacych ARIMR.

3. Prawidtowo zostaty zrealizowane przez Biuro ARIMRyt wnioski z kontroli NIK,
przeprowadzonej w 2005 r. W wyniku petyich dziata: zweryfikowano deklaracje
12 producentow w kolejnych latach realizacji pragua co skutkowato przekazaniem
jednej sprawy do Sekcji Kontroli Wewtnznej Oddzialu Regionalnego ARIMR
w Olsztynie w celu odzyskania nienahee pobranych platrici
w wysokaci 19.218,80 zt (aktualnie trwa ich egzekucja);zpioo do Departamentu
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Kontroli Wewretrznej ARIMR trzy zawiadomienia 0 podejrzeniu wysenia
nieprawidtowdci u producentéw ubieggjych sé o platng¢ rolnasrodowiskows
w ramach rolnictwa ekologicznego. Zamieszczano réiwnuzasadnienia prawne

w decyzjach o naliczeniu pfatém rolnosrodowiskowych stosownie do wymogow Kpa.

4. Pozytywnie nalgy ocené efektywna¢ funkcjonowania na terenie powiatu gotdapskiego
ptatnaci rolncsrodowiskowych w ramach pakietu ,rolnictwo ekologiez. W latach
2005-2008 wzrosta bowiem liczba gospodarstw koegysgch z  ww. platnéci
0 268%, z& ich powierzchnia o 80%, céwiadczy o ich rosscej popularnéci wsréd

rolnikow.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowanyzaistrzeen w sprawie ocen i uwag

zawartych w tym wyspieniu.

Z powazaniem
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