Najwyzsza | zba Kontroli Olsztyn, dnia 12 padziernika 2009 r.
Delegatura w Olsztynie

Pan
Piotr Grzymowicz

Prezydent Olsztyna
P/09/082 LOL-410-18-03/2009

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie
skontrolowata w Urgdzie Miasta Olsztyn (,Urgdzie”), w ramach funkcjonowania
ratownictwa wodnego, dziatania Gminy Miejskiej wkessie zapewnienia bezpieéstva
0s6b ptywajcych, kapiacych sé oraz uprawiajcych sporty wodne w okresie od 1 stycznia
2007 r. do 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 28 wrzaia 2009 r. Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na
podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazwgalPPrezydentowi niniejsze wyptenie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania &t w badanym okresie,
pomimo stwierdzonych uchyhkie nie magcych jednake zasadniczego wplywu na

kontrolowar, dziatalngé.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia:
.W granicach administracyjnych Miasta Olsztyn (,M@&$ znajduje st ogétem 11 jezior
0 facznej powierzchni 724,5 ha (8,2% ogo6tu powierzcliasta). W badanym okresie na
jeziorach tych zlokalizowanych bylo siedemplelisk (jedno zorganizowane na jeziorze
Krzywym i szé¢ prowizorycznych), w tym szé zaradzanych przez zakiad bimtowy
Gminy Miejskiej, tj. Grodek Sportu i Rekreacji (,OSiR”), a jedno przeznBacg ,Zak”
Uniwersytetu Warnfisko — Mazurskiego. OSIR zadzat tez dwoma krytymi ptywalniami.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



2.W badanym okresie Usd podejmowat dziatania zapewnieg¢ bezpieczestwo osobom
korzystagcym z lapielisk i ptywalni, czym wypetnit obowizek nat@gony na Gmig
przepisami ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 amcszdzie gminnym, ustawy z dnia 18
stycznia 1996 r. o kulturze fizycziigraz ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale izada
i kompetencji okrdonych w ustawach szczegolnych peday organy gminy, a organy
administracji radowej oraz o zmianie niektérych usfawV Urzdzie zadania zwzane
z ratownictwem wodnym, zgodnie ze statutem i regul@m organizacyjnym, realizowat
Wydziat Zaradzania Kryzysowego i Ochrony Ludéw (,Wydziat KOL”), z udzialem
innych jednostek organizacyjnych @du, w tym gtownie OSiR. O skuteczimptych dziata
swiadczy m.in. faktze w badanym okresie nie wyptty przypadki utong¢, a na Urad i jego
jednostki organizacyjne nie byly nakladane kary mistracyjne z tytutu niewkgiwego
uzytkowania pla, kapielisk i ptywalni, a take nie wyptacono odszkodowa
z powodu wypadkéw na wodzie. Nie odnotowano réwisikkarg i zaalen spowodowanych

niewtaciwym ich funkcjonowaniem.

3. Urad i jego jednostki organizacyjne kiegqj sk znajomdcia wyskpowania zagrgen na
akwenach potmonych w granicach administracyjnych Gminy, w koliveanym okresie,
podgly stosowne dziatania profilaktyczne i edukacyjiw. ramach tych dziata m.in.
organizowano dla dzieci, mtodzie i dorostych kursy nauki ptywania, a dla niematvl
I dzieci w wieku przedszkolnym kursy oswajania pdw Przeprowadzano ta& kursy
nurkowania, z elementami ratownictwa wodnego oraskna stopiezeglarza jachtowego.
Na akwenach strzenych przez Gmig zainstalowane zostaly odpowiednie tablice
I urzadzenia informacyjno — ostrzegawcze, a od 2008 rplaay nad jeziorem Krzywym
alerter pogodowy (sygnalizacavietina i glosowa), umadiwiajacy podawanie komunikatow
0 stanie pogody. W sezonie letnim i zimowym prze@dzono rownig sze&é ¢wiczen
wodno — ratowniczych doskomnalych wspoétdziatanie s i organizacji ratowniczych ze

stuzbami poradkowo — ochronnymi.

OSIiR przeprowadzat te biezace kontrole stanu technicznego adzen | wyposaenia
obiektow oraz przegtly okresowe, wymagane ustawe dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlang a na ich podstawie wykonywano prace remontowoors&rwacyjne oraz

uzupetniano brakagy sprzt ratunkowy isrodki pomocy przedlekarskiej.

2Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
¥Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675 ze zm.
“Dz. U. Nr 34, poz. 198 ze zm.

®Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118, ze zm.



4.Lokalizacja lkpielisk zaradzanych przez OSIR zostatla uzgodniona z Powiatowym
Paistwowym Inspektoratem Sanitarnym w Olsztynie i WORRjewodztwa Warntisko —
Mazurskiego (,WOPR”). Wpieliska oraz ptywalnie spetnialy warunki bezpietsteva
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w speawarunkéw
bezpieczastwa osob przebywagych w gérach, ptywagych, kapiacych s¢ i uprawiapcych
sporty wodn& Stwierdzono m.in.ze byly one prawidlowo zorganizowane, oznakowane
i zapewniono na nich wymaganriczbe ratownikéw, odpowiednie wyposanie w sprzt
ratowniczy i medyczny (w tym do udzielania pierwspomocy przedlekarskiej) oraz
w podstawowe artykuty sanitarne. Ratownicy mpi&liskach wyposzeni zostali dodatkowo
w $rodki  tacznasci  bezprzewodowe) unitiwiajace  przekazywanie  informacii
0 zagraeniach i zdarzeniach gsfobom ratowniczym, dzki bezpdredniemu paiczeniu

ze stanowiskiem dyirnego Miasta.

5.W Woydziale KOL opracowane zostaly corocznie plarabezpieczenia realizacji zada
w zakresie ratownictwa wodnego, w ktérych d&kaeo udziat stab ratowniczych
dziatapcych w Migcie oraz sposob skoordynowania ich dziataa pdrednictwem
dyzurnego, take w przypadkach prowadzenia akcji ratowniczych. Wkuentach tych
okreslono tez zasady wspotldziatania ze wszystkimi jednostkamimagcymi sk
ratownictwem wodnym, w tym m.in. z OSIR, SttaMiejska, Komend Miejska Policji,
Komend, Miejska Paastwowej Stray Pazarnej oraz WOPR.

6.W zakresie bezpiecastwa, w tym rownie¢ ratownictwa wodnego, wykorzystywano
w Urzedzie System Wspomagania Zgilzania Kryzysowego do obstugi wszystkich zetu
dziatapcych w Migcie. Systemem tym olfp Centrum Monitoringu (kamery miejskie),
Straz Miejska, Straze Paarne (pastwowa i ochotnicze), Poligj Ratownictwo Medyczne,
WOPR oraz Miejski Zawd Drdg, Mostow i Zieleni. Zawieral on m.in. zestawie
dostpnych sit isrodkéw w danym czasie, urdoviat kontakt mieszkacoéw (rownie: 0séb
ghluchoniemych) z dyurnymi stwzb oraz operowat na wewimznym systemie komunikatow
przesylanych pomdzy poszczegllnymi shbami, a take obstugiwal si€ wczesnego

ostrzegania.
7.Do realizacji zada ratownictwa wodnego na akwenie jeziora Krzywegacabne zostaty
patrole wodne Sty Miejskiej i Komendy Miejskiej Policji oraz jedntkdé Komendy

Miejskiej] PSP (w systemie catodobowym), w tym Spksfyczna Grupa Ratownictwa

®Dz. U. Nr 57, poz. 358.



Wodno — Nurkowego. | tak m.in., patrol wodny Syréliejskiej udzielit pomocy 69 osobom,

korzystajcym ze spretu ptywapcego.

. W latach 2007 — 2009 (do 30.06) na zadania w sakreatownictwa wodnego Uyd

wydatkowat hcznie 248,8 tys. zt (122,0 tys. zt w 2007 r., 11&4 zt w 2008 r. i 8,7 tys. zt
w | potroczu 2009 r.), z czego 160,6 tys. zt prajgga na umowy podpisane z WOPR

(na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. zmatdincici pazytku publicznego

i 0 wolontariacié). Ponadto, na zapewnienie bezpigst@a nad wosl w tym okresie, OSIiR

wydatkowat ogotem 492,2 tys. zt, a na utrzymanigyah ptywalni 3.926,7 tys. zt.

.Do stwierdzonych uchybieprzy realizacji zadaz zakresu ratownictwa wodnego zali€zy

natomiast naley:

Nie zachowanie w 2007 r. przy ogtoszeniu otwartkegokursu ofert 30-dniowego okresu
na ich zgtoszenie, wymaganego art. 13 ust. 1 cyzejwustawy;

Zawarcie z wybranymi oferentami umow, mime nie zagwarantowali oni 20% udziatu
srodkow witasnych w kosztach catkowitych zadania. Viigntakiego udziatu okgéta
Rada Miasta w uchwale z dnia 5 stycznia 2005 mprawsie uchwalenia zasad wspotpracy
Miasta z organizacjami pozadowymi oraz w publikowanych ogtoszeniach. Wedtug
wyjasnien pracownikéw Urzdu umowy zostaty podpisane mima oferty nie spetniaty
wszystkich wymaganych warunkéw, bowiem WOPR byljedorganizacj, ktéra mogta
wykona zadania w zakresie zapewniania bezpigstea osobom przebywgjym nad
woda.

Nie przeprowadzanie w latach 2007-2008 kontroli nake¢ie realizacji zada przez
WOPR, zwlaszcza pod wzglem przestrzegania przez fjednostlk wszystkich
warunkéw umownych, m.in. dotygzych prawidiowdéci prowadzenia dokumentacji
finansowo — ksigowej oraz stosowania przepisOw ustawy z dnia 26zeta 2004 r.
Prawo zaméwig publicznycl przy zakupie paliw, spetu ratowniczego i zlecanych
ustug. Kontrole takie przeprowadzono dopiero paytraniu k@cowych sprawozdaod
WOPR, stwierdzag nieprawidtowdci w realizacji umow przez et jednostk.
Nieprawidtowdci te skutkowaty tymze WOPR, od 2009 r. zostat wykluczony na okres

trzech lat z mgliwosci korzystania z dotacji celowych z biedu Miasta.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

WNOoSi 0:

"Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
8Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



* Przeprowadzanie kontroli w trakcie realizacji zadazakresu ratownictwa wodnego,
zwtaszcza pod wzgllem przestrzegania przez jednostki readieej te zadania

warunkéw umownych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku oraz o dziataniach pgg¢h w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zglosezera pimie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Olsztynie umotywawah zastrzeen

w sprawie zawartych w tym wygdieniu ocen, uwag i wniosku.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktorej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotaej
komisji NIK.

Z powaaniem



