Olsztyn, dn. 27 sierpnia 2009 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

P/09/082

LOL-410-18-0/09
Pan
Andrzej Chudzicki
Komandor

Mazurskiej Stuzby Ratownicze]
w Okartowie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 gru@824 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita kontrel w Mazurskiej Stibie Ratowniczej w Okartowie (,MSR”),

w zakresie funkcjonowania ratownictwa wodnego \&dht2007 — 2009 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgdodpisanym
14 sierpnia 2009 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komandorowigjsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania MSBtydzice ratownictwa
wodnego oraz wykorzystanie przeznaczonych na tdnsmelkow publicznych, mimo
stwierdzenia uchybie w zakresie prowadzenia ewidencji ¢ggdwej oraz udzielania

(w jednym przypadku) zamowieublicznych.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia:

1.W badanym okresie MSR, zgodnie z celami éligymi w széciu umowach zawartych
Z Ministerstwem Spraw Wewtrznych i Administracji (,MSWIA”), wykorzystata oaymane

srodki publiczne (dotacje) wa¢znej kwocie 1.806,3 tys. zt, z czego:

 1.006,3 tys. zt na zapewnienie gotawaio ratowniczej i realizacji zadaz zakresu

ratownictwa wodnego na jeziorach, w tym 435 tysw2007 r. (stanowito to 61% og6tu

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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wydatkdbw MSR na te cele), 381 tys. zt w 2008 r.p@dgiednio 43%) i 190,3 tys. zi
(48 %) w | potroczu 2009 r.,

e 802 tys. zt na zakupy spitz | wyposaenia ratowniczego, w tym m.in. todzi hybrydowej
i innych todzi ratunkowych z silnikami (za 295 ty8), sonaru (111 tys. zt), samochodu
terenowego (73 tys. zt), silnika z osgiem sterujcym (63 tys. zt).

2. Z realizacji wydatkéw MSR terminowo skfadata wymagaozliczenia do MSWIA. Zgodnie
z wymogiem okrdonym w zawartych umowach, prowadzita tedrcbna ewidencg ksicgowa
otrzymanych oraz wydatkowanych dotacji, a z&k oddzielny rachunek bankowy
przeznaczony wyktznie do operacji zwranych z realizagj powierzonych zada
publicznych. Uchybieniem byto natomiast nie wydereé w 2007 r. na koncie010”
dotyczicym srodkow trwatych,srodkéw zakupionych z udzialem dotacji. Zaznacmdnak
nalezy, ze juz od 2008 r. w ewidencji tej wyoelnionosrodki trwate zakupione z udziatem
dotacji.

Analiza 30 wybranych dowodow kgjowych (8% ich og6tu), w tym 17 z 2007 r., 8 z 2008

i 5z | potrocza 2009 r. dotygeych zakupow z udziatem dotacji wykazata m.he:,
— wszystkie dowody byly zadekretowane, zgodnie zaddvym planem kont,

- 13 dowoddéw (z 2008 r. i | pétrocza 2009 r.) bylaravdzonych i opisanych
zgodnie

Z przygta w MSR politylka rachunkowséci,

— na wszystkich 17 dowodach z 2007 r. brakowato aljiod ich sprawdzeniu pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz opisu uitiwiajacego identyfikag
zadania publicznego (nie podano w ramach jakiejwyrm MSWIA wydatkowano
te srodki).

3. We wszystkich umowach z MSWIA przyzaajych dotacje na prowadzenie dziatdlcio
w zakresie ratownictwa wodnego i zakupy sfuz przy ich wydatkowaniu MSR zostata
zobowhzana do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 2004 r. Prawo zamowie
publicznych (Pzp) Sparéd 29 obgtych badaniem zaméwhed facznej wartdci 711,2 tys. zt,
sfinansowanych z udzialem dotacji w kwocie 700,8. t# (38,9 % ogotu wykorzystanej
dotacji, trzy udzielono w trybie zapytania o ¢efart. 69 Pzp), jedno z wolnejki (art. 67
ust. 1), a 25 (86 %) bez stosowania Pzp (art. 48pktv zwazku z tym,ze ich warté¢ nie

przekraczata 6 Ilub 14 tys. euro. Nieprawidideio stwierdzono tylko w jednym

2Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.
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z tych postpowar, przeprowadzonym w 2007 r. w trybie zapytania nec®otyczyto ono
zakupu sonaru z kametermowizyjra do poszukiwa ratowniczych, za kwet111 tys. zi.
Postpowania tego nie uniewaiono, mimo, ¥ otrzymano tylko jedsm ofert i w dniu
25 wrzénia 2007 r. zawarto umayz dostawg. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 93 ust.
1 pkt 2 Pzp, ktory stanowize zamawiaCy uniewania pos¢powanie o udzielenie
zamowienia, jeeli w postpowaniu prowadzonym w trybie zapytania o €@ie ztazono co
najmniej dwéch ofert niepodlegaych odrzuceniu. Ustalono ponadte, w dniu 20 listopada
2007 r. zawarto z ww. dostawaowa umowe na dostaw sonaru zaatsany cerg 111 tys. zi,
ale bez kamery termowizyjnej, natomiast o lepszyafametrach miokreslone w poprzedniej
umowie. Sekretarz Zagdu MSR wyjanit, ze zawarto now umowg, gdyz w migdzyczasie
uzyskano maiwos$¢ zasgpienia kamery innym wypoganiem podnosgym sprawnéé
sonaru i spetniacym jednoczénie wymogi techniczne catego adzenia.Nie kwestionujc
intencji takiego pospowania, nalgy jednak podkrdi¢, ze zawarcie umowy w dniu
20 listopada 2007 r. stanowito udzielenie nowegm@aienia, z& wyboru jego wykonawcy

dokonano bez stosowania Pzp.

4. MSR byta przygotowana do wypetniania funkcjiorahiczych na jeziorach, gdyatrudniata
odpowiedna kadk oraz posiadata spgizratowniczy i wyposzenie specjalistyczne. W latach
2007 — 2009 (I poétrocze) zatrudniata etatowo 5 tea@iw todzi ratowniczych, 13-16
ratownikow (stermotorzystow i marynarzy) i 100-1i&townikow jako wolontariuszy.
W wyposaeniu posiadano m.in.: statek szkoleniowy, 6 kutrpatrolowych, 13 todzi
ratowniczych, poduszkowiec, 8 pojazdow samochodbwy koparki, 20 szt. radiostaciji,
wyposaenie nurkowe (6 kpl) i medyczne (8 kpl), zestawyzsfu ratunkowego, spex
nawigacyjny i 4cznaciowy (radio na jednostkach ptywsaych). MSR dysponowata tak
wieza obserwacyija (z reflektorami i sprgem optycznym), pomostem ptyvgaym i statym,
masztem radiowym orazadowiskiem dla$migtowcow ratowniczych. NIK pozytywnie
ocenia fakt,ze czlonkowie MSR ponosili odpowiedziakto za przekazany im spiz
ptywajacy i pojazdy oraz,ze mienie to bylo w wikszaci przypadkéw ubezpieczone.
Z powodu braku wystarczajych srodkéw finansowych, nie ubezpieczono jednak w
badanym okresie $miu todzi, dwoch quadéw, siedmiu silnikbw oraz aramgu

medycznego. Ambulansu niegtg ponadto w ewidencji ksjowe;.

5. W latach 2007 — 2009 (I pdétrocze) MSR przeprowadzigotem 754 rejsy patrolowe
i 429 r@nych wypraw, akcji i interwencji, w tym 206 poszwki i sprowadze. Dziatania
ratownicze podjto wobec 546 0soOb, z ktérych uratowano 543 osobyymw 9 rannych,
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a 3 0soOb nie udalo eiuratow&. W ramach catodobowych éyréw ratownicy etatowi

przepracowali ogotem 38.736 godz., natomiast waldmsze 77.616 godz.

6. MSR wspotdziatata, w zakresie alarmowania i pBomiania o zageeniach,
z administragj wojewddzlk i samoradows, w szczegolngi za& z Urzdem Wojewddzkim
w Olsztynie i Powiatowym Centrum Zadzania Kryzysowego w Piszu. Pomimo dpst do
alarmowych numeréw telefonicznych orazzndci radiowej i prowadzenia nastuchu, MSR
nie posiadata jednak jednolitego systemaczhaci w trakcie prowadzenia akcji
ratowniczych. W oparciu o pisemne porozumienia r@cz bezpieczstwa o0séb
przebywajcych nad wod, m. in. wspétpracowata w zakresie szkole Zespotem Policji
Wodnej w Legionowie oraz prowadzita wspolne akgeownicze z KomenrgdPowiatovg
Paistwowej Stray Pazarnej w Piszu, Stéa Graniczm w Barcianach oraz Wodnym
Ochotniczym  Pogotowiem  Ratunkowym  Wojewodztwa  Waskd-Mazurskiego
I Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym. NIK zwraca jelnawag;, ze w zakresie
ratownictwa wodnego MSR nie posiadatdnych porozumie z samorzdami cGciennych

gmin, ktorych akweny znajdupie w obrbie dziatania MSR.

7. Zgodnie z rozporgdzeniem MSWIA z dnial2 listopada 2002 r. w sprasdezegotowego
zakresu obowazkéw i uprawni@ specjalistycznych organizacji ratowniczych, wardmwkich
wykonywania przez inne organizacje ratownicze oradzaju i wysokéci swiadczeé
przystugujcych ratownikom gérskim i wodnym w zygiku z udziatem w akgcji ratownicZej
MSR prowadzita dziatalrig kontrolm i profilaktyczra. W badanym okresie przeszkolone
osoby dokonaty siedmiu kontroliggielisk i basenéw (na zlecenie ich wda&ieli lub
zaradcow), przeprowadzity w szkotach Powiatu Piskiegd prelekcji dotyczcych
bezpieczéstwa nad wog oraz zorganizowano obozyeglarskie dla driyn wodnych

Zwiazku Harcerstwa Polskiego.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Olsztynie wnosi o grie w ewidencjsrodkow trwatych ambulansu medycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na pogigtaart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Komandoraminier 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstapia uwag i wykonania wniosku oraz

0 dziataniach podjych w celu realizacji wnioskualdZz o przyczynach niepagtia takich dziaa.

®Dz. U. Nr 193, poz. 1624
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Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komandorovawm zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartch w tym wy@eniu.

W razie zgloszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty wieiwej komisji
NIK.

Z powaaniem



