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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@@ r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
Olsztynie przeprowadzita w Samadowym Kolegium Odwotawczym w Olsztynie

(dalej: ,Kolegium”) kontroé wykonania planu finansowego w 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 marca 2010 r., Najeza lzba Kontroli, stosownie do $oe

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowejsre wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziatal$é Kolegium
w zakresie spraw olflych kontroh. Podstaw pozytywnej oceny byta zgodna
z zatwierdzonym planem finansowym oraz olxaujacymi zasadami realizacja

budzetu Kolegium. Zastrzeenia NIK dotycz natomiast nieprawidtowégi w zakresie

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1071 ze zm.



prowadzenia ewidencji kgjowej oraz zgodriti systemu kgigowasci komputerowej

z obowgzujacymi przepisami prawa.

1. Wydatki Kolegium w 2009 r. wyniosty 3.168,6 tys. (2100% planu po zmianach)
i w poréwnaniu z rokiem poprzednim byly wgze 0 11,9%. Na podstawie dwdch
decyzji Ministra Finansow, plan finansowy Kolegitawickszyt sk z 3.148,0 tys.
zt do
3.168,6 tys. zi, tj. 0 0,7%. Ponadto, Pan Prezesmach posiadanych uprawfije
dokonat przesuncia kwoty 155,4 tys. zt poralzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej. W ocenie NIK, wszystkie zmiany w planie \atikbw byly celowe i
wynikaty
z koniecznéci jego dostosowania do aktualnych potrzeb Kolegitvajwickszy
udziat
w strukturze wydatkow mialy wynagrodzenia osobowea¢ z pochodnymi) na
kwote 2.543,3 tys. zt, stanowda 80,3 % ogotu wydatkow.

Wskutek wzrostu zatrudnienia w 2009 r. (o 3 etatgloryzacji wynagrodze
o stopié inflacji oraz podwyek ptac, na wynagrodzenia pracownikéw Kolegium
wydatkowano o0 237,0 tys. zt (0 12,1%Y)uwee] niz 2008 r. Przeg¢tne miesiczne
wynagrodzenie wyniosto 5.727,0 zt i w poréwnank098 r. bylo wysze o 1,6 %,
przy czym w grupie pracownikéw niegbjch mnanikowym systemem wynagrodze
wzrosto ono do 3.009,0 zt, tj. 0 494,0 zt (o 19,6P8tomiast w grupie czionkéw
etatowych samogglowych kolegiow odwotawczych zmniejszyte 61592,0 zt (0
7,2%) i wyniosto 7.586,0 zt.

Wydatki na zakupy towarow i ustug w 2009 r. wyryod68,7 tys. zt i stanowity 14,8 %
0ogotu wydatkow Kolegium w badanym okresie. Analingch wydatkow wykazata,
iz tylko w jednym przypadku (zakup samochodu osoboyegartG¢é zamowienia
przekroczyta wyrzom w ztotych réwnowart& 14.000 euro, w zwzku z czym udzielono go
z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 rawd® zaméwié publicznych.
Postpowanie w trybie zapytania o aeprzeprowadzone zostato zgodnie z wymogami tej

ustawy. W pozostatych przypadkach, w ktérych nie opowinzku stosowania ustawy Prawo

2Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



zamOwidg publicznych, kadorazowy zakup poprzedzany byt analizen rynkowych
zamawianych towarow i ustug, na podstawie ktérdpienano dostawcoferupcego najmisz
cere.

Zobowigzania Kolegium na 31 grudnia 2009 r. wynosity 20%s3 zt i
w catasci byly zobowazaniami niewymagalnymi, przy czym w 96,9 % byty to

pracownicze dodatkowe wynagrodzenia roczne z pogod

. Dochody budetowe w 2009 r. wyniosty ogotem 3.748,26 zt i byppnad
pieciokrotnie wysze od wykonania roku poprzedniego. Dotyczyly okRewvgie
zwrotu kosztow pogpowania kasacyjnego (81,0% ogo6tu) oraz zwrotu
nadptaconych skiadek z tytutu ubezpieczenia spoEga (18,1%). Pobrane
dochody terminowo przekazywano na centralny,zdae rachunek bugktu
panstwa. Na koniec 2009 r. naleosci Kolegium wynosity 1.532,83 zt. i nie byly

jeszcze wymagalne.

. W zwigzku z wymiamn zestawu komputerowego w komdérce finansowegd®ive],

w Kolegium utracono ewidengjksicgowa za okres od 26 lutego do 21 grudnia
2009 r., zafakt ten dostrzeono dopiero w toku kontroli NIK. W ocenie NIK, byto
to spowodowane zaniedbaniami gtdbwnej ¢gswej oraz nieprzestrzeganiem
ustalonych przez Pana Prezesa zasad rachus&ovwierdzono bowienye po
zainstalowaniu w grudniu 2009 r. na nowym zestawkemputerowym
oprogramowania do prowadzenia ewidencjiegewej i przeniesieniu do niego
danych z tej ewidenciji, nie dochowano rigtej starannéci podczas sprawdzania
kompletndci przeniesionych danych. Sposéb archiwizowanialegapcy na
zastpowaniu plikéw archiwalnych plikami aktualnymi, dogvadzit natomiast do
zniszczenia kopii zapasowej ewidencji kgpwej, zawierajcej dane kompletne.
Ponadto, wbrew zasadom rachunkeéegi@rzyjetym w Kolegium, gtdwna kggowa
nie sporzadzata miesicznych wydrukow ksig rachunkowych. W zwiku z
powyzszym, konieczne bylo odtworzenie utraconej ewideksiggowej, poprzez
ponowne wprowadzenie danycnodtowych do systemu finansowo-&gowego,

co nasipito w trakcie kontroli NIK.



W ocenie NIK do zaistnienia powszych nieprawidtow&ri przyczynit s¢ rowniez
niedostateczny nadzor Pana Prezesa nad funkcjomawdomorki finansowo-

ksiggowej Kolegium.

4. W wyniku analitycznego przegdu odtworzonych kgg rachunkowych,
przeprowadzonego na peinym zbiorze zapiséwgksiych (4.454) oraz badania
losowo dobranej proby 151 dowodoéavodiowych (dotycacych wydatkéw na
taczm kwote
414,0 tys. zt) stwierdzonae w kstgach zaewidencjonowane byly zdarzenia, ktére
faktycznie miaty miejsce, a kwoty zakgbwanych operacji wynikaty z dowodéw
zrodiowych stanowicych podstaw ksiggowania. Wszystkie analizowane
dokumenty byly sprawdzone pod wadém merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty, zgodniprzyjetymi w Kolegium
zasadami rachunkowo.

W 73 zapisach (1,6% ogotu i 48,3% zapisow wylosgwhrdo badania
szczegbtowego) wskazano jednak innefaktyczne daty operacji gospodarczej,

a w kolejnych dwoch (0,04% ogétu) brakowato opiperacii gospodarczej, co byto
niezgodne z przepisem art. 23 ust. 2 ustawy z2hiarzenia 1994 r. o
rachunkowéci®. Program ,Finanse DDJ” nie zapewnit taknaleytej kontroli
kompletndci zapisow oraz ich poprawsm podczas rejestrowania i kgbwania
operacji gospodarczych. Mimge spdrod 4.454 zapiséw w dzienniku, w 1.804
przypadkach (40,5%) data dowodu byta wozejsza od daty operacii
gospodarczej, a w dwoch zapisach (0,04%) w daciedo wskazano 2004 r.
zamiast 2009 r., program uwievit ich zaksigowanie.

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia, Najwgza Izba Kontroli wydaje opiai
pozytywra w zakresie wiarygodnsoi ksiag rachunkowych (zaréwno w odniesieniu
do sprawozdawczai rocznej jak i bieacej) oraz oping negatywm w zakresie
zgodndci systemu rachunkowoi, w tym ksggowasci komputerowej, z przepisami

prawa.

®Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



5. Roczne sprawozdania hietowe Rb-23 o stanierodkéw na rachunkach
bankowych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw hkatbwych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budetu pastwa i Rb-Z o stanie zoboydan wg tytutdbw dhenych oraz
gwarancji
i poreczen oraz Rb-N o stanie naleosci oraz wybranych aktywow finansowych,
sporadzono terminowo i rzetelnie, a dane w nich zawaytg zgodne z ewideng]

ksiggowa za 2009 r.

6. Budzet w ukiadzie zadaniowym realizowany byt przez Kgoken w ramach
jednego zadania, pn. ,Sprawowanie funkcji organuzsmggo stopnia w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji ligabej naleacych do
wlasciwosci jednostek samogdu terytorialnego”, w ktorym wytdiono dwa
podzadania, tj.:

- rozpatrywanie odwofa zaalen, zadaa wznowienia pospowania lub
stwierdzenia niewanosci decyzji oraz wszczynanie z gdu posgpowanr w
trybach nadzwyczajnych (podzadanie 1),

- rozstrzyganie sporoéw cywilnoprawnych dotycych aktualizaciji optat rocznych
za wytkowanie wieczyste nieruchorsm gruntowych (podzadanie 2).

Wszystkie wydatki poniesione przez Kolegium w 2009 kwocie 3.169,0 tys.
zt*, dotyczyly ww. zadania, 2av odniesieniu do przgfych podzada przypisano je

do nich proporcjonalnie do struktury rozpatrywangphaw. | tak, kwat 2.247,0

tys. zt

(78% wydatkdéw) przypisano do podzadania 1, a k@@2,0 tys. zt (22%

wydatkow)

do podzadania 2. Celami realizowanych zaidaodzadéa byty m.in. ,kontrola

instancyjna i pozainstancyjna” orzeazdministracyjnych organow jednostek

samorzadu terytorialnego, rozpatrywanie wnioskow dot@zh aktualizacji optat
rocznych za gytkowanie wieczyste nieruchorm gruntowych oraz weryfikacja

decyzji



| postanowi@é organdw jednostek samadu terytorialnego. Jako mierniki
realizacji zadania i podzafdl@rzyjeto odsetek spraw rozpatrzonych w stosunku do
0golnej liczby spraw.

Zdaniem NIK, przygty sposob kwalifikowania wydatkéw do poszczegolnych
podzada wedtug struktury rozpatrywanych spraw jest mnigjgyzyjny nz metoda
wyceny poszczegolnych dziataktadagcych s na dane podzadanie, gdypoza
ustaleniem kosztow realizacji podzaylaie pozwala na przypisanie
poszczegOllnym dziataniom wskakdw rzeczowych, np. liczby zatatwianych
spraw przez jednego orzecznika i pracownika obstugi

NIK zwraca teé uwag, ze pomimo zrealizowania wydatkow Kolegium w 100%,
zaktadany miernik realizacji zadania (ustalony naigmie 84% spraw
rozpatrzonych

w stosunku do ogodlnej liczby sprawetyich w ewidencji w 2009 r.) nie zostat
oshkgniety (zrealizowano go na poziomie 82%). Byto to jekispowodowane
zwickszonym wptywem w listopadzie i grudniu 2009 r.aprz zakresu pomocy
spotecznej, ktére ze wzglow proceduralnych nie mogly zoétzatatwione do
konca 2009 r. Zaznacéyez nalery, ze nazwy cele i mierniki podzafl@akreslono

poprzez implementaguchwaty Krajowej Reprezentacji SKO.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie zgodsoi systemu ksigowasci komputerowe] z  ustaw
o rachunkowséci,

2) rozwazenie zmiany przytych rozwhzan w zakresie kwalifikowania wydatkow
w budzecie zadaniowym Kolegium.

3) wzmocnienie nadzoru nad komarkfinansowo-ksigowa Kolegium, w tym

zapewnienie trwakei ewidencji ksggowej.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezedarminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag

* Kwota przygta w uktadzie zadaniowym wynikata z zagifenia wydatkéw ogétem w wysokei 3.168,6 tys. zt.



i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym wyseniu tydz o dziataniach podjych

w celu realizacji tych wnioskow lub o przyczynadgbpodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Prezesowi prawlosAgnia na gmie,
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



