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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita w Urglzie Skarbowym w Elabgu (,Urzedzie”) kontrok, ktéra objeto
egzekwowanie obowtkoéw podatkowych od podmiotow prowadygch handel internetowy
w latach 2007 — 2009 (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokélenkroli
podpisanym w dniu 8 maja 2009 r., Najpgya lzba Kontroli stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyghprawidtowdci, ocenia
dziatania podijte przez Urzd w badanym okresie, dotyge egzekwowania obowzkdw
podatkowych od podmiotow prowagzch handel internetowy.

Dziatania te, prowadzone m.in. w oparciu o infocjeaZzawarte w opracowanym przez
Ministerstwo Finansow ,Protokole z eksperymentu stoategii walki z przegpczacia
internetow”, polegaly gtéwnie na przeszkoleniu g¢piu pracownikOw oraz utworzeniu
wieloosobowego stanowiska ds. analiz, ktére wypmsa w zestaw komputerowy o zkj

mocy obliczeniowej podtzony do sieci Neostrada ze zmiennym adresem |RliZReg

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



zada zwiazanych z przegpczacia internetows przypisano dwom pracownikom tej komorki
organizacyjnej. Urmd nie dysponowat natomiast specjalistycznym oprograaniem
wspierajcym monitorowanie i analizowanie transakcji inteéaveych, w zwazku z czym
korzystano jedynie z ogoélnie deghych wyszukiwarek internetowych.

Niewatpliwie ograniczato to rozeznanie Wadu o skali handlu internetowego i udziatu tej
formy handlu w obrotach handlowych ogoétem, a zwdaazo skali ryzyka wyspienia
nieprawidtowdci oraz o liczbie podmiotow prowagtzych handel internetowy, dziadaych
na obszarze jego wdewosci terytorialnej. W ocenie NIK, Ugd nie byt zatem w peini

przygotowany do przeciwdziatania takim nieprawicéseiom.

Prowadzenie handlu internetowego nie stanowito kvesie obgtym kontroh
samoistnego kryterium typowania przez ftzpodmiotéw do kontroli planowych, a jedynie
kryterium uzupetniajce. Spérod 314 kontroli podatkowych przeprowadzonych prizezad
w analizowanym okresie u podatnikédw prowadzh handlow dziatalng¢ gospodarcy,
tylko pig¢ dotyczyto podatnikéw, ktdrzy m.in. prowadzili hatdinternetowy. W jednym
przypadku podstaavwszczcia pos¢powania byta informacja z Ugdu Kontroli Skarbowej
w Olsztynie, o maliwych nieprawidtowdciach podatkowych zwrkanych z handlem
internetowym. W pozostatych przypadkach podatniogtali wytypowani do kontroli na
zasadach ogolnych, tj. w oparciu o wytyczne w ppsgoélnych obszarach ryzyka na dany rok
oraz informacje pochodeze z sieci internetowej odfmie posiadania przez podmiot
gospodarczy wiasnej strony internetowej (aukcyjnegwieragcej m.in. nazw firmy lub
rodzaj i adres dziataldoi. W ramach tych kontroli, Usd wystpowat do Policji
0 przekazanie danych dotycxch handlu internetowego prowadzonego przez tych
podatnikow, m.in. za poednictwem portalu Allegro.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, Uid ujawnit m.in. niepetne ewidencjonowanie
obrotow handlowych, zawgnie wykazywanej straty i zaminie warté¢ sprzeday

eksportowej, jednak nie wyoghniat nieprawidtowéci w zakresie handlu internetowego,
skutkupcych uszczupleniami podatkowymiad¢zna kwota uszczupigpodatkowych ustalona
przez Urad w wyniku czterech kontroli wyniosta 2.234,0 ziofdero z inicjatywy kontrolera
NIK ustalono, i uszczuplenia podatkowe zwgane wyicznie z handlem internetowym
wyniosty 1.754,95 zt, a zatem stanowity 78,5% ogaieczuplé wykrytych w toku tych

kontroli. Naley przy tym zauway¢, ze wskutek znikomej liczby kontroli podatnikdw
prowadacych handel internetowy, uszczuplenia podatkowealose w tym zakresie

stanowity zaledwie 0,2% kwoty uszczuplevykrytych w ramach wszystkich kontroli



dziatalnagci handlowej podmiotéw gospodarczych, przeprowagizbrw latach 2007 — 2009
(I kw.), tj. kwoty 930.812 zi.

W toku kontroli podatkowych sprawdzano, czy podatmdsiada strapinternetowy
(aukcyjra) oraz czy ewidencjonowat w kosztach uzyskania gmegdow wydatki dotycgce
utrzymania tych stron. Kontrola NIK wykazata bowiete spdréd 38 analizowanych
protokotébw kontroli, w 33 zamieszczono wzmiank prowadzeniu - 41z nie - handlu
internetowego przez podmiot gospodarczy. Dokonywaego zaréwno na podstawie
oswiadcze podatnikow, jak te badania ich ewidencji ksgjowej.

Nalezy jednak zauway¢, ze Urzd nie opracowat wewgtrznych metod monitorowania
I kontroli zagadni®@ zwiazanych z handlem internetowym. Zdaniem NIK, spdzenie
i wdrozenie takiego dokumentu powinno przycayek do poprawy efektywrii w zakresie
przeciwdziatania nieprawidtowoiom wystpujacym w handlu internetowym.

Kontrola wykazat ponadtoze w celu wypracowania wspolnych metod dziatania,
w ramach wspétpracy z Ugdem Kontroli Skarbowej, 1zb Celmy i Policja dokonywano
wymiany informacji o planowanych i rozpoczynanycbniolach podatkowych, a w toku
kontroli — informacji m.in. o podmiotach gospodarciz i nieprawidtoweéciach wskazujcych

na naruszenie przepiséw prawa, w tym w handlu retemym.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatsh majpcych na celu ustalenie liczby podmiotow prowsgzh handel
internetowy na obszarze podlegajm wiaciwosci Urzedu i skali osiganych przez
nich obrotow.

2. Podgcie dziataa zmierzajcych do obiektywnego szacowania ryzyka wpstvania
nieprawidtowdci podatkowych zwizanych z handlem internetowym.

3. Rozwaenie opracowania i wdzenia wewrtrznych metod kontroli i monitorowania

w zakresie handlu internetowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, stosowshieart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Naczelnika w terminie 14 ot dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag wykonania wnioskéw,
badZz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub praycach niepodjcia takich

dziatah.



Stosownie do art. 61 ust. 1 o NIK, w terminie 7 ddidnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, Panu Naczelnikowi przystugpjawo zgtoszenia na §onie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowahyastrzgen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z powaaniem

Rozdzielnik:

1. Adresat,

2. NIK Delegatura w Kielcach.
3. ala
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