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Wystagpienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@@d r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
Olsztynie,

w ramach kontroli wykonania buaetu pastwa, przeprowadzita w Prokuraturze
Okregowej

w Elblagu (,Prokuratura”) kontrel realizacji planu finansowego Prokuratury w 2009

r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2010 r., Najaza lzba Kontroli, stosownie do $oe
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prokuratonmwiejsze wysipienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie planu
finansowego Prokuratury. Podstapozytywnej oceny jest zrealizowanie dochoddéw

i wydatkéw zgodnie z zatwierdzonym planem finansmwyastrzeenia NIK dotycza

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



natomiast nieprawidtowsai stwierdzonych w zakresie prowadzenia ewidencji
ksiggowej oraz zgodrimi systemu ksigowasci komputerowej z obowzujacymi

przepisami prawa.

1. Wydatki Prokuratury w 2009 r. wyniosty 17.87584. zt (99,9% jej planu
finansowego po zmianach) i w poréwnaniu z rokiemprgednim byty wysze o
7,16%. Na podstawie 36 decyzji Prokuratora Apelseayp w Gdasku, plan ten w
ciagu roku zostat zmieniony poprzez zikszenie kwoty wydatkow o 539,44 tys. zt
(0 3,11%) oraz przesugie wydatkéw pomidzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej. W ocenie NIK, wszystkie zmiany w planie atkbw byty celowe i
wynikaty z koniecznéci jego dostosowania
do aktualnych potrzeb Prokuratury. Nagiszy udziat w strukturze wydatkow
mialy wynagrodzenia osobowe (wraz z pochodnymikpratoréw, asesoréw,
aplikantow
i pracownikéw administracyjnych. Wyniosty one 124287 tys. zt i stanowity

68,3% ogo6tu wydatkow.

Wskutek wzrostu zatrudnienia w 2009 r. (o0 1 efadgwyzek ptac prokuratoréw
wynikajacych z regulacji ustawowych oraz waloryzacji wyraper pracownikdw
administracji o stopigeinflacji, na wynagrodzenia wydatkowano o 1.398y&1 zt

(0 13,9%) wecej niz 2008 r. Przegtne miestczne wynagrodzenie wyniosto 5.676,20
zt

i w porownaniu z 2008 r. byto vigze 0 11,3 %, przy czym w grupie asesorow i
aplikantéw wzrosto ono z 3.839,60 zt do 5.637,2(@jzb 46,82%), a w grupie
prokuratoréw

z 7.780,80 zt do 9.351,80 zt (ij. 0 20,1%). Pra®& miesticzne wynagrodzenie
pracownikdéw administracji zmniejszytegsiatomiast z 3.328,50 zt do 3.229,80 zt (o
2,97%)

do czego przyczynity sim.in. diugotrwale absencje wynikaeg z choréb i bezptatnych

urlopéw pracownikow.

Wydatki na zakupy towardw i ustug w 2009 r. wynjo$t511,56 tys. zt i stanowity 8,45%
og6tu wydatkow Prokuratury w badanym okresie. Asaalitych wydatkow wykazata,
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iz w szdciu przypadkach (dotyazych m.in. zakupu: kserokopiarek i guizen faksupcych,
paliwa i oleju silnikowego do samochodow zdawych oraz wykonania dokumentacii
projektowo-kosztorysowej budowy budynku Prokurat@sjonowej w Braniewie) zostaty one
poniesione na podstawie umow zawartych z wykonawaeaybranymi we widciwym trybie i
zgodnie z zasadami ustawy z dnia 29 stycznia 20@¢awo zaméwiepublicznyci (Pzp).
Zakupu pozostatych dostaw i ustug, zgodnie z apkt48 Pzp, dokonano bez stosowania tej
ustawy. Bez stosowania przepisow Pzp Prokuratwaitaltake dostaw (do Prokuratury
Rejonowej w Ostrodzie) mebli o wasth 190,13 tys. zt (49,04 tys. euro), poniewa
wykonaw@ zamoOwienia byta inna patwowa jednostka budtowa, tj. gospodarstwo
pomocnicze przy Areszciledczym w Poznaniu.

Z udzielonych w 2009 r. zamowiesporadzono roczne sprawozdanie i przekazano
je Urzdowi Zamowi@é Publicznych. Dane zawarte w sprawozdaniu nie jegipak rzetelne,
gdyz zamiast warteci netto zamdéwienia na zakup paliwa i oleju silmviego (142.443,15 z¥),
wykazano jego warkd szacunkow (164.851,65 z1).

Kontrola wykazataze wskutek okresowego zasilania Prokuratrodkami budetowymi

w kwotach niszych od ujtych w pierwotnym harmonogramie wydatkow, 22 faktur
zostaty optacone z opnieniem, co w siedmiu przypadkach spowodowato natie przez
kontrahenta odsetek wadznej kwocie 54,46 zi. Pomimo to, wbrew obamkowi
okreslonemu w 8§ 7 ust. 8 rozpamdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunk@ivmraz plandéw kont dla budtu pastwa,
budzetéw jednostek samardu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekforanséw
publicznycH, odsetki te nie zostaty¢tp w kskgach rachunkowych Prokuratury.
Zobowizania Prokuratury na 31 grudnia 2009 r. wynosi80%,36 tys. zt i w cakei byty
zobowhkzaniami niewymagalnymi, przy czym 71,29 % tej kwatanowity dodatkowe

wynagrodzenia roczne.

Dochody budetowe Prokuratury w 2009 r. wyniosty ogotem 208 ¢t (257,3%
planu) i byly 0 106,21% wisze od wykonania roku poprzedniego. Tak znaczny
wzrost wynikat glownie z wyegzekwowania, od wykomgwokumentacji
projektowo-kosztorysowej budowy budynku Prokuratejonowej w Braniewie, kary

umownej w kwocie 9,54 tys. zt

2Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



z tytutu nieterminowej realizacji przedmiotu umovApbrane dochody terminowo

przekazywano na centralny, baey rachunek bugktu pastwa.

. W wyniku analitycznego przegdu ksag rachunkowych, przeprowadzonego na
petnym zbiorze zapisow kgjowych (23.906) oraz badania losowo dobranej préby
233 dowodowzrodtowych (dotycacych wydatkow naalczma kwote 1.298,24 tys.

zh stwierdzono,

ze W kstgach zaewidencjonowane byly zdarzenia, ktore faktigcmiaty miejsce,

a kwoty zaksigowanych operacji wynikaty z dowoddaavédiowych stanowdicych
podstaw ksiggowania. Wszystkie analizowane dokumenty byly spmwie pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatdzone do wyptaty,

zgodnie z przytymi w Prokuraturze zasadami rachunkéeio

Badanie szczegotowe w ramach pradglanalitycznego, ktérym ofip 42 zapisy

(dobdr celowy) wykazato nieprawidtowa w 26 przypadkach (61,9%), z ktérych

13 dotyczyto wydatkéw na kw@B60,29 tys. zt. Nieprawidtovgci te polegaty na:

- pominkciu w kskgach dat operacji gospodarczych (2 zapisy),

- nieprawidtowej sekwencji dat (7 zapisow),

- zamknéciu miesgca po terminie sprawozdania (10 zapiséw),

- ujeciu jednego dowodu w poczet nieddavego miesica ze skutkiem dla
sprawozdawczei biezacej,

- op&nieniu w zaksigowaniu széciu dowodow, co byto skutkiem ich
przetrzymywania

w podlegtych prokuraturach rejonowych.

Badanie zgodnwi ksiag rachunkowych wykazato natomiast, spérdd 233
zbadanych zapisow, daty formalne zawierato 148 (63,5%). Najlezaznaczy, ze a

w 145 z nich wskazano innezriaktyczne daty operacji gospodarczych, a w trzech
pozostatych kidnie zaewidencjonowano: daty wystawienia dwoch dliwooraz

numer jednego dowodu kgiowego.



W wyniku badania wiarygodsoi ksiag nie stwierdzono btéw w ksegowaniu
majcych wptyw na sprawozdawcgoroczry, jednak wystpity cztery przypadki
btednych ks¢gowar mapcych wptyw na sprawozdawciobiezaca.

Kontrola wykazata ponadtae stosowany program ,Kgjowas¢” nie zapewniat:

- trwaldsci zapisow ksigowych (umaliwiajac ich usuwanie oraz otwieranie
zamknetych miesgcy obrotowych), co byto niezgodne z art. 23 uststhwy z
dnia 29 wrzénia
1994 r. o rachunkowai’,

- kontroli kompletnéci zapiséw ksigowych (umaliwiajac pomingcie dat operacji
gospodarczych) i ich poprawsm w zakresie sekwencji dat (dopuszczat
ewidencjonowanie giiejszych dat operacji gospodarczych aéaty wystawienia

dowodow).

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia, w zakresie wiarygosgitiksiag Najwyzsza
Izba Kontroli wydaje opiri pozytywra w odniesieniu do sprawozdawgzo
rocznej oraz pozytywyz zastrzeeniami w odniesieniu do sprawozdaw§@@o
biezace;.

Negatywnie natomiast NIK opiniuje zgodiddksiag rachunkowych oraz systemu

ksiggowasci komputerowej z przepisami prawa.

3. Sprawozdania bugtowe za rok 2009 (Rb-23 o starfiedkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow Zetwwych, Rb-28 z
wykonania planu wydatkow buadtu pastwa i Rb-Z o stanie zobowzdan wg
tytutow diuznych oraz gwarancji i peczenh oraz Rb-N o stanie naleosci oraz
wybranych aktywéw finansowych) spadzono terminowo i rzetelnie, a dane w
nich zawarte wynikaty
z ewidencji ksigowe.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie zgodsoi systemu ksigowasci komputerowe] z  ustaw

o rachunkowéci,

“Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



2) wyeliminowanie przypadkow przetrzymywania dowodésicgowych w podlegitych
prokuraturach oraz zapewnienie ich ujmowania déeida/ch miesgcy obrotowych,

3) ujecie w ewidencji ksigowej odsetek naliczonych przez kontrahenta,

4) przedkiadanie Urdowi Zamoéwié  Publicznych  rzetelnych  sprawozda

0 udzielonych zamowieniach.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prokwmatev terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym stpieniu kadz o dziataniach

podgtych w celu realizacji tych wnioskow lub o przycagh niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oafydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Panu Prokuratorowi przystugug@wvo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umebwanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty witgciwej komisji NIK.



