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Wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@@d r. o Najwyszej Izbie
Kontroli * zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
Olsztynie skontrolowata wgizie Rejonowym w Bartoszycach (dalejag)

wykonanie planu finansowegad w 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 lutego 2010 r., Napsya Izba Kontroli, stosownie do §o¢

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes ramgjvysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie planu
finansowego &lu w 2009 r. Podstanpozytywnej oceny byta realizacja planu
zgodnie z jego zal@niami oraz obovazujacymi w tym zakresie zasadami.
Zastrzeenia dotycz natomiast nieprawidtowégi w zakresie zgodrsoi ksiegowasci

komputerowej z obowzujacymi przepisami prawa.

1. Wydatki w 2009 r. wyniosty 6 220,8 tys. zt i w pardaniu do wykonania 2008 r.
byly wyzsze 0 18,2 %. Stanowity one 99,69 % planu po znsiana

1(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.)



Na podstawie 28 decyzji Dyrektorada Okegowego w Olsztynie plan finansowy
Sadu zostat zwikszony 0 188,4 tys. zt (3,11%), tj. z 6 052 tysdat6 240,4 tys. zt.
Ponadto, Prezesi@u dokonata przeswuia kwoty 215,6 tys. zt porailzy
paragrafami klasyfikacji bugtowej. W ocenie NIK, wszystkie zmiany w planie
wydatkéw byly celowe i wynikaty

z koniecznéci jego dostosowania do aktualnych potrzedus

Najwigkszy udziat w strukturze wydatkdéw miaty:

— wynagrodzenia z pochodnymi - 4 145,3 tys. zi, 8,63 %,

— koszty posipowania gdowego - 665,9 tys. zt, tj. 10,69 %,

— zakup ustug pozostatych — 238,6 tys. zi, tj. 3,83 %

W wyniku wzrostusredniego zatrudnienia z 63,62 etatu w 2008 r. d8®%H4
w 2009 r. (0 2%), podwaek zwihazanych z awansami sfoowymi pracownikdw
Sadu i waloryzacji wynagrodzeo stopié inflacji, wydatki na wynagrodzenia
wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 48987 1t (0 16,29 %) i bez
pochodnych wyniosty 3 496,2 tys. zt. Pragioe miesiczne wynagrodzenie wyniosto
natomiast 4 490,55 zt i byto 0 14,0 %asye ni w 2008 r.

Zobowhzania $du na 31.12. 2009 r. wynosity 310,4 tys. zt. W kiedej 301,6
tys. zt (97,19 %) stanowity zoboazania zwazane z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym pracownikOw oraz pochodnymi od tego wyndzgaia.

Wydatki na zakupy materiatéw i ustug w 2009 r. vogty 342,8 tys. zt, tj. 5,5 %
ogo6tu wydatkéw Sdu w badanym okresie. Analizagpiu zamdéwié na dostawy
materiatow i wyposzenia o 4cznej wartéci 184,4 tys. zt wykazatae warté¢ zadnego
nie przekroczyta wartgi kwoty okrelonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwigpublicznycli, powyzej, ktérej istnieje obowzek stosowania
przepisow tej ustawy. Przy realizacji pawsyych zakupow byt przestrzegany
regulamin wprowadzony zag@zeniem Nr A-021-14/09 Prezesad8 Okrgowego
w Olsztynie z dnia 13.03.2009 r. Zbadane wydatkazane byly z bigaca
dziatalnGcia Sadu.

2Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



2. Rzetelnie planowane byly dochody khetbwe Gdu na 2009 r. Uzyskane w ogolnej
w kwocie 2 361,3 tys. zt byty wgze od zaplanowanych o 4,02 % oraz o 11,35 %
nizsze od dochoddéw zrealizowanych w 2008 r. Domiceijzrodta dochodow
stanowity grzywny, mandaty i inne kary pieme od oséb fizycznych (8057) oraz
wplywy z optat (8069), ktéreatznie stanowity 99,74 % uzyskanych dochoddw.

Pobrane dochody terminowo przekazywano na rachibdietu pastwa.

3. Nalezndéci pozostate do zaptaty na 31.12.2009 r. wynioshd2,6 tys. zt, w tym
naleznosci niewymagalne 882 tys. zi, a nah@sci wymagalne 1 262,6 tys. zt, ktére
byty
0 485,4 tys. zt wisze (0 29,2 %) od ich stanu na koniec roku poprlizgdn
Ustalono, ze dokonane przez wydziaha@u przypisy nalenosci za padziernik i
listopad 2009 r., nie zostaly na kieo zaewidencjonowane przez oddziat
finansowy w dzienniku i na kontach kgi gtéwnej lecz dopiero zbiorczo w IV kw.
2009 r. Byto to niezgodne z 8§ 40 instrukcji w spiawalenoici sadowych i
rozliczen z komornikami, wedtug ktorego nale je ujmowd& w ewidencji
ksiegowej po uptywie kadego miesica. Wedtug wyjénien gtdwnej ksegowej,
przyczyry nie zaksigowania przypiséw bylo przeoczenie pracownikow daldz
finansowego.

Analiza 35 nalenosci na kwot 82,7 tys. zt z tytutu grzywien i kar pietnych
wymierzonych w sprawach karnych wykazata mia:,

- w 32 przypadkach (91,4 %) po uprawomochnieni¢l \8yrokdw, wykonanie
nastpowato w terminach od 37 do 139 dni, co bylo nietgpz dyspozyagj8
357 rozporzdzenia Ministra Sprawiedlivdgi z dnia 23 lutego 2007 r. —
Regulamin urgdowania sdéw powszechnych ktéry okréla, ze kade
orzeczenie powinno Byskierowane do wykonania bezzwiocznie, nigmeéj
niz w ciagu 14 dni od daty jego uprawomocnienia,

- w 7 przypadkach (20,0 %) po wezwaniu aftikébw do zaptaty, wobec braku
wptat w terminie, nie nagpity dalsze czynni windykacyjne, a bezczyno

w poszczegolnych sprawach wynosita od 3 do 6 tygodn



Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadokm ztozone wyjgnienia Pani Prezes,
informujace o podjciu juz w trakcie kontroli dziaka organizacyjnych i kadrowych
(zmiarg organizacji pracy wydziatu karnego, przesaoie okresowe pracownika z innego
wydziatu oraz skierowanie sigty do tego wydziatu), ktérych celem jest poprawa
sciagalnaci zalegtych natenosci. W styczniu br. przekazano 48 spraw do egzekucji
komorniczej, z tegol5 na (kwol8,7 tys. zt), w ktérych uphgh ponad miesic od
wyznaczonego terminu zaptaty. Ponadto wystano gdenagdo komornikéw

sadowych w sprawach, w ktérych wygbwaly przerwy w ich czynrigiach.

4. Kontrola wykazataze w Sdzie prawidiowo przeprowadzono inwentaryzackresow,
w tym spis z naturnyrodkow piengznych i srodkéw trwatych, uzgadnianie sald oraz
weryfikack wartasci niematerialnych i prawnych. Spis z natury zoste¢alizowany
w terminie wyznaczonym przez PrezesalBzaradzeniem z 3 grudnia 2009 r. Badanie
przeprowadzone na przykladzie 15 losowo wybranyy@i z arkuszy spisowych
wykazalo, ze ugte w nich srodki trwale zostaly zaliczone do w&awych grup i nie
stwierdzono rénic inwentaryzacyjnych. Inwentaryzacja sald drogveryfikacii

potwierdzita poprawn& i rzetelnd¢ kwot zakstggowanych na analizowanych kontach.

5. Roczne sprawozdania hitetowe Rb-23 o staniérodkéw na rachunkach bankowych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw bBatbwych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu pastwa i Rb-Z o stanie zobowaan wg tytutdw dheznych oraz gwarancji
i poreczen oraz Rb-N o stanie naleosci oraz wybranych aktywow finansowych,
sporadzono terminowo i rzetelnie, a dane w nich zawéyy zgodne z ewideng]

ksiggowa za 2009 r.,

6. Badanie systemu rachunko$eo i kontroli wewrgtrznej przeprowadzono na petnym
zbiorze zapisow ksgowych (11 874) oraz na prébie 149 dowodow edswych
dotyczicych wydatkbw na aczm kwote 952,0 tys. zt (wylosowanych do badania
z wykorzystaniem metody monetarnej - MUS). W zalkregrowadzenia ewidencji
finansowo-ksigowej stwierdzono, ze dowody ksigowe, ledace potwierdzeniem
dokonanych operacji gospodarczych i finansowychy bgtytelne oraz prawidtowo

oznaczone w odniesieniu do pozycji w dzienniku. Yg#de byly sprawdzone pod

®Dz. U. Nr 38, poz. 249.



wzglegdem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatdrone do wyptaty,

zgodnie z przytymi w jednostce zasadami prowadzenia rachunkowoKontrola

wykazata jednakze wéréd 11 874 zapiséw w dzienniku, wysity nieprawidtowdci

polegajce na tymze:

- w 6 przypadkach (0,05%) operacje gospodarcze z 2008wartdci tacznej
20 250,14 zt gjo w kskgach z 2009 r.,

- 12 zapiséw (0,1%) na kwet8 483,98 zt zaksgowano w niewtsciwym

mieshcu,

- w 44 przypadkach (0,37%) zapisow na kyob6 477,82 zt dokonano

z op&nieniem wynoszym od 41 do 149 dni,

- w 3 213 przypadkach (27,06%) zatwierdzano zapisy gporadzeniu

sprawozda okresowych,

- 392 zapisy ksigowe (3,3%) ujto w ewidencji z pomiriciem kont

rozrachunkowych.

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia, Najwgza lzba Kontroli wydaje opiai
pozytywry z zastrzeeniami w zakresie wiarygodsa ksiag rachunkowych w
odniesieniu

do sprawozdawczai rocznej oraz negatywyrdo sprawozdawcZzoi biezacej i w

zakresie zgodrigi zapisow ksigowych z dokumentagjzrodiows.

Negatywnie NIK ocenia tak zgodné¢ wykorzystywanego w dalzie systemu
ksiggowaéci komputerowej (program ,Kegowas¢ FK”) z wymogami ustawy

z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi*. Stwierdzono bowienze wbrew
zasadzie trwakzi zapisow ksjgowych, wyraonej w art. 23 ust. 1 tej ustawy, w
systemie mgliwe byto wykskgowanie zatwierdzonych zapiséw i dokonywanie w
nich zmian, zarbwno

w odniesieniu do bimcego okresu sprawozdawczego jak i okresow
wczesniejszych. Umaliwienie przez producenta programu takiego sposobu
korygowania zapiséw ksjowych byto take niezgodne z art. 25 ust. 2 ww.

ustawy, stanowqcym,



ze w przypadku prowadzenia kgirachunkowych przyayciu komputera

stwierdzone kiddy w zapisach poprawiagsivytacznie przez wprowadzenie do

ksiag rachunkowych dowodu zawiegaggo korekty idnych zapiséw,

dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujgmi. Badanie systemu

ksiggowasci komputerowej wykazato ponadtze:

- w 127 przypadkach (1,07 %) zapisy nie zawieraty dgiteracji gospodarczej,
tj. elementu wymaganego art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawachunkowgci,

— 328 zapiséw (2,76%) miato niewitawa sekweng} dat, gdy data dowodu byta

wczéniejsza od daty operacji gospodarczej lub datasmapiczéniejsza od

daty dowodu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) niezwioczne podejmowanie dziatavindykacyjnych w celu dochodzenia zalegtych
naleznosci sadowych,

2) ksiegowanie dowodow zrodtowych, dotyczcych postpowaa sadowych, do
wiasciwych okreséw sprawozdawczych,

3) przestrzeganie higcego ujmowania nam@osci sadowych w ksggach
rachunkowych,

4) podgcie dzial&a mapcych na celu wyeliminowanie w programie
komputerowym, stosowanym w kgowasci, wad polegajcych na nie

zapewnieniu trwalei zapisow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaRrezes, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym wyseniu taydz o dziataniach podjych

w celu realizacji tych wnioskow lub o przyczynadghpodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes pragloszenia na pinie,

“Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223.



do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie, umotywowah zastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



