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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita kontrelw Starostwie Powiatowym w Mgowie (,Starostwie”), ktér objeto
powiazania budetu powiatu mggowskiego (,Powiatu”) z bugktem pastwa w zakresie
wybranych dochodow i wydatkéw w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 26 marca 2010 r., Napsya lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na
podstawie art. 60 ustawy o0 NIK, przekazuje PanurcStee niniejsze wyspienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, z zastéemiami, ocenia wykonanie w 2009 r.
budzetu Powiatu w zakresie jego pa®aén z budetem pastwa. Podstawpozytywnej oceny
jest prawidtowa realizacja dochodow ketl pastwa zwiazanych z wykonywaniem zabla
z zakresu administracji 4dowej oraz innych zadazleconych ustawami, a tak wiaciwe
wykorzystanie dotacji celowych i rozwojowych.

Stwierdzone zastrzenia dotyczyly zwlaszcza:

* niepelnego przestrzegania procedury przy planowdaahodow zwjzanych z realizagj
zada z zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych ustawami,

* nienaliczenia odsetek od zalegio z tytutlu nieterminowych optat zazytkowanie
wieczyste gruntow,

* niepowotania w Starostwie audytora westvanego.

'Dz. U. z 2007r. Nr 231, poz. 1701ze zm.
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1. Budzet Powiatu na 2009 r. zostat uchwalony w ok@wjacym terminie i zgodnie
z zasadami ok&onymi w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o firahspublicznych
Przy planowaniu dochodéw zyzianych z realizagj przez Powiat zada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami, Starostwo nie w petni
przestrzegato przepisow rozpatzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 isprawie
planéw finansowych zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samogdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacglowych i
przekazywania pobranych dochodéw ameinych z realizagj tych zada® (zwane dalej
rozporadzeniem MF z dnia 24 lipca 2006 r.). Stwierdzonwiem, ze:

- projekt planu finansowego Powiatu nie obejmowattaarhodow w podziale na dochody
podlegajce przekazaniu do bietu pastwa,

- jednostki organizacyjne Powiatu, przed uchwaleniardzetu Powiatu na 2009 r., nie
przediayty Zarzadowi Powiatu projektéw swoich planéw finansowychleoe ich
zweryfikowania,

- Zarzmd Powiatu, po uchwaleniu bigtu oraz uzyskaniu informacji od Wojewody
Warmiasko-Mazurskiego o kwotach dochodow wyniksich z ustawy budtowej, nie
poinformowat jednostek organizacyjnych o kwotacbhbdow z nich wynikagych.

Ponadto, Starostwo nie przekazato Adowi Powiatu sprawozaaz wykonania planu
dochoddéw zwizanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych ustawami (Rb-27ZZ), mimo takiego wymogynikajacego z rozporgzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sfeaprawozdawczei budzetowef.

2. Z tytulu realizacji w 2009 r. zadaz zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych ustawami, Powiat uzyskat dochody w wysokd.377,4 tys. zt (0 38,2% wigze
od planowanych), w tym:

- 1.014,0 tys. zt (73,6% ogo6tu dochoddw) stanowityiywmy z tytutu optat za zaed,
uzytkowanie i tytkowanie wieczyste nieruchorfm,

- 345,2 tys. zt (25,1%) — wptaty z tytutu odptatnewbycia praw wiasrici oraz prawa
uzytkowania nieruchomiei,

- 6,1 tys. zt (0,4%) — odsetki od nieterminowych viadatkéw i optat.

Z uzyskanych dochodéw bgetowych, po ich pomniejszeniu o nale Powiatowi kwot
339,4 tys. zi, pozostatkwote (1.038,0 tys. zl) Starostwo, z zachowaniem termwind

2Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz. U. nr 135, poz. 955.
“Dz. U. 2 2006 r. Nr 115, poz. 781.
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okreslonych w § 8 rozpormzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 rzegazato do

budzetu pastwa.

. W 2009 r. Powiat zgodnie z przeznaczeniem wykoatyst rozliczyt otrzymane

Z budretu pastwa dotacje celowe i rozwojowe:

» 5.654,1 tys. zt dotag¢jcelowy na realizag) zdax z zakresu administracjigdowej i innych
zada zleconych ustawami, w tym m.in. 3.232,9 tys. zt daatalnég¢ Komendy
Powiatowej Pastwowej Stray Pazarnej w Mgugowie (w tym 300,0 tys. zt na zakup
samochodu ratowniczo-§@czego), 1.714,8 tys. zt - na skladki na ubezme@
zdrowotne iswiadczenia dla oséb niealych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego
oraz 268,8 tys. zt — na dziataktoPowiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Mragowie. Dotacje celowe wplywaty do Starostwa w terach zapewniagych
prawidiowa realizacg zada. Niewykorzystan dotacg w kwocie 100 zt zwrdcono

w caldici i w obownzujacych terminach do buétu pastwa.

» 5.,935,6 tys. zt dotagjrozwojowa na realizagj siedmiu projektow, w tym
- dwéch o wartéci 4.731,1 tys. zt w ramach Regionalnego Progranmer@cyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013 na przebugdwdch drég powiatowych,
- picciu o wartdci 1.204,5 tys. zt w ramach Programu Operacyjnegpitat Ludzki na
lata 2007 — 2013 na edukacntodziery w Powiecie oraz aktywizagjosob, w tym

zagrazonych wykluczeniem.

Analiza dokumentacji dwoch projektow (spadd piciu z PO Kapitat Ludzki) realizowanych
bezpdrednio przez Starostwo, na ktore otrzymano 64 &5z¢rodkow dotacji rozwojowych
wykazata, ze zadania okje tym projektami wykonano zgodnie Zz wnioskami
o dofinansowanie, a niewykorzystardotacgi w kwocie 200 zt terminowo zwrécono
Instytucji Pdredniczcej. Kontrola 20 wydatkow w kwocie 201 tys. zt pesionych na
realizacg jednego z tych projektow (,Edukacja mtodzjen powiecie mggowskim — rozwaj
wiedzy i umiegtnosci”) o wartasci 516,7 tys. zt wykazata m.inze byly one zgodne
z obowizujacymi przepisami prawa wspolnotowego, prawa krajaydgtegoriami wydatkow
wynikajacymi z postanowie umow o dofinansowanie oraz spetnialy szczegoineunka
kwalifikowalnasci. Dowody kstiggowe dokumentage te wydatki zostaty prawidtowo spatdzone
pod wzgkédem formalno-rachunkowym, wilziwie ugte w ksggach rachunkowych oraz zetone

do wnioskow o platni.

. Prawidtowo Starostwo prowadzito windykacpaleznosci stanowicych dochdéd buiktu
panstwa, w wyniku czego wyegzekwowano 35.644 zt. Naiéo grudnia 2009 r. pozostawaty
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naleznosci od széciu diuznikow z tytutu nieterminowych optat zazytkowanie wieczyste
gruntbw w hcznej wysokéci 29.596 zt (w tym 11.212 zt odsetki). Analiza alah
windykacyjnych wobec tych dimikéw wykazataze Starostwo we wszystkich przypadkach
wysylatlo wezwania oraz pozwy o0 zaptathaleencici, a take kierowata wnioski

o przeprowadzenie egzekucji komorniczejzyczyn niskiej skutecznéi tych dziata byta
przede wszystkim trudna sytuacja finansowaiatkow.

Stwierdzono,  od jednej zalegkei z tytutu nieterminowych optat zaytkowanie wieczyste
gruntéw, Starostwo nie naliczyto jednak odseteksédki te w kwocie 12.638 zt naliczono

I zakskgowano dopiero po ujawnieniu tego faktu przez kaata NIK.

. W 2009 r. Starostwo udzielito dwoch zamowiepublicznych o4dcznej wart@ci
6.555,9 tys. zt na budawsali gimnastycznej wraz z infrastrukiuoraz realizagj projektu
edukacji mtodziegy w Powiecie. Stwierdzonoze wykonawcéw zamowie wybrano na
zasadach okgnych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Praamawie: publicznych.
Wyboru trybu udzielenia zamdwienia publicznego bykzasadniony przestankami
wynikajacymi z przepisOw tej ustawy, zlecenie zadaastpowato na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty, a przeprowadzone ¢gusivania zostaty wikgiwie

udokumentowane.

Starostwo, pomimozi bylo zobowizane do prowadzenia audytu wedvmanego przed
uptywem trzeciego kwartatu 2008 r., w z@ku z przekroczeniem dochodow powy kwoty
40.000 tys. zi, jednak do czasu zakpenia kontroli przez NIK (26 marca 2010 r.) nie
powotato audytora, a tak nie uwzgtdnito tego stanowiska w regulaminie organizacyjnym.
Zauway¢ nalery, ze Starostwo czynito starania o zatrudnienie audyton.in. poprzez
ogtoszenie konkursu na to stanowisko, na ktoregkare wptyrta zadna oferta.

W Starostwie funkcjonowat system kontroli wemnmanej, regulujcy m.in. zasady
przeprowadzania takich kontroli, pobierania i grdaeniasrodkdéw publicznych, zaggania
zobowgzan finansowych, dokonywania wydatkéw Zeodkow publicznych oraz udzielania
zamoOwiéh publicznych. Zasady te oldlene zostaly w stosownych instrukcjach,

wprowadzonych zaszlzeniami Starosty.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) Spowodowanie pelnego przestrzegania wymaganych egooc przy planowaniu

dochodow zwjzanych z realizacja zafl& zakresu administracji gdowej oraz innych

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



zada zleconych Powiatowi ustawami zgodnie z przepisamynikajacymi z

rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r.
2) Podgcie dalszych dziatacelem zatrudnienia w Starostwie audytora wegvemego.
3) Przedkiadanie przez Starostwo Zalawi Powiatu sprawozdeRb-27ZZ.
4) Biezace naliczanie i egzekwowanie odsetek od zakegto

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podsaert. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starasterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, &z dziataniach podiych w celu jego realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu S§ei® prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym vapgstniu pokontrolnym.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérej mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyoiaej
komisji NIK

Z powaaniem



