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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miasta Elkdg (,Urzedzie”), ktérm objeto powhzania
budzetu Miasta Elbiga z budetem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw
w 2009 .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 2 marca 2010 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &Nl

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wapiginie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycithybiei, ocenia
wykonanie w 2009 r. bugtu Miasta Elkijga w zakresie jego powdan z budetem pastwa.
Podstaww pozytywnej oceny jest prawidiowa realizacja dodhed budzetu pastwa
zZwigzanych z wykonywaniem zaflaz zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych ustawami, a tak wiasciwe wykorzystanie otrzymanych dotacji celowych

I rozwojowych.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienie dotyczytlazyecia od wykonawcy
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, mima projekt budowlany na zrealizowanie

zadania nie zawierat niektorych robot niedibych do naleytego jego funkcjonowania.

'Dz. U. z 2007r. Nr 231, poz. 1701ze zm.
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1. Budzet Miasta Elbdga na 2009 r. zostat uchwalony w obexujacym terminie
I zgodnie z zasadami okfenymi w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéh Z tytutu realizacji zad®a z zakresu administracji gdowej oraz
innych zada zleconych ustawami, w badanym okresie Miasto uatgstochody w wysoki
3.210,1 tys. zt. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 wsta dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samogrlu terytorialnegd pobrane dochody zostaty pomniejszone ozmal&liastu
kwote 934,4 tys. zt. Pozostatkwote (2.275,7 tys. zt) przekazano dysponentéwidkow
budzetowych z zachowaniem termindw o#enych w § 8 rozporglzenia Ministra Finansow
z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansolwyeada z zakresu administracji gdowe;
oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodvigzanych z realizagjtych zada®.
Tylko w jednym przypadku dokonano odprowadzeniahddéw Skarbu Restwa (wraz z
naleznymi odsetkami) w kwocie 2.478,81 zt na rachunekedun Wojewddzkiego w dniu
26 listopada 2009 r., tj. z jednodniowym apieniem w stosunku do terminu oki@enego

W WW. rozporadzeniu.

2. W sposéb prawidtowy prowadzona byta w khizie windykacja naleosci stanowicych
dochdd budetu paistwa. Przeprowadzona w toku kontroli analiza podejanych dziata
majcych na celu wyegzekwowanie natesci od 30 dhinikdéw posiadajcych zalegtéci
w tacznej kwocie 913.150,46 zt (4,6% zaleghoogotem) wykazataze Urad we wszystkich
przypadkach podejmowat dziatania windykacyjne papgge m.in. na kierowaniu: wezwalo
zaptaty, pozwéw o zapiat nalenosci oraz wnioskOw o przeprowadzenie egzekucji
komorniczej. Z ww. kwoty oljej badaniem, w 2009 r. wyegzekwowano 156.967,41 zt
t.17,2%. Przyczya niskiej skutecznii windykacji byta przede wszystkim trudna sytuacja

finansowa dtanikéw.

3. Prawidiowo zostaty wykorzystane w 2009 r. dotampdowe z budetu pastwa na zadania
z zakresu administracji gdowej i inne zlecone ustawami wcknej kwocie 49.046,3 tys. zi.
Dotacje te wplywaty do Urdlu w terminach zapewntgych prawidiow realizacg zada
i zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.s$elkéw tych sfinansowano m.in.
wyptaty: 95.662 zasitkbw rodzinnych, 21.98diadczé z funduszu alimentacyjnego, 38.635
zasitkbw pietgnacyjnych 2.358swiadczér pielgnacyjnych oraz 1.253 jednorazowych
zapomaog z tytutu urodzenia dziecka. Niewykorzystamote dotacji w wysokéci 42,6 tys. zi,

2Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz. U. Nr 88, poz. 539 ze zm.
“Dz. U. Nr 135, poz. 955
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Urzad zwrdcit na konto Warnmisko-Mazurskiego Urgdu Wojewddzkiego w Olsztynie w
dniu 28 stycznia 2010 r.

. W 2009 r. Miasto Elhlg realizowato ogdtem 18 projektéw dofinansowanyatadjami
rozwojowymi w kwocie 38.789 tys. zt, w tym:

— pie¢ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warkazury,

- jedendcie - Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

— dwa - Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschqgdnie

Ze srodkow tych dokonano railzy innymi przebudowy miejskich ulic, rozbudowano
I unowoczéniono baz szkolnictwa zawodowego, sfinansowano inwestycje olarcbie
Elblaskiego Parku Technologicznego oraz programy tetgpeoe dla ucznidéw elbkich
szkét. Analiza dokumentacji dotygzej realizacji sz&iu projektéw, na ktére otrzymano
37.164 tys. zkrodkow dotacji rozwojowych wykazatae bylty one realizowane zgodnie
z wnioskami o dofinansowanie, a niewykorzysat&wote dotacji w wysokeéci 4.054 tys. zi

terminowo zwrécono do instytucji, z ktorej zostatea otrzymana.

. Kontrola 21 wydatkéw w kwocie 5.837 tys. zt pomieg/ch na realizagjprojektu o wartéci
17.374 tys. zt p.n. ,Przebudowa drogi powiatowejl.- Gen. Grota Roweckiego w Edjgju
z jej uktadem komunikacyjnym” wykazata m.inze byly one zgodne z oboyzujacymi
przepisami prawa wspolnotowego, prawa krajowegdedagiami wydatkdw wynikagymi
Z postanowi@ umow o dofinansowanie oraz spetnialy szczegolneunia kwalifikowalngci
okreslone w ,Krajowych wytycznych dotyazych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych i funduszu spoje w okresie programowania 2007-2013". Dowodyegisive
dokumentujce te wydatki zostaly prawidiowo spatzone pod wzgtem formalno-

rachunkowym, wigciwie ujgte w kstgach rachunkowych oraz zetone do wnioskow o platsio

. W okresie objtym kontroh Miasto Elbhg udzielito 92 zamowie publicznych odcznej
wartasci 139.708 tys. zt. Przeprowadzona analiza procddtyczcych udzielenia i realizacji
picciu zamowi@ publicznych o dcznej wartéci 108.220 tys. zt, na ktore wydatkowano
w 2009 r. najwksze kwoty wykazataze we wszystkich griu przypadkach wykonawcow
zamowiéi wybrano na zasadach okl@nych w prawie zaméwie publicznychi, tj. m.in.
wybOr trybu udzielenia zamowienia publicznego asadniony przestankami wynikaymi

Z przepiséw tej ustawy, zlecenie zadzastpowato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej

oferty, a przeprowadzone pggbwania zostaty wkiwie udokumentowane.

® ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2008r1223, poz. 1655 ze zm.)
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7. Kontrola ujawnita nieprawidtowiezi w zakresie przygotowania inwestycji p.n. ,Przébwa
hotelu Modrzewie ul. Mazurska na placawlopiekuczo-wychowawcz’. Stwierdzono
bowiem,ze Urad przypt dokumentagj projektowo-kosztorysowy za kton zaptacit 188.185
zt, w sytuacji gdy projekt budowlany nie zawieralsaystkich robot niezfsinych do
prawidtowego wykonania zadania inwestycyjnego. Wjgkcie tym nie uwzgdniono m.in.
wykonania: izolacji przeciwwilgociowej w tazienkaehpapy termozgrzewalnej (353noraz
z folii (295nf), izolacji posadzek foli PE (942rf), utozenia styropianu oraz wylewek pod
posadzki (1.295R), sufitbw podwieszanych z plyty gipsowej (3§ma take odwodnienia
parkingu (40mb). Ponadto, stwierdzono istotne meziméci pomkdzy projektem a
stanowicymi jego integrala cze$¢ przedmiarami robot. W trakcie tych przedmiaréw nie
uwzgkdniono m.in.: sufitdw podwieszanych kasetonowychinf®, oktadzin schodéw
ptytkami gres (1391f3), obrébek blacharskich (9Gm rynien (83mb) oraz wewtrznych
instalacji elektrycznych (1.859mb). Konsekwenaojezachowania natgtej starannéci na
etapie odbioru ww. dokumentacji byta potrzeba zadecevykonania tych prac w ramach robot

dodatkowych.

8. Prawidtowo prowadzony byt nadzér nad realizabudzetu Miasta w 2009 r. Kontrola
wykazata bowiemze w Urzdzie funkcjonowat system kontroli wewtnznej, regulujcy
m.in. zasady przeprowadzania takich kontroli, pabie i gromadzeniasrodkOw
publicznych, zaeigania zobowizan finansowych, dokonywania wydatkow zZgodkow
publicznych oraz udzielania zamowiepublicznych. Zasady te olkilene zostaly
w stosownych instrukcjach, wprowadzonych zdeeniami Prezydenta.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

* Rzetelne weryfikowanie prawidiowo sporadzania dokumentacji projektowo-

kosztorysowej na etapie przygotowania inwestyciji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku #dz dziataniach podiych w celu realizacji wniosku lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotymanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartego w niniejszym wpgniu pokontrolnym.
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W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK

Z powaaniem



