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Zarzad

Warminsko-M azur skigj
Specjalng Strefy Ekonomiczneg
w Olsztynie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grud®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.1701 ze zawanej dalej ,ustawo NIK” Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie skontrolowdéarminsko-Mazursk Specjala Stret
Ekonomiczm S.A. w Olsztyniezwary dalej ,Spotky” lub ,W-M SSE S.A.”, w zakresie
funkcjonowania i rozszerzania jej obszaru dziatanigatach 2006-2008.

W zwiazku z kontrad , ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokdentroli
podpisanym w dniu 13 marca 2009 r., Najaza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Zaomvi Spotki niniejsze wygpienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie z uchybieniadiziatania Spofki
w badanym zakresie.

W okresie objtym kontroh, obszar dziatania W-M SSE S.A. zostat rozszerzony
z 524,0691 ha, wedtug stanu na d@dzi@1 grudnia 2006 r. do 700,2099 ha na
31 grudnia 2007 r. i w 2008 r. nie podlegat jozszerzeniu.

Spoétka byta wiscicielem 53,8295 ha tj. 7,69% gruntdw znajgych s¢ na
zarmadzanym przez ni terenie. Wiacicielami pozostatych gruntéw byli: Inwestorzy —
512,7159 ha (73,22%), sameuy — 76,9285 ha (10,99%), Agencja Nieruchéan&olnych —
45,3081 ha (6,47%) oraz SkarbiB@ava — 11,4279 ha (1,63%).



W latach 2006-2008 Spotka opublikowatacznie 23 zaproszenia do przetargu
i rokowan, w tym: do przetarguatznego 11, a do rokowal2. Zaproszenia 0 zawasto
zgodnej z danymi przewidzianymi w Regulaminie prog@dzania przetargéw i rokowa
przez W-M SSE S.A., zatwierdzonym uchw&ady Nadzorczej z dnia 27 sierpnia 2005 r.,
publikowano, w prasie o zagiu ogolnokrajowym tj. w: ,Pulsie Biznesu” — 12 i \Maszym
Dzienniku” — 11.

Na pozytywn ocere zastuguj dziataniaKomisji ds. przetargdw i rokowa ktéra
w trakcie posipowar prowadzonych na etapie rozpatrywania ofert, dot@ig ich oceny
scisle przestrzegaf Regulaminu przeprowadzania przetargdw i rokigvegoracowanego na
podstawie Rozposazizenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listdg@ 2004 r. w sprawie
przetargdw i rokowa oraz kryteriow oceny zamienzgDz. U. Nr 254, poz. 2551). Wyniki
przetargow lub rokowapo zatwierdzeniu przez Zad W-M SSE S.A., byty publikowane na
stronie internetowej W-M SSE S.A., a od dnia 12da#&éernika 2007 r. w BIP.

Po zakaczeniu posfpowania przetargowego Ilub rokofiva kazdorazowo
powiadamiano pisemnie oferentdw o wyniku gpstvania.

W latach 2006-2008 wydanmciznie 29 zezwole na prowadzenie dziataléd
w Strefie w tym: w roku 2006 — 10, w 2007 r. — 13008 r. — 6 zezwote Z wydanych 29
zezwold, jedno zezwolenie cofetio ze wzgédu na nie rozpoezie dziatalnéci w Strefie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wydawanie przegéte zezwolé
i okreslanie w nich warunkéw prowadzenia dziataloio gospodarczej przez inwestoréow
na terenie strefy, ktore we wszystkich analizow&ny29 przypadkach, byly zgodne
z celami okrélonymi w zahczniku do Rozpormizenia Ministra Gospodarki z dnia
10 kwietnia 1998 r. w sprawie ustalenia planu roemMWarminsko-Mazurskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 70 pozO¥6raz z wynikami przeprowadzonych
przetargbw (rokowd. Wydane w latach 2006-2008 zezwolenia zawieralyzystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 ustawydrdia 20 padziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 200Nt 42 poz. 274) oraz posiadaty faym
decyzji, przewidziam w Kodeksie pogpowania administracyjnego. W 19 przetargach
tacznych, cena wywotawcza na sprzedé&ruchomeci, nie byta nisza od ceny wynikagej
Z operatow szacunkowych, natomiast zbycie nierucdomnastpowato po zakaczeniu
prawidiowo przeprowadzonej procedury przetargowsejwarunki zbycia nieruchonsa
zapisane w akcie notarialnym byly zgodne z wynege@anymi w przetargu.
Jednake analiza 29 wydanych zezwnlev latach 2006-2008 wykazatag pomimo zapisu
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ze: ,Dodatkowe propozycje oferentdw zéme w trakcie negocjacji nie modpy¢ mniej
korzystne od zawartych w ztonej ofercie”, to w przypadku 15 firm, warunki ustae

w przetargu odbiegaty od deklarowanych w oferciezahe] do przetargu. Dyrektor
Departamentu Infrastruktury Strefy wyyat, ze przepis ten jest mato precyzyjny, a sztywne
trzymanie s jego postanowie spowodowatoby cofanie zezwaledowniez w przypadkach,

w ktérych nie bytoby to korzystne dla Strefy, ata degionu. Delegatura nie w petni podziela
jednak tego stanowiska. Przedstawiona argumentatg maoe bowiem stanowi
uzasadnienia dla nie stosowaniag €lo wymogu ustanowionego w Regulaminie lecz
ewentualnie wskazywana potrzeb dokonania zmiany obowZujacej regulacji, w celu jej
lepszego dostosowania do uwarunkaw@aowadzonej w Strefie dziatalém gospodarcze;.

W zezwoleniach wydanych w latach 2006-2008 wigtkplanowanych naktadéw
inwestycyjnych okrdono na kwo¢ 1 718,2 min zt, a planowane zatrudnienie w przelnu
na etaty — na 2379 etatow.

Kontrola wykazataze na dzié@ 31 grudnia 2008 r. uzyskano zaktadane ww. efefithy
wartas¢ wykonanych inwestycji wyniosta 1 845,3 min zt,1D7,40 % wielkéci planowanej,
natomiast zatrudnienie — 2 770,60 etatu, tj. 116646

Pozytywnie ocenia siwykonywanie funkcji kontrolnych przez Spétkv stosunku
do podmiotow, ktére uzyskaty zezwolenia na dzia&ingospodarcz na terenie Strefy.
Komisja Kontroli powotana przez Zaxd W-M SSE S.A., na podstawie Rozpgizenia
Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 r. waspe powierzenia Warmsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A.,ziethnia zezwole na prowadzenie
dziatalndgci gospodarczej oraz wykonywania hieej kontroli dziatalnéci przedstbiorcow
na terenie W-M SSE oraz ustalania zakresu tej kbr(fdz. U. z 2001 r. Nr 67, poz. 709),
w okresie ohjtym kontroh przeprowadzita 59 kontroli przegbiorcow prowadzcych
dziatalng¢ na terenie Strefy. Kontrole przeprowadzono zgodaie,Regulaminem
wykonywania bieacej kontroli dziatalnéci przedsgbiorcow na terenie Warmgko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej” prgym uchwad Zarzadu Nr 02/11/00
z dnia 05.01.2000 r.

Kontrole dotyczace spetnienia warunkow zezwolenia (29), wykonywbapy we wszystkich
przypadkach w okresie od tygodnia do 2 ngegiod uptynégcia terminu realizacji warunkow
zezwolenia. Pozostate 30 kontroli dotyczylo Zheej dziatalnéci przedstbiorcow,

tj. zgodndci z regulaminem strefy i zezwoleniem, w trakciedrigth nie stwierdzono
nieprawidtowdci w prowadzonej dziataldoi. Kontrole odbywaty s na podstawie

upowanien wydawanych przez Zaigd strefy, w ktérych okrdano: sktad osobowy Komis;ji



kontrolnej, podmiot w ktdrym ma byprzeprowadzona kontrola, zakres kontroli i terjejn
rozpoczcia.

Najwyzsza lzba Kontroli, rOwnie pozytywnie, ocenia organizacji procedug
oraz przeprowadzanie przetargdbw na wykonanie itwegsnfrastrukturalnych, na terenie
Strefy. W ramach powgzych dziata Zarzad Spoitki, Uchwad z dnia 25.05.2006 r.
wprowadzit Regulamin Udzielania Zamowie Publicznych przez W-M SSE S.A.
Regulamin ustalit zasady dziatania Spo6tki w opargiprzepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwtepublicznych, aktéw wykonawczych wydanych na jedgt@awie
oraz okrélit zakres obowizkow, odpowiedzialnici i organizagg pracy Komisji
Przetargowej a tale planowanie, projektowanie, przygotowanie i proneade posipowania.
W okresie ohjtym kontroh W-M SSE zrealizowala dwie inwestycje infrastruliine
na kwot 691 015,54 zi, w tym jedn tj. si€ wodochgowa Korpele-Szczytno na kwet
431 613,90 zt, w ramach prawidiowo przeprowadzonggstpowania o zamowienie
publiczne, a drug tj. si€¢ wodno-kanalizacyjp na terenie Gminy Dobre Miasto na kwot
259 401,64 zt, w ramach podpisanej umowy o wspatfsowaniu porgdzy W-M SSE S.A.
a Gmirp Dobre Miasto. Na podstawie po#szej umowy Gmina Dobre Miasto wybudowata
ww. sie€ wodno-kanalizacyjmn przeznaczaf na ten cesrodki wiasne oraz 300 000 zi, ktére
W-M SSE przekazata tytutem udziatu w realizacji veadania.

Jako nieprawidtow& uznaje s}, nie naliczenie kary umownej w wysacko
1437,50 zi, [..} za 25-dniowe opdienie w wykonaniu projektu budowlanego sieci
wodochgowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej orazgdro nawierzchni twardej, na
terenie W-M SSE S.A. w Korpelach, gm. Szczytno.

W dniu 23.01.2006 r. W-M SSE S.A. zawarta z tynezgastbiorstwem umow na
wykonanie w.w projektu budowlanego. Termin wykomardadania ustalono na daie
10.03.2006 r. uzgadnig, ze terminem tym d&dzie data uzyskania pozwolenia na budow
Wynagrodzenie ustalono w formie niezmiennego ryozat kwocie 11 500,00 zt plus VAT.
Za niewykonanie dzieta w terminie i niezgodnie z owa ustalono kary umowne
w wysokaci 0,5% wynagrodzenia za #@y dzien zwitoki. Pozwolenie na budawizyskano
w dniu 4 kwietnia 2006 r., a wt 25 dni po terminie ustalonym w umowie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji wigghav na promogj strefy
w latach 2006-2008, ktore zrealizowanoaeznej kwocie 86 290,72 zi.

! Tajemnica ustawowo chroniona - ustiaina podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 06 $mize2001 r.

o dostpie do informac;ji publicznej (Dz. U. Nr 112,p0z.9Blze zm.) oraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej kordaaji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.),
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Na dzieh 31 grudnia 2008 r., z plathma na rzecz Spotki, zalegato

19 dhwznikbw na hczm kwote 547 214,92 zt. W stosunku do wszystkich ww.zdikdw
wdrozono dziatania w celu wyegzekwowania rial@sci. Polegaty one m.in. na kierowaniu
wezwa do zaptaty i wysfpowaniu do sdu o nadanie tytutowi wykonawczemu klauzuli
wykonalngci. Nalezy jednak zaznacZy ze nie w kadym przypadku niezwlocznie
podejmowano tego rodzaju dziatania. Ustalono bowieen w przypadku 12 dimikoéw
(63,1%) pierwsze udokumentowane czystigodgto od 87 do 206 dni po uptywie terminu
ptatnaci, za& w skrajnym przypadkuzeb69 dni po tym terminie. W odniesieniu natomiast d
dtuznikow, ktorzy zaprzestali prowadzenia dziatdlrioniezwtocznie wysgpowano do glu
z pozwami o zaptat We wspomnianym zaskrajnym przypadku — dotygzym zalegtdci
firmy [...]%, na kwot 80 tys. zt — nie podfo wczeniej dziata, poniewa Spétka liczyta na
sptat tej zalegtéci w wyniku sprzeday nieruchomeéci przez ww. przedsbiorce. Po
uzyskaniu informacijize do sprzeds nie doszto, podio dziatania polegage na ztageniu do
sadu wniosku o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klaunntkonalngci. Wedtug wyjdnien
gtéwnej ksegowej Spoétki wykazane przez NIK ofgtienia w podejmowaniu dziata
windykacyjnych wynikaty m.in. z lagodniejszego tiakania inwestorow od lat
prowadacych dziatalné¢ na terenie Warmsko-Mazurskiej Strefy Ekonomicznej i dobrze
Spoéice znanych. Ponadtgzdc do przyciagniecia kolejnych inwestoréw starana; sbwniez
nie narusza dobrych relacji z wlasnymi przedbiorcami. Majc to na uwadze i nie
kwestionujc potrzeby wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom irarésv znajdujcych se
przegciowo w trudnej sytuacji ptatniczej, Delegatura meze jednak uznaza w pelni
uzasadnione tak znaczne api@nie czynnéci windykacyjnych, w stosunku do wskazanych
12 diuznikow.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
Wwnosi o:
1. Zapewnie przestrzegania — w trakcie prowadzonydocjacji i rokowa — wymogow
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lub rozwaenie wysipienia do Rady Nadzorczej Spotki z inicjatywvamierzajca do

Zmiany tego przepisu.
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2. Wystapienie do [..J — na podstawie § 6 pkt 1 b) zawartej z tym praguisistwem
umowy z dnia 23 stycznia 2006 r. — 0 zaplery umownej w wysokiei 1 437,50 zt za
25 dniowe opgnienie w wykonaniu ustalonego w tej umowie projeitulowlanego.

3. Podgcie dziatsh umazliwiajacych skrocenie réwnie czasu podejmowania Czyriod
egzekucyjnych wobec przedsiorcow legitymujcych sg wieloletni dziatalngcia na
terenie Strefy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatAN-M SSE S.A w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow, abz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoe¢ffia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadpwi prawo zgtoszenia naspiie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie umotywowahyastrzgen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Z povaniem
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