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|. Dane identyfikacyjne

Szpital Powiatowy im. Jana Mikulicza w Biskupcu, ul. Armii Krajowej 8, 11-300
Biskupiec (dalej: Szpital).

Marta Maciejewska, Dyrektor Szpitala, od 29 listopada 2019 r. (dalej: Dyrektor).

1. Warunki realizacji Swiadczen na oddziale neonatologicznym.

2. Wykorzystanie i utrzymanie sprawnosci technicznej sprzetu i aparatury
medycznej oraz zapewnienie wykwalifikowanego personelu medycznego.

Lata 2019-2023 (do 8 grudnia).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Justyna Lis, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/121/2023 z 18 wrzesnia 2023 r.

2. Bartosz Kosciukiewicz, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/125/2023 z 26 wrzes$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W Szpitalu w okresie objetym kontrola, z powodu braku odpowiedniej liczby lekarzy
specjalistbw m.in. z zakresu neonatologii, mialy miejsce sytuacje czasowego
zaprzestania udzielania $wiadczen z zakresu neonatologii na Oddziale
Noworodkowyms?, mimo podejmowanych w tym zakresie dziatari zmierzajacych do
pozyskania personelu medycznego. Czasowe zaprzestanie funkcjonowania ww.
Oddziatu miato miejsce kilkukrotnie, a po raz pierwszy w kwietniu 2022 r. Podkresli¢
nalezy, ze w kazdym przypadku Szpital uzyskat wymagang art. 34 ust. 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej* zgode Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego®. Dziatania zwigzane z czasowym zaprzestaniem funkcjonowania
Oddziatu nie w kazdym przypadku byly jednak w petni rzetelne. Dopiero bowiem
w pazdzierniku 2022 r. Dyrektor Szpitala zwrdcita sie do Rady Spotecznej Szpitala,
tj. organu upowaznionego na podstawie art. 48 ust. 2 pkt 4 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej do opiniowania wniosku w sprawie czasowego zaprzestania dziatalnosci
leczniczej, o wydanie opinii w sprawie czasowego zaprzestanie funkcjonowania
Oddziatu, mimo Ze z wnioskiem do Wojewody o wyrazenie zgody w przedmiotowe;
sprawie wystgpita siedem miesiecy wczesniej.

Dz. U. 2 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Oddziat.

4Dz.U.z2023 . poz. 991; dalej: ustawa o dziatainosci lecznicze;.

5 Dalej: Wojewoda.
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Pomieszczenia Oddziatu Noworodkowego Szpitala spetniaty wymogi rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczeg6towych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzania podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ lecznicza (zatgcznik nr 1, pkt I11)é, co potwierdzity przeprowadzone w toku
kontroli NIK ogledziny.

W okresie objetym kontrolg na ogét prawidlowo wywigzywano sie z okre$lonego
wart. 62 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ obowigzku
poddawania budynku Szpitala, w ktérym funkcjonowat Oddziat, okresowej kontroli
rocznej oraz piecioletniej stanu technicznego obiektu budowlanego. Zgodnie z tym
przepisem kontrole roczne przeprowadzono bowiem w 2019 r., 2021 r., 2022 r.
i 2023 r. a kontrole piecioletnig w 2021 r. Wymaganej kontroli roczne;
nie przeprowadzono natomiast w 2020 r. Ponadto, w kontrolowanym okresie
wykonano wszystkie zalecenia pokontrolne inspekcji sanitarnej oraz dwa z pieciu
obowigzkéw natozonych w wyniku kontroli przeprowadzonej w Szpitalu przez
panstwowa straz pozarng. Trzy z nich dotyczace m.in.: dugo$ci dojs¢ ewakuacyjnych,
zastosowania przegrod dymoszczelnych na korytarzach oraz urzadzen
zapobiegajacych zadymieniu, do dnia 9 listopada 2023 r. nie zostaty natomiast
zrealizowane.

Swiadczenia zdrowotne w Oddziale realizowane byty przez personel medyczny, ktéry
zgtoszony zostat do umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia8, co potwierdzito
badanie przeprowadzone na probie wybranych miesiecy okresu objetego kontrola.

Wszystkie 21 urzadzenia medyczne stanowigce $rodki trwate Oddziatu
wykorzystywane do udzielania $wiadczen posiadaty paszporty techniczne.
Nie w kazdym przypadku byly one jednak prowadzone w sposob rzetelny.
W niektorych z nich nie zawarto bowiem takich danych jak: data zakupu, data
rozpoczecia eksploatacji, oddziat Szpitala, w dyspozycji ktdrego znajdowato sie
urzadzenie, osoby odpowiedzialnej za aparature.

W latach 2019-2023 (do 17 pazdziernika) nie wywigzano sie¢ takze w sposob
prawidlowy z obowigzku przeprowadzenia przegladdéw technicznych wyrobow
medycznych w terminach okre$lonych w ich dokumentacji. Takie postepowanie nie
byto zgodne odpowiednio z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. 0 wyrobach
medycznych? (obowigzywata do 25 maja 2022 r.) oraz art. 63 ust. 1 ustawy z dnia
7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych'0. Stwierdzono bowiem, ze 12 urzadzen
w ww. okresie nie zostato poddanych takim przegladom, przy czym cztery z nich mimo
braku takich przegladdw byty wykorzystywane do udzielania swiadczen medycznych
w Oddziale.

6Dz.U. 2 2022 r. poz. 402; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia i urzadzania podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza,

Dz.U. 2 2023 r. poz. 682, dalej: Prawo budowlane.

8 Dalej: NFZ.

9Dz.U. 22021 r. poz. 1565 (akt obowigzywat do 25 maja 2022 r.); dalej: ustawa o wyrobach medycznych z 2010 r.
10 Dz.U. poz. 974 (akt obowigzuje od 26 maja 2022 r.); dalej ustawa o wyrobach medycznych z 2022 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki  realizowania sSwiadczen na oddziale
neonatologiczny

1.1. Szpital Powiatowy im. Jana Mikulicza w Biskupcu to podmiot leczniczy
niebedacy przedsiebiorcy, dziatajacy w formie samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej. W § 21 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego'? przyjeto,
ze Szpital wykonuje swiadczenia zdrowotne m.in. w dziedzinie neonatologii.

W okresie objetym kontrolg w strukturze organizacyjnej Szpitala wyodrebniono
Oddziat Noworodkowy, do ktérego zadan nalezato:
 opieka nad noworodkami urodzonymi po 35 tygodniu cigzy;

» obserwacja noworodkow zagrozonych i chorych (bez objawdw lub z niezbyt
nasilonymi objawami);

» obserwacja, leczenie i pielegnacja chorych noworodkow, wymagajgcych
przekazania do oddziatbw o wyzszym stopniu referencyjnosci, do czasu
przekazania zespotowi karetki "N";

» prowadzenie resuscytacji na sali porodowej oraz gotowos¢ do podjecia
resuscytacji po urodzeniu dziecka.

W latach 2022 - 2023 (do 30 pazdziernika) wystapity sytuacje czasowego
zaprzestania dziatalnosci Oddziatu Noworodkowego i traktu porodowego Szpitala.

Odziat funkcjonowat w okresach: od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r.,
od 1 do 2 pazdziernika 2022 r., od 3 do 4 kwietnia 2023 r., od 5 do 19 pazdziernika
2023 r., zas w okresach: od 1 kwietnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r.,
od 3 pazdziernika 2022 r. do 2 kwietnia 2023 r., od 5 kwietnia 2023 r. do
4 pazdziernika 2023 r., od 20 pazdziernika 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. zaprzestano
$wiadczenia ustug medycznych na tym Oddziale.

W kazdym przypadku czasowego zaprzestania dziatalnosci ww. Oddziatu, Szpital
uzyskat zgode Wojewody, ktora wyrazona zostata w wydanych w tym zakresie
dwunastu decyzjach administracyjnych'3. Podjete zostaty one w wyniku rozpatrzenia
ztozonych przez Dyrektora Szpitala lub jego Zastepce wnioskow'* sporzadzonych

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

12 Ustalony Zarzadzeniem nr 34/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 r. Dyrektora Szpitala Powiatowego im. Jana
Mikulicza w Biskupcu w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Szpitala.

13 Decyzja Wojewody Warmirisko-Mazurskiego o wyrazeniu zgody na czasowe zaprzestanie dziatalno$ci oddziatu
noworodkowego i traktu porodowego dziatajacego w ramach oddziatu potozniczo-ginekologicznego Szpitala
Powiatowego im. Jana Mikulicza w Biskupcu: WZ-11.9611.4.4.2022 z dnia 1 kwietnia 2022, WZ-11.9611.4.12.2022
z dnia 31 maja 2022 r., WZ-11.9611.4.21.2022 z dnia 30 czerwca 2022 r., WZ-11.9611.4.29.2022 z dnia 26 lipca
2022 r., WZ-11.9611.4.39.2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r., WZ-11.9611.4.44.2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r.,
WZ-11.9611.4.47.2022 z dnia 3 listopada 2022 r., WZ-1.9611.4.56.2022 z dnia 2 stycznia 2023 r.,
WZ-11.9611.4.4.2023 z dnia 27 lutego 2023 r., WZ-11.9611.4.10.2023 z dnia 6 kwietnia 2023 r.,
WZ-11.9611.4.16.2023 z dnia 3 lipca 2023 r., WZ-11.9611.4.28.2023 z dnia 23 pazdziernika 2023 .

14 Whnioski Dyrektora Szpitala o czasowe zaprzestanie dziatalnosci przez podmiot leczniczy (Szpital Powiatowy
im. Jana Mikulicza w Biskupcu): z dnia 25 marca 2022 r. o czasowe zaprzestanie dziatalnosci Oddziatu
Noworodkowego i traktu porodowego Szpitala w okresie 1.04.-31.05.2022 r.; z dnia 25 maja 2022 r. 0 czasowe
zaprzestanie dziatalnosci Oddziatu Noworodkowego i traktu porodowego Szpitala w okresie1.06.-30.06.2022 r.;
z dnia 24 czerwca 2022 r. o czasowe zaprzestanie dziatalnosci Oddziatu Noworodkowego i traktu porodowego
Szpitala w okresie 1.07.-31.07.2022 r.; z dnia 20 lipca 2022 r. 0 czasowe zaprzestanie dziatainosci Oddziatu
Noworodkowego i traktu porodowego Szpitala w okresie 1.08.-31.08.2022 r.; z dnia 23 sierpnia 2022 r. 0 czasowe
zaprzestanie dziatalnosci Oddziatu Noworodkowego i traktu porodowego Szpitala w okresie 1.09.-30.09.2022 r.;
z dnia 3 pazdziernika 2022 r. o czasowe zaprzestanie dziatalnosci Oddziatu Noworodkowego i traktu porodowego
Szpitala w okresie 3.10.-31.10.2022 r.; z dnia 26 pazdziernika 2022 r. 0 czasowe zaprzestanie dziatalnoSci
Oddziatu Noworodkowego i traktu porodowego Szpitala w okresie 1.11.-31.12.2022 r.; z dnia 28 grudnia 2022 r.
0 czasowe zaprzestanie dziatalnosci Oddziatu Noworodkowego i traktu porodowego Szpitala w okresie
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na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o dziatalnoSci leczniczej. Zgodnie z tym przepisem
podmiot leczniczy wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i
catodobowe Swiadczenia zdrowotne moze, w zakresie Swiadczen zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, na okres nieprzekraczajacy szes¢ miesiecy,
zaprzestac dziatalno$ci leczniczej's.

W ww. wnioskach Dyrektor jako przyczyne zaprzestania dziatalnosci w powyzszym
zakresie wskazywata brak personelu medycznego oraz trudno$ci w jego pozyskaniu.

W uzasadnieniu wydanych decyzji Wojewoda w jedenastu przypadkach wskazat,
ze rozpatrujac wniosek wzieto pod uwage pozytywng opinie Dyrektora Warmirsko-
Mazurskiego  Oddziatu ~Wojewodzkiego  Narodowego Funduszu  Zdrowia
w Olsztynie'8. W jednym przypadku, w ktérym uzyskano negatywng opinie Dyrektora
Oddziatu NFZ w Olsztynie w tym zakresie'” w wydanej decyzji Wojewody stwierdzono
m.in., ze spetnione zostaty warunki okreSlone w art. 34 ustawy o dziatalnosci
leczniczej w zwigzku z tym, wyrazono zgode na czasowe zaprzestanie dziatalnoci
Oddziatu Noworodkowego oraz traktu porodowego.

(akta kontroli str. 15-203)

W latach 2022-2023 (do 6 listopada) odbyty sie cztery posiedzenia Rady Spotecznej
Szpitala®, na ktérych omawiano m.in. kwestie funkcjonowania Oddziatu
Noworodkowego i traktu porodowego. Na trzech z nich (27 pazdziernika 2022 r.,
24 kwietnia 2023 r., 31 pazdziernika 2023 r.) Dyrektor przedtozyta Radzie projekt
uchwaty w sprawie czasowego ograniczenia dziatalnosci Szpitala'®. Rada Spoteczna
Szpitala nie wyrazita pozytywnej opinii w ww. sprawie.

Dyrektor zwrdcita sie do Rady Spotecznej Szpitala z prosba o opinie w przedmiotowe;
sprawie dopiero 27 pazdziernika 2022 ., a pierwszy wniosek do Wojewody o czasowe
zaprzestanie dziatalno$ci ww. oddziatu i traktu porodowego ztozyta 25 marca 2022 .,
mimo iz w art. 48 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej
okre$lono, Ze rada spoteczna jest organem doradczym kierownika podmiotu
leczniczego i do jej zadan nalezy opiniowanie wniosku w sprawie czasowego
zaprzestania dziatalno$ci leczniczej. Szerzej opisano w pkt 1, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 131-133, 204-224)

W latach 2022-2023 (do 30 pazdziernika) Dyrektor podejmowata dziatania majace na
celu poszukiwanie personelu medycznego Oddziatu Noworodkowego?0 i traktu

1.01.-28.02.2023 r.; z dnia 20 lutego 2023 r. o czasowe zaprzestanie dziatalnosci Oddziatu Noworodkowego
i traktu porodowego Szpitala w okresie 1.03.-2.04.2023 r.; z dnia 4 kwietnia 2023 r. o czasowe zaprzestanie
dziatalnodci Oddziatu Noworodkowego i traktu porodowego Szpitala w okresie 5.04.-30.06.2023 r.; z dnia
26 czerwca 2023 r. o czasowe zaprzestanie dziatalno$ci Oddziatu Noworodkowego i traktu porodowego Szpitala
w okresie 1.07.-4.10.2023 r.; z dnia 18 pazdziernika 2023 r. o czasowe zaprzestanie dziatalnosci Oddziatu
Noworodkowego i traktu porodowego szpitala w okresie od 20.10.2023 r. do 31.01.2024 .

15 Catkowicie lub czesciowo, w zakresie jednej lub wiecej jednostek lub komorek organizacyjnych zaktadu
leczniczego tego podmiotu zwigzanych bezpo$rednio z udzielaniem tych $wiadczen. Przy czym stosownie
do art. 34 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej czasowe zaprzestanie dziatalnosci wymaga zgody wojewody.

16 Dalej: Dyrektor Oddziatu NFZ w Olsztynie.

17 Opinia Dyrektora Oddzialu NFZ w Olsztynie z dnia 22 lipca 2022 r. (DKS-SLS.401.167.2022): ,Negatywnie
opiniujemy czasowe zaprzestanie dziatalnosci Szpitala (Oddziat Noworodkowy i trakt porodowy) w okresie
od 1 do 31 sierpnia 2022 r., z uwagi na dtugotrwaly okres obecnego zawieszenia dziatalnosci przedmiotowego
oddziatu. Jednoczesnie w przypadku nieznalezienia rozwigzania w zwigzku z brakami kadrowymi w powyzszych
oddziatach rozwazy¢ nalezy rozwigzanie umowy w przedmiotowym zakresie.”

1815 czerwca 2022 r., 27 pazdziernika 2022 r., 24 kwietnia 2023 r., 31 pazdziernika 2023 r. (w trakcie kontroli NIK).
19\ projektach uchwat nie okreslono okresu zawieszenia dziatalnosci leczniczej Oddziatu Noworodkowego i traktu
porodowego.

20 7 kart ewidenciji czasu pracy, list obecnosci oraz systemu SZOI z okresu 2019-2023 wynikato, ze w latach 2019-
2021 (do 30 listopada) w Oddziale Noworodkowym byt zatrudniony jeden lekarz neonatolog (koordynator
oddziatu), a w okresie od 1 grudnia 2021 r. do 23 pazdziernika 2023 r. w ww. oddziale nie byt zatrudniony zaden
lekarz. Na Oddziale Noworodkowym w okresie 2019-2023 pracowali takze lekarze z Oddziatu Pediatrii i Alergologii
Szpitala (w wymiarze podstawowym oraz w ramach dyzuréw).
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porodowego poprzez zamieszczanie ogtoszen o prace na stronie internetowe;
Szpitala (w zaktadce ,Aktualnosci”) oraz na facebooku, a mianowicie:

» 1 marca 2022 r. ogtoszono konkurs ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w zakresie neonatologii lub pediatrii w Oddziale Noworodkowym polegajacych
na petnieniu funkcji koordynatora Oddzialu Noworodkowego oraz
zabezpieczenie dyzurow lekarskich w pionie niezabiegowym dla dzieci,
ti. w Oddziale Pediatrii i Alergologii i Oddziale Noworodkowym. Ogfoszenie
pojawito sie takze w Gazecie Lekarskiej, Gazecie Olsztynskiej i Kurierze
Mragowskim. Konkurs nie zostat rozstrzygniety z powodu braku ofert?';

* 5 maja 2022 r. zamieszczono ogtoszenie 0 poszukiwaniu do pracy lekarzy
specjalistow w zakresie pediatrii posiadajacych certyfikat udziatu w szkoleniu
z zakresu resuscytacji noworodka do udzielania $wiadczen na Oddziale Pediatrii
i Alergologii oraz do petnienia dyzurow faczonych w Oddziale Pediatrii
i Alergologii oraz w Oddziale Noworodkowym. Do Szpitala nie wptyneta jednak
zadna oferta;

e 27 wrze$nia 2022 r. i 20 stycznia 2023 r. zamieszczono ogtoszenia dotyczace
poszukiwania do pracy lekarzy specjalistow w zakresie pediatrii do udzielania
$wiadczen na Oddziale Pediatrii i Alergologii oraz w ramach dyzuréw. Z powodu
braku ofert nikt nie zostat zatrudniony;

e 26 wrzesnia 2022 r., 26 czerwca 2023 r. i 17 sierpnia 2023 r. zamieszczono
ogtoszenia dotyczace poszukiwania do pracy lekarzy specjalistow w zakresie
ginekologii i pofoznictwa. W jednym przypadku odpowiedziano na ogtoszenie
(z czerwca 2023 r.), w wyniku czego Szpital zatrudnit lekarza ginekologa.

Czasowe zawieszenie funkcjonowania Oddziatu Noworodkowego i traktu
porodowego w okresie od kwietnia 2022 r. do listopada 2023 r.22 we wnioskach
kierowanych do Wojewody Dyrektor motywowata brakiem personelu medycznego,
jednoczesnie informujac o podjetych dziataniach w celu jego pozyskania. W dziesigeciu
z dwunastu ww. wnioskéw jako powdd zawieszenia wskazano brak lekarzy
specjalistdw neonatologii i pediatrii oraz trudno$ci w ich pozyskaniu. Przy czym we
wniosku z czerwca 2023 r. wskazano takze na brak potoznikow i potoznych oraz
trudnosci w ich pozyskaniu, a w dwoch innych na brak personelu medycznego oraz
trudnosci w jego pozyskaniu.
Dyrektor wyjasnita, ze ogtoszenia zamieszczane na stronie internetowej Szpitala
przekazywane byty takze do publikacji w Gazecie Lekarskiej, na portalu branzowym
Kompendium24 i portalu z ogtoszeniami pracy pracuj.pl. Dodata takze,
ze przeprowadzono szereg rozmow telefonicznych oraz spotkan z potencjalnymi
kandydatami. Wskazata rowniez, ze braki personelu w tym okresie dotyczyty nie tylko
lekarzy neonatologow, ale rowniez ginekologdw czy anestezjologow (niezbednych do
zabezpieczenia np. porodow w drodze tzw. cesarskiego ciecia). Dyrektor stwierdzita,
ze nie udato sie pozyskaC brakujacego personelu medycznego ww. oddziatow
z powodu braku wystarczajacej ilosci kadr medycznych w wojewddztwie oraz braku
mozliwo$ci zaproponowania przez Szpital konkurencyjnych stawek wynagrodzen,
tj. znaczaco wyzszych niz proponujg np. poradnie podstawowej opieki zdrowotnej2?
lub szpitale ulokowane w Olsztynie.

(akta kontroli str. 125-126, 524-621)
W okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 9 listopada 2023 r. Oddziat Noworodkowy i trakt
porodowy mialy czasowo zawieszong dziatalnos¢, poza trzema wyjatkami,
tj. w okresie: 1-2 pazdziernika 2022 r., 3-4 kwietnia 2023 r. oraz 5-19 pazdziernika

210gtoszenie o uniewaznieniu konkursu w dniu 28 marca 2022r.
227 krotkimi przerwami: 1-2 pazdziernika 2022 r., 3-4 kwietnia 2023 r. oraz 5-19 pazdziernika 2023 r.
23 Dalej: POZ.
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2023 r. (tj. w trakcie czynnosci kontrolnych NIK), kiedy wznowiono dziatalnosc.
W dwaoch pierwszych przypadkach Szpital nie poinformowat potencjalnych pacjentéw
0 wznowieniu dziatalno$ci tych oddziatow?4, mimo iz art. 14 ust. 1 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej wskazuje, ze podmiot wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg
podaje do wiadomos$ci publicznej informacje o zakresie i rodzajach udzielanych
Swiadczen zdrowotnych, a tre$¢ i forma tych informacji nie moga mie¢ cech reklamy.

Dyrektor wyjasniata, ze w dwdch przypadkach uruchomiono przedmiotowe oddziaty
tylko na dwa dni, poniewaz nie zdotano zabezpieczy¢ kadry na diuzszy okres.
Brak poinformowania pacjentéw o ponownym wznowieniu Oddziatu Noworodkowego
| traktu porodowego w dniach: 1-2 pazdziernika 2022 r. oraz 3-4 kwietnia 2023 r.,
wynikat z koniecznosci ponownego zawieszenia tych oddziatéw po bardzo krétkim
terminie od ich uruchomienia, tj. zanim Szpital zdotat upubliczni¢ informacje
0 uruchomieniu.

(akta kontroli str. 125-126, 524-585)

Dyrektor Szpitala w okresie 2022-2023 informowata Rade Powiatu Olsztyriskiego
i Zarzad Powiatu w Olsztynie o sytuacji kadrowej i ekonomicznej Oddziatu
Noworodkowego i Ginekologiczno-Potozniczego Szpitala oraz o koniecznosci
czasowego zaprzestania dziatalno$ci tych oddziatow m.in.:

» w Raportach o sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala2® za 202112022 r.,
» w Programach Naprawczych Szpitalazs z 2022 i 2023 r.27,

» w korespondencji skierowanej do Starosty Powiatu Olsztyriskiego oraz Zarzadu
Powiatu w Olsztynie?®,

Dyrektor wskazata, ze do najistotniejszych zdarzen majacych wptyw na pogorszenie
sie wyniku finansowego placdéwki, w tym takze do zlej sytuacji ekonomiczno-
finansowej Oddziatu Noworodkowego i czesci potozniczej Oddziatu Ginekologiczno-
Potozniczego mozna zaliczy¢ m.in.: aspekty demograficzne (niska dzietnoSc,
starzenie sie spoteczenstwa), finansowanie znacznej czesci procedur medycznych
ponizej fatycznych kosztow ich wytworzenia, braki personelu medycznego
prowadzace do wzrostu wartosci wynagrodzen, znaczny wzrost cen towarow i ustug
od 2021 r. Z kalkulacji zalezno$ci wyniku finansowego ww. oddziatéw od liczby
mozliwych do przeprowadzenia porodow w placéwce wynika, ze przy zatozeniu 200
porodow rocznie w Szpitalu wynik finansowy tych komdrek organizacyjnych
ksztattowatby sie na poziomie minus 2 920,3 tys. zt, a przy 400 porodach wynidstby
minus 1861,8 tys. zk. Dyrektor wskazata, ze z uwagi na fakt funkcjonowania
w niedalekiej odlegtosci od Szpitala innych oddziatéw potozniczych osiggniecie
minimalnej liczby porodéw do bilansowania sie oddziatu nie jest mozliwe.

Jak podata Dyrektor, w aktualizacji Programu naprawczego Szpitala z 2023 r. zawarto
propozycje wygaszenia liczby t6zek w Oddziale Noworodkowym i czesci potoznicze;
Oddziatu Ginekologiczno-Potozniczego (zmniejszenie do 0), a program ten uzyskat
akceptacje Rady Powiatu?®. W programie tym wskazano m.in., ze Szpital za 2022 r.
poni6st strate netto w kwocie 2 446,1 tys. z, a za 2021 r. strata netto wyniosta
3 8694 tys. zt. Dyrektor stwierdzita takze, ze trwajg ustalenia dotyczace
przeksztatcenia Oddziatu Ginekologii i Potoznictwa w Oddziat Ginekologii Planowe;.

24 Brak takich informacji na stronie internetowej Szpitala oraz na portalu facebook.

25 Qpracowanych w zwiazku z art. 53a ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

2Qpracowanych w zwigzku z art. 59 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

27Aktualizacja Programu z 2023 r. przedtozona do zatwierdzenia Radzie Powiatu w Olsztynie w trakcie czynnosci
kontrolnych NIK.

28 Pismo z dnia 15 lipca 2022 r. o nr N.SEK.415.122.0233.2022, pismo z dnia 30 wrze$nia 2022 r.
o nr N.SEK.508.152.0233.2022, pismo z dnia 28 wrzesnia 2023 r. o nr N.SEK.482.95.0233.2023.

29 Uchwata Nr XLV1/443/2023 Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia
aktualizacji Programu Naprawczego Szpitala Powiatowego im. Jana Mikulicza w Biskupcu.
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W tym zakresie uzyskano (ustnie) pozytywng opinie Dyrektora Oddziatu NFZ
w Olsztynie.

(akta kontroli str. 225-248)

1.2. Pomieszczenia Oddziatu Noworodkowego oraz Oddziatu Potozniczo-
Ginekologicznego (cze$¢ potoznicza wraz z traktem porodowym) Szpitala
zlokalizowane byty na pierwszym pietrze budynku Szpitala (czes¢ A i D) i obejmowaty:
siedem sal (w tym: pie¢ sal dla matek z dzie¢mi, jedna sale dla pacjentek potozniczych
| jedng sale noworodka obserwowanego),dwie sale porodowe, sale cie¢ cesarskich
z pomieszczeniami towarzyszacymi (pomieszczenie dezynfekcyjne, przebieralnia
i sala przygotowan dla personelu), dwa gabinety zabiegowe, gabinet badan, dwa
magazyny, pokoj socjalny personelu, gabinet koordynatora oddziatu, gabinet potozne;
koordynujacej, brudownik, fazienke dla personelu, tazienke dla pacjentéw, kuchnie
mleczna.

Pomieszczenia przeznaczone do opieki neonatologicznej spetnialy wymogi
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia i urzadzania podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg (zatacznik
nr 1, pkt Il).

W wyniku ogledzin pomieszczern ww. oddziatdw przeprowadzonych w dniu
12 pazdziernika 2023 r. ustalono, Ze sale dla pacjentdw (pokoje t6zkowe) wyposazone
byty tacznie w osiem t6zek dla pacjentéw potozniczych i szes¢ tozek dla noworodkdw,
w tym cztery sale byty przeznaczone dla jednej matki i jednego noworodka, jedna sala
- dla dwoch matek i dwoch noworodkéw, a jedna wytacznie dla dwéch pacjentek
potozniczych. W kazdej z ww. sal dla matek z dzieckiem znajdowato sie stanowisko
do pielegnacji noworodkow wyposazone w przewijak, umywalke i szafki.
Pomieszczenia te byly potaczone z tazienkami dla pacjentek, ktore wyposazono
w umywalke, sedes i prysznic. W salach tych istniata mozliwos¢ wstawienia
dodatkowego t6zeczka dla noworodka. Na oddziale wyodrebniono takze pokoj dla
noworodkow obserwowanych z wejSciem prowadzacym przez Sluze umywalkowo-
fartuchowa.

(akta kontroli str. 249-266)

1.3. W okresie objetym kontrolg liczba pacjentow30 przebywajacych w danym roku
na Oddziale Noworodkowym oraz warto$¢ zakontraktowanych z NFZ $wiadczen (na
dany rok3') w zakresie leczenia szpitalnego na tym oddziale wynosity odpowiednio w:

e 2019 r. - Srodki zakontraktowane oraz wykorzystane 1005,8 tys. zt, liczba
pacjentow przebywajacych (leczonych) na oddziale — 463 osoby;

e 2020 r. - $rodki zakontraktowane oraz wykorzystane 973,3 tys. z, liczba
pacjentéw leczonych na oddziale — 438 osoby;

o 2021 r. - $rodki zakontraktowane 888,7 tys. zt, wykonanie kontraktu 887,1 tys. zt
(99,8% srodkow zakontraktowanych), liczba pacjentéw leczonych na oddziale —
361 0sob;

o 2022 . - srodki zakontraktowane 201,7 tys. z, wykonanie kontraktu 192,7 tys. zt
(95,5% srodkow zakontraktowanych), liczba pacjentéw leczonych na oddziale —
80 osob;

o 2023 r. (stan na 19 wrzesnia) Srodki zakontraktowane 759,7 tys. zt, wykonanie
kontraktu 0 z, liczba pacjentéw leczonych na oddziale — 0 0séb.

(akta kontroli str. 267-281)

30 Noworodkow.
31 Zgodnie z aneksami do uméw o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej w systemie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej obowigzujgcymi na koniec danego roku.
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1.4. W okresie 2019-2023 (do 13 pazdziernika) inspekcja sanitarna przeprowadzita
11 kontroli stanu pomieszczen Szpitala, ktére dotyczyly takze Oddziatu
Noworodkowego, w tym: siedem w 2019 r., jedng w 2020 r., dwie w 2021 r. i jedng
w 2022 r. Przedmiotem tych kontroli bytlo m.in.: badanie jako$ci cieptej wody
uzytkowej pod katem obecno$ci bakterii, przestrzeganie przepiséw okre$lajacych
wymagania dotyczace jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
utrzymanie stanu sanitarno-technicznego urzadzenia wodociggowego, utrzymanie
nalezytego stanu sanitarno-epidemiologicznego w obiekcie, odbiér aparatu RTG,
w tym pomiar rozktadu mocy dawki wokét aparatu, realizacja szczepier ochronnych
i stan sanitarno-higieniczny w Oddziale Potozniczo-Noworodkowym, przestrzeganie
przepiséw okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne w zakresie biezacego
nadzoru sanitarnego nad zapleczem szpitalnym, opinia sanitarna w zwigzku
z zamiarem przystapienia do uzytkowania pomieszczen bloku operacyjnego oraz
centralnej sterylizatorni w  Szpitalu. Kontrole te (dziewie¢) nie wykazaty
nieprawidtowosci. Nieprawidtowos$ci stwierdzono natomiast w toku dwéch kontrolis2
i polegaty one na:
 naruszeniu warunkéw higieniczno-sanitarnych, jakie powinien spetnia¢ sprzet
uzywany podczas udzielania Swiadczen zdrowotnych w celu zapobiegania
powstaniu choréb, w tym choréb zakaznych; dezynfekcji wstepnej brudnych
narzedzi realizowanej poza sterylizatornig, niekompletno$ci czes¢ pojemnikéw
na roztwory preparatow dezynfekcyjnych na narzedzia (brak sit)33. Wg stanu na
dzien 13 pazdziernika 2023 r. wszystkie zalecenia pokontrolne wykonano;

* nieprzestrzeganiu przepisow okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne
w zakresie warunkdéw zdrowotnych $rodowiska pracy w Szpitalu, tj. m.in.:
brak badan i pomiardw czynnikébw szkodliwych dla zdrowia, brak
udokumentowanego przeszkolenia w zakresie bezpiecznego i higienicznego
wykonywania pracy dla osob zatrudnionych na umowe zlecenie, brak oceny
ryzyka zawodowego dla pracownika prosektorium®. Wg stanu na dzien
13 pazdziernika 2023 r. zalecenia pokontrolne wykonano.

(akta kontroli str. 282-283)

1.5. W latach 2019-2023 (stan na 27 wrzes$nia) okresowe roczne kontrole stanu
technicznego obiektu budowlanego, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, przeprowadzono w 2019r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r. Kontrole te
zakresem przedmiotowym obejmowaty m.in. Oddziat Noworodkowy i trakt porodowy.
W 2020 r. budynku Szpitala nie poddano okresowej rocznej kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego. Szerzej opisano w pkt 2, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W 2021 r. zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy przeprowadzona zostata okresowa
piecioletnia kontrola stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

Kazda ww. kontrola, zgodnie z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego zostata

przeprowadzona przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiednie;
specjalnosci. Z czynno$ci kontrolnych w kazdym przypadku sporzadzono protokét,

32 Kontrola z 29 marca 2019 r. prowadzona przez Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego (protokét kontroli Nr E-Z.9020.1.4.2019), kontrola z 9 czerwca 2022 r. prowadzona przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie (protokét kontroli Nr HP.9020.2.38.2022).

33 Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty Oddziatéw: Choréb Wewnetrznych i Kardiologii, Neurologii,
Pediatrycznym, Chirurgii Ogolnej, Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej oraz Zespotu Ratownictwa Medycznego
w Jezioranach. Decyzja Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie znak:
HP.9020.2.38.2022 z dnia 8 lipca 2022 r.

34 Decyzja Warminsko-Mazurskiego Pafstwowego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie znak: E-Z.9020.1.4.2019
z dnia 29 maja 2019 r.
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w ktorym wskazano w szczegdinosci oceny stanu technicznego budynku i jego
elementdw okre$lajace go na ogot jako dobry i zadowalajacy.

Do 27 wrzes$nia 2023 r. nie wykonano niektérych zalecen pokontrolnych wskazanych
w protokotach z kontroli z 2021 r. i 2022 r., tj.: dotyczacych uzupetnienia elewacji na
Scianie ostonowe] podjazdu dla karetek, wymiany lub prac zabezpieczajacych
skorodowanych obrobek blacharskich na kominach, uzupetnienia brakujacych
odcinkdw sufitow podwieszanych, wymiany uszkodzonych fragmentow posadzek.
Gtowny specjalista do spraw infrastruktury w Szpitalu wyjasnit, ze w jego ocenie
zalecenia wskazane w protokotach z okresowych kontroli stanu technicznego nie
zagrazaly zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz Srodowiska,
a w szczegolnosci nie stanowity zagrozenia katastrofg budowlana, pozarem,
wybuchem, porazeniem pradem elektrycznym. Dodat takze, ze nie udato sie wykonaé
ww. prac z uwagi na brak $rodkéw finansowych. W ostatnich latach Szpital
wyremontowat i rozbudowat wiele istotnych dla jego funkcjonowania obszaréw (blok
operacyjny, centralna sterylizatornia, OIOM, izba przyjec), a kolejne prace remontowe
planowane sg na najblizsze lata, lecz uzaleznione sg od zabezpieczenia ich
finansowania.

(akta kontroli str. 284-305)

1.6. W okresie objetym kontrolg (do 3 listopada 2023 r.) Szpital nie byt kontrolowany
przez organy panstwowej strazy pozarnej. Ostatnia kontrola w zakresie ochrony
przeciwpozarowej®> odbyta sie 17 wrzesnia 2007 r.36 Zakonczyla sie wydaniem
18 wrzesnia 2007 r. decyzji administracyjnej (MZ-558/118/1B/07), w ktérej uznano
m.in. budynek Szpitala za zagrazajacy zyciu ludzi i w zwigzku z tym natozono
obowigzki do wykonania. Do 3 listopada 2023 r. nie wykonano trzech z siedmiu
obowigzkow, ktérych termin wykonania zostat przesuniety na 31 grudnia 2023 r.37
Obowigzki te dotyczyty:

» zastosowania rozwigzan zapewniajacych dopuszczalne dlugosci dojsé

ewakuacyjnych, spetniajgce wymagania bezpieczenstwa pozarowego;

* podzielenia korytarzy stanowigcych drogi ewakuacyjne na odcinki nie dtuzsze
niz 50 m, przez zastosowanie przegrod z drzwiami dymoszczelnymi lub innych
urzadzen technicznych, zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu sie dymu zgodnie
z wymogami bezpieczenstwa pozarowego;

* wyposazenia klatek schodowych w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu lub
stuzgce do usuwania dymu.

Dyrektor wyjasnita, ze obowigzkow tych nie wykonano z powodu braku Srodkow
finansowych. W latach 2021-2022 Szpital otrzymat wsparcie finansowe od organu
zatozycielskiego na opracowanie ekspertyzy technicznej stanu ochrony
przeciwpozarowej3® oraz kompleksowej technicznej dokumentacji budowlane;
,Przystosowanie budynkow Szpitala do stanu zgodnego z obowigzujacymi przepisami

35 Zakres kontroli dotyczyt: przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, rozpoznania mozliwosci i warunkow
prowadzenia dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowe.

% Protokdt ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej z dnia
17 wrzesnia 2007 r. sporzadzony przez kontrolera Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie.
37 Decyzja Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie: MZ-558/142/1B/07 z 6 listopada
2007 r. (termin realizacji zadan przesunigto na 31 grudnia 2009 r.); MZ-558/118/1B/07/11 z 4 lutego 2011 r. (termin
realizacji zadan przesunieto na 31 grudnia 2012 r.); MZ-558/118/1B/07/11/13 z 15 stycznia 2013 r. (termin
realizacji zadan przesunieto do 31 grudnia 2014 r.); MZ.558.118.1B.07.2016 z 12 grudnia 2016 r. (termin realizacji
zadan przesunieto na 31 grudnia 2018 r.);MZ.5510.1.2018 z 8 stycznia 2019 r. (nie wyrazono zgody na zmiane
terminu realizacji zadan); MZ.5591.11.2.2020 z 20 stycznia 2021 r. (termin realizacji zadan przesunieto na
31 grudnia 2022 r.); MZ.5210.1.2023.1 z 11 stycznia 2023 r. (termin realizacji zadan przesunieto na 31 grudnia
2023 r.

38 Ekspertyza uzyskata akceptacje Warminsko-Mazurskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeciwpozarowymi i budowlanymi”. Aktualnie Szpital posiada zapewnione
finansowanie na wykonanie tych obowigzkéw w latach 2024-2025, po uzyskaniu
13 pazdziernika 2023 r. decyzjg Ministra Finansdéw zgody na dofinasowanie tych prac
z budzetu panstwa w wysokosci 1 484,87 tys. zt. Dyrektor podata, ze w zwigzku
z powyzszym Szpital wystapi z kolejnym wnioskiem do Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie o przedtuzenie wykonania tych obowigzku
do 31 grudnia 2025.

(akta kontroli str.306-326)

1.7. W okresie objetym kontrolg do Szpitala nie wptyneta zadna skarga dotyczaca
funkcjonowania Oddziatu Noworodkowego.

(akta kontroli str. 327-331)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Szpitala przekazata Radzie Spotecznej Szpitala wniosek w sprawie
czasowego zaprzestania dziatalnosci leczniczej (w formie projektu uchwaty
w przedmiotowej sprawie) 27 pazdziernika 2022 r., tj. dopiero siedem miesiecy
od zlozenia pierwszego wniosku do Wojewody o czasowe zaprzestanie
dziatalnosci  Oddzialu  Noworodkowego i  traktu  porodowego®.
Takie postepowanie nie byto zatem dziataniem rzetelnym.

W art. 48 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej okreslono
bowiem, Ze rada spofeczna jest organem doradczym kierownika podmiotu
leczniczego i do jej zadan nalezy opiniowanie wniosku w sprawie czasowego
zaprzestania dziatalno$ci leczniczej.

Dyrektor wyjadniata, Zze czasowe zaprzestanie dziatalnosci Oddziatu
Noworodkowego i traktu porodowego bylo skutkiem sytuacji nagtej,
nieplanowanej — spowodowanej odejsciem ze Szpitala w krotkim terminie dwoch
lekarzy specjalistow neonatologii4® i brakiem mozliwo$ci pozyskania kadry
lekarskiej, a tym samym mozliwoSci zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego
matych pacjentéw przebywajacych w tym oddziale oraz kobiet rodzacych. Opinia
Rady Spotecznej niezaleznie od jej tresci nie zmienitaby tego faktu. Rada
Spofeczna zgodnie z obowigzujacymi przepisami jest organem doradczym
i opiniodawczym Dyrektora Szpitala i organu tworzacego, nie za$ organem
decyzyjnym. W tym zakresie, cztonkowie jej nie ponosza tez odpowiedzialnosci
prawnej (karnej czy cywilnej) ani finansowej za zdarzenia medyczne, ktére
mogtyby by¢ skutkiem funkcjonowania oddziatu szpitalnego bez zapewnienia
wymaganego przepisami personelu.

Zdaniem NIK, Dyrektor Szpitala przed ztozeniem 25 marca 2022 r. do Wojewody
wniosku o czasowe zaprzestanie dziatalnosci Oddziatu Noworodkowego i traktu
porodowego powinna zasiegna¢ opinii Rady Spotecznej Szpitala, w sprawie
czasowego zaprzestania dziatalnosci tego oddziatu. Organ ten jest bowiem
ustawowo umocowany do wyrazenia opinii w ww. kwestii, cho¢ nie jest ona
wigzaca dla kierownika podmiotu leczniczego. Nie nalezy zatem ograniczy¢
uprawnien tego organu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w § 2 pkt 9 umowy z 29 listopada 2019 r.
0 zarzadzanie samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej (Szpitalem

39 Wniosek z dnia 25 marca 2022 .
40 Emerytura oraz przejscie do poradni POZ lekarki, ktora zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, miata przejaé
koordynowanie Oddziatem Noworodkowym.
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OCENA CZASTKOWA

Powiatowy w Biskupcu), jakg Powiat Olsztyrskim (podmiot tworzacy) zawart
z Dyrektorem Szpitala (jako Zarzadzajgcym) okre$lono, iz do zakresu
obowigzkow Zarzadzajacego nalezy w szczegolnosci wspodtdziatanie z Radg
Spoteczng Szpitala — zgodnie z jej kompetencjami, okreslonymi w art. 48 ustawy
0 dziatalnosci lecznicze;j.

(akta kontroli str. 131-133, 204-224, 622-630)

2. W 2020 r. budynku Szpitala nie poddano okresowej rocznej kontroli stanu

technicznego obiektéw budowlanych, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego. Przepis ten stanowi, ze obiekty budowlane powinny by¢
w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska oraz
instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych).
Gtéwny specjalista do spraw infrastruktury w Szpitalu wyjasnit m.in., ze pomimo
podjecia w 2020 r. dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia ww. kontroli
okresowej, nie zostata ona sfinalizowana z przyczyn wynikajacych z okolicznosci
spowodowanych pandemig Covid-19. Przyczyny te obejmowaty zaréwno
kwestie wynikajace z wprowadzonych ograniczen w funkcjonowaniu i warunkach
wstepu do obiektow stuzby zdrowia, jak i z faktu zachorowania na te chorobe
pracownikow Szpitala odpowiedzialnych za sprawy zwigzane okresowymi
kontrolami stanu technicznego obiektow budowlanych.

(akta kontroli str. 284-305)

Z uwagi na brak odpowiedniej liczby lekarzy specjalistow z zakresu neonatologii
Szpital nie $wiadczyt opieki neonatologicznej na Oddziale Noworodkowym przez
czes¢ okresu objetego kontrola, a dziatania Szpitala ukierunkowane na pozyskanie
personelu medycznego nie przyniosty oczekiwanych efektéw. Dziatania zwigzane
z czasowym zaprzestaniem udzielania $wiadczen na ww. Oddziale, nie w kazdym
przypadku byly jednak rzetelne. Dopiero bowiem w pazdzierniku 2022 r. Dyrektor
Szpitala zwrocita sie do Rady Spotecznej Szpitala o zaopiniowanie wniosku
0 czasowe zaprzestanie funkcjonowania Oddziatlu Noworodkowego i traktu
porodowego, mimo ze z wnioskiem do Wojewody w tej sprawie, wystapita po raz
pierwszy w marcu 2022 .

Pomieszczenia Oddziatu Noworodkowego spetnialy wymogi rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
I urzadzania podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg (zatacznik nr 1, pkt 1),
co potwierdzity ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK. W okresie objetym
kontrolg na ogdt prawidtowo wywigzywano sie takze z ustawowego obowigzku
poddawania obiektu budowlanego - budynku Szpitala, w ktorym funkcjonowat Oddziat
kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego.
NieprawidtowoS¢ w ww. zakresie wystgpita bowiem w 2020 r. i polegata
na nieprzeprowadzeniu kontroli okresowej rocznej. Ponadto, w latach 2019 -2023
(do 13 pazdziernika) wykonano wszystkie zalecenia pokontrolne inspekcji sanitarne;
oraz dwa z pieciu obowigzkow natozonych w wyniku kontroli przez jednostki
organizacyjne panstwowej strazy pozarnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z koricem
2023 r. uplywa termin wykonania zalecen dotyczacych: dtugosci dojs¢
ewakuacyjnych, zastosowania przegrod dymoszczelnych na korytarzach oraz
urzadzen zapobiegajacych zadymieniu.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie, utrzymanie sprawnosci technicznej
sprzetu i aparatury medycznej oraz zapewnienie
wykwalifikowanego personelu medycznego

21. W latach 2019-2022, Szpital co roku dokonywat aktualizacji potencjatu
| spetiania warunkow koniecznych do realizacji $Swiadczen, wynikajgcych
z aktualnych przepiséw, w szczegoinosci wydanych na podstawie art. 146 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych#!. Aktualizacji tej dokonywano w Portalu Swiadczeniobiorcy
Systemu Zarzadzania Obiegiem Informacji? wskazujac, ze obowigzywata ona
w okresie rozliczeniowym od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku.
Przeprowadzenie  powyzszej aktualizacji bytlo  potwierdzane  pisemnym
o$wiadczeniem Dyrektor Szpitala. Czynno$ci aktualizacji w SZOI byly dokonywane
przez Kierownika Dziatu Kontraktowania Rozliczen i Statystyki Medycznej Szpitala na
podstawie informacji otrzymanych z dwoch komérek organizacyjnych wiasciwych
w sprawach zasobdw personelu oraz zasobow sprzetu i aparatury medycznej.

(akta kontroli str. 304-305, 387-404)

2.2. W okresie objetym kontrolg Szpital wykazywat w SZOI umowy zawarte z innymi
jednostkami dotyczace przeprowadzania badan lub zabiegéw w tych jednostkach,
a takze umowy dotyczace zapewnienia transportu sanitarnego*?.

W latach 2019-2023 (do 31 pazdziernika) Szpital miat zawarte umowy z innymi
jednostkami stuzby zdrowia, ktére w 10 przypadkach odnosity sie do obszaru dziatan
m.in. Oddziatu Noworodkowego. W siedmiu przypadkach Szpital nie ponidst w ww.
okresie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem ww. Oddziatu w ramach tych
uméw44. W trzech przypadkach natomiast takie koszty wystapity. Dotyczyto to
realizacji umowy na:

» wykonywanie ustug w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, ktorg zawarto
z Miejskim Szpitalem Zespolonym w Olsztynie; koszty dotyczace Oddziatu
Noworodkowego wynosity odpowiednio: w 2019 r. - 228 zt, w 2020 r. - 112 i,
w2021 r. - 741 zt, w2022 r. iw 2023 r. - 0 zt;

* wykonywanie badan laboratoryjnych  podstawowych, konsultacyjnych
i diagnostycznych z zakresu immunologii transfuzjologicznej i immunopatologii
cigzy oraz umowy na zaopatrywanie Szpitala w krew i jej sktadniki w oparciu
0 indywidualne zamdwienia zawarte z Regionalnym Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Olsztynie; koszty dotyczace ww. Oddziatu wynosity
odpowiednio: w 2019 r., 2021 r. — 2023 r. - 0 z}, a w roku 2020 - 205 z;

4“1Dz. U.z2022r. poz. 2561, ze zm.; dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

42 Dalej: SZOI.

43 \Wg stanu na 6 listopada 2023 r. w SZOI wykazano 24 umowy o wspdtpracy z innymi jednostkami.

44 Umowa na wykonywanie badar z zakresu diagnostyki medycznej z Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitalem
Dzieciecym im. prof. dr Stanistawa Popowskiego w Olsztynie; umowa na wykonywanie $wiadczen opieki
zdrowotnej: z zakresu medycyny nuklearnej (diagnostyka i terapia), z zakresu badan diagnostycznych, zabiegow,
$wiadczen i procedur oferowanych przez Zleceniobiorce zawarta z Wojewddzkim Szpitalem Specjalistycznym
w Olsztynie; umowa na wykonanie $wiadczen z zakresu badan diagnostycznych i laboratoryjnych, w tym
mikrobiologicznych wykonywanych przez personel i w pracowniach Zleceniobiorcy zawarta z Samodzielnym
Publicznym Zespotem Gruzlicy i Choréb Ptuc w Olsztynie (od 2022 r.: Warminsko-Mazurskie Centrum Chordb
Ptuc w Olsztynie); umowa na wykonywanie badari laboratoryjnych z Wojewoddzkg Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczna w Olsztynie; umowa na ustugi transportu sanitarnego (przewdz pacjentow oraz przewoz
materiatow biologicznych i materiatéw wykorzystywanych do udzielania $wiadczen zdrowotnych) zawarta
z Warminsko-Mazurska Stacjq Transportu Medycznego w Olsztynie; umowa na wykonywanie opiséw badan
tomografii komputerowej zawarta z TOMMA Diagnostyka Obrazowa S.A. w Poznaniu; umowa na ustugi transportu
sanitarnego (przewoz pacjentéw) z NZOZ ARS MED w Olsztynie.
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» wykonanie ustug patomorfologicznych zawarta z Zaktadem Patomorfologii
"EL-PAT" Lekarze Jewusiak i Wesotowski Spotka Partnerska w Elblagu; koszty
dotyczace neonatologii wynosity odpowiednio: w 2019 r., 2021 r. - 2023 r. - 0 z1,
aw roku 2020 - 288 zt.

(akta kontroli str. 497-518)
23. W wyniku badania zgodnosci udzielania $wiadczen na Oddziale
Noworodkowym przez personel medyczny wskazany w zataczniku do umowy z NFZ
,harmonogram zasoby” stwierdzono, ze w okresach: styczen 2019 r, kwiecien 2020
r., lipiec 2021 r., pazdziemik 2022 r. i kwiecien 2023 r., nie wystapity przypadki
udzielenia Swiadczen przez inne osoby niz wykazane w umowie z NFZ.

(akta kontroli str. 387-397, 519-523)

2.4. 0Oddziat Noworodkow wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2023 r.45 dysponowat
nastepujacym sprzetem i aparaturg medyczng: czterema lampami do fototerapii,
trzema inkubatorami, trzema stanowiskami do resuscytacji, dwoma stanowiskami
do pielegnacji noworodkéw, dwoma urzadzeniami do wspomagania oddychania,
dwoma pulsoksymetrami stacjonarno-transportowymi, dwoma kardiomonitorami,
dwoma urzadzeniami do badania stuchu, ssakiem dwubutlowym, pompg
objetosciowg, miernikiem bilirubiny.

(akta kontroli str. 406-411)

W toku ogledzin Oddziatu Noworodkéw oraz Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego
(czes¢ potoznicza) przeprowadzonych 12 pazdziernika 2023 r. ustalono, ze znajdowat
sie tam nastepujacy sprzet i aparatura medyczna predysponowane do $wiadczen
z zakresu neonatologii, tj. w:

+ Sali noworodka obserwowanego: t6zko noworodkowe, umywalka do pielegnacii
noworodka, a takze urzadzenia ostoniete widkning medyczng, ktore nie byty
wowczas uzywane. Byly nimi: pompa Duet (nr wedtug ewidencji Srodkow
trwatych  ST00340), pompa objetosciowa (ST00509), pompa infuzyjna
strzykawkowa (nr wedtug wyposazenia szpitala WP03991/2019), dwa
pulsoksymetry, urzadzenie do nieinwazyjnego wspomagania oddechu
(ST00585), inkubator zamknigty (ST00681), urzadzenie do nieinwazyjnego
wspomagania oddechu (nr seryjny AT-04183), stanowisko do resuscytacii
(ST00524) oraz trzy kardiomonitory.

» Dyzurce potoznych: pulsoksymetr (niepodtaczony) oraz urzadzenie do badania
stuchu (podtaczone do zasilania).

» Gabinecie zabiegowym nr |I: stolik zabiegowy noworodkowy (WP02459/2009),
miernik bilirubiny, lodéwka na szczepionki zamknigta na ktodke, pompa
dwustrzykawkowa (ST00162), pompa infuzyjna (WP03993/2019), lampa do
fototerapii na statywie (ST00394), lampa do fototerapii (ST00663), dwa
inkubatory zamkniete (ST00403 i ST00404).

» Sali porodowej nr | znajdowato sie m.in. stanowisko do resuscytacii
z pulsoksymetrem.

 Sali porodowej nr Il m.in. stanowisko do resuscytacji wraz z kardiomonitorem
z przeznaczeniem dla noworodkow, a takze stanowisko pielegnacji noworodkow
wraz z elektroniczng waga.

« Sali cie¢ cesarskich m.in. stanowisko do resuscytaciji oraz ssak.

45 Wedtug zestawienia srodkow trwatych na ten dzien.
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» Magazynie znajdowaty sie m.in: dwa zapasowe t6zka noworodkowe, stanowisko
do resuscytacji z przyczepiong kartkqg z napisem ,nie uzywac’, ssak
przeznaczony do kasacji oraz dwie lampy do fototerapii zlokalizowane w szafie;
Starsza Potozna Koordynujgca Oddziat Potozniczo-Ginekologiczny o$wiadczyta,
ze stanowisko do resuscytacji nie przeszto przegladu, gdyz byto niesprawne i do
dnia ogledzin nie zostato jeszcze zdjete ze stanu oddziatu, a ssak byt nieuzywany
| teZ jeszcze nie zostat zdjety ze stanu oddziatu.

(akta kontroli str. 251-266)

2.5. Z danych Szpitala nie wynika, aby w latach 2019 -2023 (do 12 pazdziernika
2023 r.) wystapity przypadki awarii sprzetu medycznego stanowigcego wyposazenie
Oddziatu Noworodkowego w Szpitalu.

(akta kontroli str. 441)

2.6. Wszystkie urzadzenia medyczne (21) ujete w ewidenciji ksiegowej jako $rodki
trwate Oddziatu Noworodkowego posiadaty paszporty techniczne. Zawarto w nich
dane dotyczace nazwy urzadzen, ich numeru wedtug ewidencji Srodkéw trwatych,
numery seryjne, a takze wpisy o dokonanych okresowych kontrolach stanu
technicznego. Nie podano w nich natomiast‘é: daty zakupu (3 paszporty)*’, daty
rozpoczecia eksploatacji (3), oddziatu Szpitala, w dyspozycji ktdrego znajdowato sie
urzadzenie (17), osoby odpowiedzialnej za aparature (3), co $wiadczy o nierzetelnym
ich prowadzeniu. Szerzej opisano w pkt 1, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 442-446)

2.7. Z dokumentacji Szpitala wynikato, ze sprzet i aparatura medyczna wykazana
przez w SZOI odno$nie Oddziatu Noworodkowego oraz ujeta w Srodkach trwatych
stanowigcych wyposazenie tej jednostki byly wykorzystywane przy Swiadczeniach
medycznych w trakcie funkcjonowania tego Oddziatu. W latach 2019-2023
(do 17 pazdziernika) nie przeprowadzono w wymaganym terminie 18 przegladow
technicznych dotyczacych 12 urzadzen“®, co byto niezgodne z art. 90 ust. 1 ustawy
o wyrobach medycznych z 2010 r. - obowigzujacej do 25 maja 2022 r. oraz art. 63
ust. 1 ustawy o wyrobach medycznych z 2022 r. Szerzej opisano w pkt 2, w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ponadto Dyrektor Szpitala nie otrzymata w kazdym z lat okresu 2019-2022
od Kierownika Sekcji Aparatury Medycznej i Urzadzen Grzewczo-Wentylacyjnych
raportu z opisem stanu infrastruktury, wynikami przegladu i ewentualnymi potrzebami
w zakresie modernizacji, mimo wymogu okreslonego w pkt 4.8. dziatu 4 procedury
P1 procesu PR12 ,Zarzadzanie aparaturg medyczng’. Szerzej opisano w pkt 3,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W dniu przeprowadzenia przez NIK ogledzin sprzet wykazany w Srodkach trwatych
Oddziatu Noworodkowego posiadat wazne badania techniczne.
(akta kontroli str. 398-403, 406-440, 442-446, 458-471, 622-630)

46 \Wg stanu na dzien 17 pazdziernika 2023 r.

47 Nie dotyczy sprzetu otrzymanego z Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy (dalej: WOSP).

48 Urzadzenia o nr $rodka trwatego: ST00403/2009, ST00404/2009, ST00509/2012, ST00535/2013,
ST00544/2014, ST00585/2016, ST00613/2018, ST00662/2019, ST00663/2019, ST00675/2019 oraz
Pulsoksymetr Schiller ARGUS OXM-C HPA14A0241 i HPA14A0244 bedace czesciami zestawu ze stanowiskiem
do resuscytacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8. W okresie objetym kontrolg na potrzeby Oddziatu Noworodkowego zakupiono
jedno urzadzenie medyczne. Byt to detektor tetna ptodu, ktory zostat zakupiony
12 kwietnia 2019 r. ze Srodkdéw wiasnych Szpitala w kwocie 749,0 zt. Dokonujac
ww. zakupu nie stosowano ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?® stosownie do postanowien art. 4 pkt 8 tej ustawy.

(akta kontroli str. 485)
2.9. Na potrzeby Oddziatu Noworodkowego w okresie objetym kontrolg Szpital
otrzymat takze nieodptatnie wyroby medyczne. Byt to sprzet medyczny (tacznie
siedem sztuk), ktory przekazany zostat w latach 2019 — 2020 przez Wielkg Orkiestre
Swiatecznej Pomocy. Szpital ofrzymat: stanowisko do resuscytacji, lampe
do fototerapii, dwa pulsoksymetry stacjonarno-transportowe, kardiomonitor, inkubator
zamkniety oraz system nieinwazyjnego wspomagania oddechu.

(akta kontroli str. 492)

210. Z dokumentacji Szpitala wynikato, Zze w okresie objetym kontrolg
(do 12 pazdziernika 2023 r.) nie byto wypadkéw zwigzanych z uzytkowaniem sprzetu
| aparatury stanowigcych wyposazenie Oddziatu Noworodkowego.

(akta kontroli str. 486)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Paszporty techniczne niektérych urzadzen medycznych stanowigcych rodki trwate
Oddziatu Noworodkowego nie byly prowadzone w sposéb rzetelny. Wg stanu
na 17 pazdziernika 2023 r. nie podano w nich bowiem danych dotyczacych: daty
zakupu (3 paszporty), daty rozpoczecia eksploatacji (3), oddziatu Szpitala,
w dyspozycji ktérego znajdowato sie urzadzenie (17), osoby odpowiedzialne;
za aparature (3).

Kierownik Dziatu Aparatury Medycznej wyjasnit odno$nie braku wpiséw
dotyczacych rozpoczecia eksploatacii niektorych urzadzen, ze jego zdaniem datg
tq sq pierwsze wpisy w paszportach technicznych poczynione przez osoby
uprawnione do przeprowadzenia przegladu technicznego urzgdzenia.
W przypadku braku wskazania oddziatu Szpitala, w dyspozycji ktérego znajdowato
sie urzadzenie wyjasnit, ze nie byto to wykonane z uwagi na zwyczajowo przyjety
w Szpitalu sposéb polegajacy na przypisaniu konkretnego urzadzenia w ewidencji
Srodkéw trwatych do danej komorki organizacyjnej Szpitala. Odno$nie braku
podania osoby odpowiedzialnej za aparature Kierownik wyjasnit, Ze osoba ta jest
wskazana w dokumentach ,OT" przyjecie Srodka trwatego. Kierownik Dziatu
Aparatury Medycznej podat réwniez, ze wszystkie brakujgce wpisy w paszportach
technicznych zostaty uzupetione w toku kontroli NIK.

NIK nie moze w petni zgodzi¢ sie z trescig powyzszych wyjasnient bowiem paszport
techniczny jest dokumentem, ktory w sposéb rzetelny ma dokumentowac historie
danego urzadzenia lub aparatury medycznej. W razie zachodzacych zmian,
np. takich jak zmiana oddziatu, do ktdrego urzadzenie jest przypisane lub osoby
za nie odpowiedzialnej, nalezy w paszporcie dokona¢ stosownej adnotacii.

(akta kontroli str. 442-457)

2. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 17 pazdziernika 2023 r. nie przeprowadzono
w wymaganym terminie 18 przegladéw technicznych dotyczacych 12 urzadzen.
Takie postepowanie nie bylo rzetelne oraz zgodne odpowiednio z art. 90 ust. 1
ustawy o wyrobach medycznych z 2010 r. - obowigzujacej do 25 maja 2022 r. oraz
art. 63 ust. 1 ustawy o wyrobach medycznych z 2022 .

49 Dz.U.z2019r., poz. 1843, ze zm. — ustawa obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.
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Okres, kiedy urzadzenia medyczne nie poosiadaty aktualnych przegladdéw wynosit
od trzech do 2 333 dni.5

Kierownik Dziatu Aparatury Medycznej wyjasnit m.in., ze zajmuje to stanowisko od
1 lutego 2023 r. i w zwigzku z tym nie posiada wiedzy na temat braku
przeprowadzenia tych przegladdéw. Wskazat, ze od poczatku marca 2020 r.
pojawity sie duze problemy z przyjazdami serwisow w celu wykonania
terminowych przegladéw technicznych.

Z dokumentaciji Szpitala wynikato, ze cztery z 12 ww. urzadzen byty wykorzystane
do Swiadczen medycznych, mimo Ze nie posiadaty aktualnych okresowych
przegladdw stanu technicznego. Dotyczyto to:

» stanowiska do resuscytacji noworodkéw Polsat (ST00535/2013), ktére nie
zostato objete takim przegladem w okresie od 30 stycznia 2016 r. do 31 marca
2022 r.,

» stanowiska do resuscytacji noworodkéw Resuscitare (ST00544/2014)
w okresie od 28 lutego 2020 r. do 15 lutego 2021 r.,

» stanowiska do resuscytacji noworodkow PANDA Warmer z wyposazeniem
(ST00662/2019) w okresie: od 30 sierpnia do 21 wrze$nia 2020 r.,

* lampy do fototerapii ATOM 106 na statywie (ST00663/2019) w okresie
od 23 pazdziernika 2019 r. do 9 stycznia 2020 r.

Potozna koordynujaca Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego, ktéra odpowiadata
za powierzony jej sprzet i mienie Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego
i Noworodkowego wyjasnita, ze z uwagi na swoje stanowisko zgtaszata ten
problem do Dziatu Aparatury Medycznej, ktéry zajmowat si¢ nadzorem sprzetu
i ustalaniem przegladow. Czes¢ przegladow byta opdzniona ze wzgledu na
pandemie Covid-19. Uzywany sprzet byt w petni sprawny, nie ulegt zadnej awarii.
Stanowiska do resuscytacji noworodka byty uzywane tylko dla zabezpieczenia ich
komfortu cieplnego podczas badania, tj. uzywane byty do kilku minut. Nie uzywano
ich wowczas do resuscytacji, gdyz urodzone w tym czasie dzieci tego
nie wymagaty.

Kierownik Dziatu Aparatury Medycznej wyjasnit, ze od 1 kwietnia 2022 r. Oddziat
Noworodkowy zostat zawieszony. W tym okresie przeglady nie byty wykonywane
z przyczyn ekonomicznych. Aparatura bez waznych przegladow nie byta uzywana
i byta przechowywana w magazynku Oddziatu. Wykonywane byly przeglady
aparatury medycznej tylko uzyczanej do innej komorki organizacyjnej Szpitala,
w szczegblnoSci na Oddziat Pediatrii. Przed uruchomieniem Oddziatu
Noworodkowego zostaty wykonane wszystkie przeglady techniczne aparatury.
Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze przyczynami tego byly kwestie zwigzane
z utrudnieniami zwigzanymi z pandemig Covid-19, kwestiami pogarszajacymi
sytuacje finansowg Szpitala, zas sam sprzet w wigkszosci byt przechowywany
w magazynie Oddziatu Noworodkowego. Wyjasnita réwniez, ze pouczyta
Kierownika Dziatu Aparatury Medycznej oraz Pielegniarkgq Koordynujaca

%0 Przyktadowo: stanowisko do resuscytacji noworodkéw (Polsat) — 2 333 dni bez przegladu (przeglad miat odby¢
sie do 30.01.2016 r., odbyt sie 20.06.2022 r.); stanowisko do resuscytacji noworodkéw typu Resuscitaire
z wyposazeniem - 353 dni bez przegladu (przeglad miat odby¢ sie do 28.02.2020 r., odbyt sie 15.02.2021 r.);
lampa do fototerapii ATOM 106 na statywie - 78 dni bez przegladu (przeglad miat odby¢ sie do 23.10.2019 r.,
odbyt sie 09.01.2020 r.); stanowisko do resuscytacji PANDA Warmer z wyposazeniem - 21 dni bez przegladu
(przeglad miat odby¢ sie do 30.08.2020 r., odbyt sie 21.09.2020 r.); inkubator zamknigty - 35 dni bez przegladu
(przeglad miat odby¢ sie do 30.04.2020 r., odbyt sie 04.06.2020 r.); pompa objetosciowa Alaris GW-sn - 25 dni
bez przegladu (przeglad miat odby¢ sie do 30.04.2020 r., odbyt sie 25.05.2020 r.).
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w temacie prowadzenia prawidtowego nadzoru nad aparaturg i sprzetem
medycznym, za ktory sq odpowiedzialni.
Izba zwraca uwage, ze wykorzystywanie wyrobdéw medycznych, ktére nie
posiadajg wymaganych przegladow okresowych, nie gwarantuje zapewnienia
bezpieczenstwa pacjentow.

(akta kontroli str. 442-457, 475-477, 487-491, 493-496, 622-630)

3. Dyrektor Szpitala w kazdym z lat okresu 2019-2022 nie otrzymata od Kierownika
Sekcji Aparatury Medycznej i Urzadzen Grzewczo-Wentylacyjnych raportu
z opisem stanu infrastruktury, wynikami przegladu i ewentualnymi potrzebami
w zakresie modernizacji. Byto to niezgodne z pkt 4.8. dziatu 4 procedury P1
procesu PR12 ,Zarzadzanie aparaturg medyczng’. Ta wewngtrzna regulacja
stanowita, ze ww. kierownik na koniec kazdego roku dokonuje przegladu
dokumentacji urzadzen, sprawdzajgc poprawnos¢, kompletno$¢ i terminowo$c¢
wykonanych dziatan serwisowych, a po przeprowadzonym przegladzie sporzadza
raport, w ktorym opisuje stan infrastruktury, wyniki przegladu i ewentualne
potrzeby w zakresie modernizaciji. Raport ten sktada Dyrektorowi Szpitala.

Dyrektor wyjasnita, ze takie raporty w latach 2019-2022 nie byly jej przedktadane.
Jednocze$nie podata, ze informacje na temat planowanych i wykonywanych
przegladow technicznych byly jej sktadane ustnie na cotygodniowych spotkaniach
dyrekcji z kadrg kierownicza Szpitala. Pouczyta i zobowigzata obecnego
Kierownika5! do wnikliwego zapoznania si¢ z ww. procedurg oraz polecita
sporzadzanie ww. raportow.

(akta kontroli str. 458-471, 622-630)

Udzielane przez Oddziat Noworodkowy Swiadczenia realizowane byty przez osoby
wykazane w umowie z NFZ, co wykazato badanie przeprowadzone na wybranej
probie.

Wszystkie 21 urzadzen medycznych stanowigcych $rodki trwate Oddziatu
Noworodkowego posiadato paszporty techniczne, jednak w niektorych z nich nie
podano wymaganych danych dotyczacych: daty rozpoczecia eksploatacji, osoby
odpowiedzialnej za aparature, jednostki organizacyjnej, do ktdrej przypisano sprzet,
co nalezy uznac za postepowanie nierzetelne. W badanym okresie nie wywigzywano
sie takze prawidtowo z obowigzku przeprowadzenia przegladow technicznych
wyrobow medycznych, w terminach wynikajacych ze stosownej dokumentacii.
Stwierdzono bowiem, ze 12 urzadzen nie zostato w badanym okresie poddanych
takim przegladom, przy czym cztery z nich wykorzystywano do udzielania Swiadczen
medycznych na Oddziale Noworodkowym. W latach 2019 — 2022 nie przestrzegano
takze wewnetrznej regulacji dotyczacej przedktadania Dyrektorowi Szpitala
corocznych raportbw z opisem stanu infrastruktury, wynikami przegladu
| ewentualnymi potrzebami w zakresie modernizacii.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

51 Zajmuje to stanowisko od 1 lutego 2023 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 14 grudnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Kontroler
z up.
Barbara Zajdel
, Wicedyrektor
Justyna Lis
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... pOdeS



