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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Braniewie, pl. Jozefa Pitsudskiego 2, 14-500 Braniewo
(dalej: ,Starostwo”).

Karol Motyka Starosta Powiatu Braniewskiego od 23 listopada 2018 r. (dalej:
,otarosta”).

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

2. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

3. Realizacja nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi z udzielaniem
zamdwien publicznych w jednostce samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. z uwzglednieniem wcze$niejszych
lub pdzniejszych zdarzen i okoliczno$ci, jezeli miaty wptyw na kontrolowane
zadania.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/114/2022 z 23 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Starostwo byto organizacyjnie przygotowane do
realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan o udzielanie zamowien
publicznych, gdyz przypisano je zaréwno jednej z komdrek organizacyjnych, jak
i pracownikom w ich zakresach czynnosci. Postepowania o udzielenie zamowien
publicznych prowadzono zgodnie z wymogami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych3 (dalej: ,Pzp”) dotyczacymi m.in. trybu udzielania
zambwien, sposobu i miejsca publikacji ogtoszen oraz wymogdw stawianych
wykonawcom. Prawidtowo i terminowo oszacowano rowniez wartosci zamowien,
sporzadzano Specyfikacje Warunkéw Zamodwienia (dalej: ,SWZ’). Wywigzano sie
takze z obowigzkdéw sprawozdawczych, tj. terminowo sporzadzono sprawozdanie
0 zamowieniach udzielonych w 2021 r. Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami
przeprowadzono takze postepowanie o wartosci ponizej 130 tys. zi*. Ujawnione
w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyly: nierzetelnie okreslonej i podanej do
publicznej wiadomo$ci tacznej warto$¢ dwoch czesci zadania, nieterminowego
zwrotu oferentom wadium w tacznej kwocie 12,5 tys. zt, nieokre$lenia minimalnej
warto$ci lub wielkosci $wiadczenia stron w zwigzku z art. 433 pkt 4 Pzp, a takze

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

8 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710) - dalej: ,Pzp”.

4 Badaniem objeto jedno sposrod 11 zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt, przeprowadzonych w badanym

okresie poprzez rozeznanie rynku.
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nierozpatrzenia ztozonej oferty w sposéb wynikajacy z przepiséw Pzp. Nalezy takze
zaznaczyc¢, ze w badanych postepowaniach stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacg
opisu przedmiotu zamoéwienia na Budowe przytacza w sposdb niezgodny
z wymogami Pzp, ktéra mogtaby wptyngé na wynik postepowania, poniewaz
naruszata zasady réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji.
Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg, ze podjete przez Starostwo Srodki nadzoru
I kontroli nie w petni byty skuteczne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z udzielaniem
zamowien publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego

1.1. W okresie objetym kontrola, prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien

publicznych przypisano w Regulaminie organizacyjnym Starostwa® do zadan

komorki organizacyjnej o nazwie ,Wieloosobowe Stanowisko Pracy do spraw

Zamowien Publicznych, Inwestycji i Mienia Powiatu™. Do zadan tej komorki nalezato

m.in:

— przygotowanie i koordynowanie cato$ci postepowan dotyczacych udzielania
zamdwien publicznych wedtug zasad, trybow i procedur okreslonych ustawg
Pzp, sporzadzanie dokumentacji przetargowej, przeprowadzanie procedur
przetargowych oraz udziat w pracach komisji przetargowych,

— prowadzenie rejestru zamowienn publicznych w odniesieniu do zamoéwien
publicznych realizowanych przez Powiat Braniewski oraz Starostwo,

— przeprowadzanie kontroli prawidtowosci wykonywania zamowieni publicznych
w ramach kontroli wewnetrznej oraz zewnetrznej,

— udzielanie informacji, wspdtpraca i wsparcie merytoryczne dla jednostek
organizacyjnych  Powiatu Braniewskiego oraz pracownikow Starostwa
w zakresie zamdwien publicznych,

— redagowanie, publikowanie, aktualizacja w Biuletynie Informacji Publiczne;
Starostwa zaktadki ,Zamowienia publiczne”, w odniesieniu do zamdwien
realizowanych przez Starostwo na podstawie decyzji Starosty badz Zarzadu
Powiatu.

Nadzér nad realizacjg zadan wykonywanych przez ww. komérke organizacyjng
sprawowat w tym okresie Etatowy Cztonek Zarzadu Powiatu.
(akta kontroli str. 4-22)

Starosta zarzadzeniem nr 12/2021 z 27 stycznia 2021 r. wprowadzit ,Regulamin
wewnetrzny Wieloosobowego stanowiska pracy do spraw Zamoéwien Publicznych
i Inwestycji” okre$lajacy m.in. jego strukture organizacyjng oraz zakres zadan, w tym
obowigzki stuzbowe, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ pracownikéw zatrudnionych na

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata Nr 311/20 Zarzadu Powiatu Braniewskiego z 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Braniewie, zmieniona uchwatg Nr 320/21 z 20 stycznia 2021 r.,

dalej: ,Regulamin organizacyjny”.

7 Dalej ,Stanowisko ds. zaméwien publicznych”.



stanowiskach ds. inwestycji i zaméwien publicznych oraz ds. gospodarowania
mieniem ruchomym i zaméwien publicznych.
(akta kontroli str. 23-30)

1.2. W badanym okresie zadania z zakresu zaméwien publicznych powierzono
dwoém pracownikom zatrudnionym na Stanowisku ds. zaméwien publicznych.
W zakresach obowigzkow tych pracownikdw, sporzadzonych 27 stycznia 2021 r.
wskazano, ze do ich zadan nalezato m.in.:

— przygotowanie uchwat organow powiatu oraz zarzadzen Starosty,

— przygotowanie postepowan dotyczacych udzielania zamowien publicznych8
wedtug zasad, trybow i procedur okreslonych w przepisach wewnetrznych oraz
ustawie Pzp,

— przeprowadzanie kontroli prawidtowosci wykonania zamowien publicznych
w ramach kontroli zewnetrznej, w tym takze poprzez udziat w pracach komisji
przetargowych,

— prowadzenie rejestru zamdwien publicznych,

— redagowanie, publikowanie, aktualizacja w Biuletynie Informacji Publiczne;
Starostwa zaktadki ,Zamdwienia publiczne” oraz udzielanie informacji dla
jednostek organizacyjnych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 31-39)

1.3. Pracownicy wykonujacy zadania dotyczace zamowien publicznych posiadali
ukonczone studia podyplomowe w zakresie zamoéwien publicznych i przeszli od 11
do 13 szkolen dotyczacych stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych obowigzujacej do konca 2020 r. W badanym okresie,
Starostwo nie kierowato ww. pracownikdw na szkolenia w zakresie stosowania
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Starosta wyjasnit, ze: pracownicy w ramach samoksztatcenia poszerzali swa wiedze
z uzyciem dostepnego w Starostwie odptatnego portalu zamowien publicznych,
systemu informacji prawnej LEX, a takze strony Urzedu Zaméwier Publicznych.

(akta kontroli str. 40-44, 724-733)

1.4. W okresie objetym kontrolg®, Starostwo sporzadzito dwa plany postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych, {j. na:

— 2021 r. — 15 marca 2021 r. plan zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych'0, a 18 marca 2021 r. zamieszczono na stronie internetowej
Starostwa,

— 2022 r. — 21 stycznia 2022 r. zamieszczono w BZP i w tym samym dniu
zamieszczono na stronie internetowej Starostwa.

Plany sporzadzono przed uptywem 30 dni od dnia przyjecia w budzecie Powiatu
zadan podlegajacych procedurze zamdwien publicznych.

Plany te aktualizowato, tj.: trzykrotnie w 2021 r. oraz jeden raz w 2022 r. (stan na 27
wrze$nia 2022 r.).

8 W tym postepowan na wniosek kierownika komoérki organizacyjnej Starostwa, ktéry powinien zawiera¢ m.in.
szczegotowy  opis  przedmiotu  zamdwienia oraz  zaakceptowany przez  Staroste  wniosek
0 rozpoczecie procedury rozeznania rynku.

9 Starostwo nie planowato i nie udzielato zamoéwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne.

10 Dalej: ,BZP".
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Plany te byty zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan
0 udzielenie zamdwien'!.

(akta kontroli str. 45-97)

1.5. Uchwalg'? Zarzadu Powiatu z dnia 14 stycznia 2021 r. wprowadzono
,Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowe;
nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt netto” (dalej ,Regulamin zamdwien ponize;
130 tys. z"). Regulamin ten obowigzywat we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Powiatu Braniewskiego.

Wskazano w nim m.in., ze:

— podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, ustalone z nalezytg starannoscia,

— podstawg obliczenia fgcznej wartosci zamdwienia tego samego rodzaju, sg
$rodki przewidziane i zabezpieczone w planie finansowym jednostki,

— jednostki sporzadzajg ,Plany zaméwien publicznych” na podstawie zaméwien
tego samego rodzaju (ze wskazaniem wartosci zamoéwienia w zt netto),

— wyznaczona komdrka organizacyjna lub wyznaczony pracownik, na podstawie
plandw zamdwier dokonuje grupowania zaméwien wg tego samego rodzaju, za
ktére uwaza sie dostawy, ustugi zblizone w przedmiocie zamowienia co do
zakresu lub charakteru.

Wskazano tez, ze regulaminu nie stosuje sie do zamdwien nieprzekraczajacych
kwoty 40 tys. zt oraz wytgczono ze stosowania dziewie¢ innych przypadkéw (ktérych
wartos¢ nie przekraczata 130 tys. zt), w tym m.in.: zakupu artykutéw codziennego
uzytku (m.in. $rodkdw czystosci, drobnych materiatdow i narzedzi do remontow
biezacych), $rodkow pednych do pojazdow, zawierania umow cywilnoprawnych
z osobami fizycznymi, nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, zamawiania
ustug prawnych, pocztowych oraz emisji materiatdbw w mediach, a takze ze wzgledu
na specyficzny charakter i rodzaj zamoéwienia, ktdrego udzielenie jest mozliwe
jedynie konkretnemu wykonawcy.

Starosta wyjasnit, ze wytaczenia ujete w Regulaminie zamdwien ponizej 130 tys. zt
byly motywowane potrzebg elastycznego i skutecznego prowadzenia zamowien
publicznych w realiach gospodarczych urzedu i samego Braniewa, gdzie w ocenie
Starostwa niecelowe byto prowadzenie procedury.

(akta kontroli str. 98-107, 724-733)

W  Regulaminie zaméwien ponizej 130 tys. zt okreSlono réwniez zasady
wszczynania postepowan o wartosci od 40 tys. zt do 130 tys. zt. Podano w nim
m.in., ze:

— dla tych zaméwien przeprowadza sie rozeznanie rynku,

— procedure udzielania zaméwienia publicznego, rozpoczyna  wniosek
odpowiedniego pracownika jednostki organizacyjnej powiatu, zaakceptowany
przez Naczelnika Wydziatu lub kierujacego komdrkg organizacyjng Starostwa,
zatwierdzony przez kierownika jednostki w oparciu o $rodki zabezpieczone
w planie finansowym jednostki,

11 Dz.U. 22020 . poz. 2362.
12Nr 319/21.



— rozeznanie rynku moze by¢ przeprowadzone: pisemnie (listownie/faksem) drogg
elektroniczng lub zamieszczone na stronie internetowej w formie pliku do
pobrania,

— zaprasza si¢ do skladania ofert takg liczbe wykonawcow, ktéra zapewni
konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty (wymagane jest rozestanie
formularzy rozeznania rynku do co najmniej 3 wykonawcow),

— po otrzymaniu ofert, sporzadza sie protokét z przeprowadzonego rozeznania
rynku,

— w przypadku rozeznania telefonicznego pracownik prowadzacy procedure
sporzadza notatke stuzbowg z jej przebiegu,

— zamdwienia udziela sie wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte biorac

pod uwage ceng lub cene i inne kryteria wyboru oferty.
Starosta wyjasnit, ze: dostepne w Regulaminie zamowien ponizej 130 tys. zt formy
rozeznania rynku, zabezpieczajg zasade konkurencyjno$ci, gdzie zapraszana jest
odpowiednia liczba wykonawcow. Przepisy nie zobowigzaty Starostwa do
stosowania ogtoszen. Podat tez, ze telefoniczne rozeznanie rynku przewidziano, by
zabezpieczy¢ sobie mozliwo$¢ elastycznego reagowania na zdarzenia gospodarcze,
w szczegolnoSci w przypadkach nagtych, ale bez szkody dla zasady
konkurencyjno$ci. Proces ten dokumentujq sporzadzane na te okolicznos¢ notatki
stuzbowe.

(akta kontroli str. 98-107, 724-733)

Zarzadzeniem' z dnia 14 stycznia 2021 r., Starosta uszczego6towit zasady
grupowania zaméwien tego samego rodzaju, osoby odpowiedzialne za opracowanie
planu, wskazat tez termin przekazania opracowanego planu do Wieloosobowego
Stanowiska Pracy do spraw zamdwien publicznych.

Starosta wyjasnit, ze procedure udzielenia zamoéwienia publicznego rozpoczyna
zawsze  wniosek  odpowiedniego  pracownika  komorki  organizacyjnej,
zaakceptowany przez Naczelnika Wydziatu, w ktérym okre$la sie warto$¢
zambwienia netto w zt, podajac réwniez na jakiej podstawie zostata ustalona
wartos¢ szacunkowa.

(akta kontroli str. 108-109, 724-733)

1.6. Sprawozdanie o zamowieniach publicznych udzielonych w 2021 r., przekazane
zostato 23 lutego 2022 r. Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych, tj. w terminie
okreSlonym art. 82 ust. 1 Pzp. Dane ujete w sprawozdaniu byly zgodne
z dokumentacjg zamowien udzielonych przez Starostwo w 2021 r. i zawierato
wymagane elementy okre$lone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania
oraz sposobu i trybu jego korygowania'4.

(akta kontroli str. 110-128)

Z danych przedstawionych w punkcie IX pozycja 1 sprawozdania's wynikato, ze
Starostwo udzielito zaméwier z wytgczeniem procedur okre$lonych Pzp na kwote
1364 610 zt, z ktorej w 2021 r. rozeznaniem rynku objeto kwote 298 409,99 zt
(stanowito to 21,9% warto$ci udzielonych zamdwien bez stosowania ustawy Pzp).

18 Nr 5/2021.
4 Dz. U.z2021r. poz. 2463.
15 Zamdwienia klasyczne, ktérych warto$¢ jest mniejsza niz 130 000 z4".

6



Starosta wyjasnit, ze procedur ujetych w Regulaminie zamowien ponizej 130 tys. zt
nie stosuje sie do takich wydatkéw m.in., jak: opfaty za wywoz nieczystosci i wiele
innych, a takze do wytonienia obstugi prawnej obydwu funkcjonujacych w Powiecie
Braniewskim punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, ktére nastepuje w trybie
procedury narzuconej zgodnie z art. 8, 10 i 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku
0 nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej, a takze do zamawiania na wytwarzanie dokumentéw publicznych
od konkretnego narzuconego wykonawcy (Polska Wytwornia  Papierow
WartoSciowych).

(akta kontroli str. 127, 129-134, 724-733)

1.7. W okresie objetym kontrola, Starostwo do elektronicznej komunikacii
z uczestnikami postepowan o zamowienie publiczne powyzej 130,0 tys. z,
wykorzystywato bezptatng platforme miniPortal. Byt to modut ofert i wnioskéw,
opracowany przez Urzad Zamowien Publicznych wspélnie z Ministerstwem
Przedsiebiorczoéci i Technologii, Ministerstwem Cyfryzacji i Centralnym Osrodkiem
Informatyki.

Zgodnie z informacjgq opublikowang przez Urzad Zaméwien Publicznych,
postepowania na miniPortalu bedzie mozna wszczynac do dnia 31 grudnia 2022 .

Starosta wyjasnit, ze uzycie miniPortalu w odniesieniu do zaméwieri podprogowych
ograniczytoby wrecz konkurencje, jako nieadekwatny $rodek zwazywszy na skale
zamoéwien. Podat tez, ze wymagatoby to osiggniecia przez wykonawcdw potencjatu
i zdolnoSci technicznej, jakiej wczesniej nie musieli posiadac azeby tanio i dobrze
wykona¢ zaméwienie.

(akta kontroli str. 135-136, 724-733)

1.8. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. na podstawie przepisow
nowego Pzp udzielono'® tacznie czterech zamowien publicznych o facznej wartoSci
957,3 tys. zt netto, tj. w:

— 2021 r. udzielono dwdch zaméwien klasycznych o wartosci 453,8 tys. zt netto,

— 2022 r. (do 30 czerwca) — udzielono réwniez dwdch zaméwien klasycznych
o wartosci 503,5 tys. zt netto.

Zadania realizowane w wyniku ww. udzielonych zaméwien dotyczyty:

* budowy przytgcza cieptowniczego dla szpitala w Braniewie przy ul. Moniuszki 13
(umowa zawarta w 2021 r.) — taczna warto$¢ 342,3 tys. zt netto (z aneksem);

* ,Modernizacji siedziby Starostwa Powiatowego w Braniewie |l etap’,
podzielonego na trzy czesci, tj.:

— czes¢ 1 o wartosci 111,6 tys. zt netto (umowa zawarta w 2021 r.)

obejmujaca roboty elektryczne na parterze i I-ll pigtrze budynku Starostwa,

— cze$¢ 2 o wartosci 402,6 tys. zt netto (umowa z 2022 r.) — roboty budowlane
na parterze i I-lll pigtrze budynku Starostwa,

— czes¢ 3 o wartosci 100,9 tys. zt netto (umowa z 2022 r.) — roboty budowlane
klatka boczna budynku Starostwa.

Starosta wyjasnit, ze na podziat przedmiotu zamdwienia ,Modernizacja siedziby
Starostwa Powiatowego w Braniewie Il etap’, wptyw miat czynnik logistyczny,
bowiem jednoczesne dziafanie ekip elekirycznej i budowlanej na korytarzach przy
w petni funkcjonujgacym urzedzie byt niemozliwy.

(akta kontroli str. 137-139, 724-733)

16 Podpisanie uméw z wykonawcg zadania.
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W 2020 r. Starostwo realizowato zadanie ,Modernizacja siedziby Starostwa
Powiatowego w Braniewie, w tym wymiana rozdzielni elektrycznej oraz wykonanie
wewnetrznych linii zasilajacych - | etap”. Zadanie zlecono bez stosowania Pzp,
a warto$¢ zadania wyniosta 48,1 tys. zt brutto (wyptacone w 2021 r.).

Starosta wyjasnit, ze prace elektryczne wykonane w 2020 r. byly zwigzane
z konieczno$cig wymiany rozdzielni i przebudowy instalacji elektrycznej Starostwa,
w zwigzku ze wzrostem ilosci urzadzen o duzej mocy, co powodowato czeste
przerwy w dostawie pragdu w czesci lub catosci Starostwa oraz nadmierne
przegrzewanie przewodow instalacji elektrycznej. Podat tez, ze w 2020 r. nie byto
jeszcze wiadomo czy i kiedy bedg wykonywane prace remontowe w kolejnych
etapach, a potrzeba dalszych prac elektrycznych wynikta dopiero w potowie 2021
roku. Wskazat rowniez, ze Rada Powiatu zabezpieczata Srodki na te cele w réznych
latach budzetowych.

(akta kontroli str. 140-147, 724-733)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Dopiero w dniach 15 - 18 marca 2021 r. Starostwo sporzadzito i zamie$cito w BZP
oraz na stronie internetowej Starostwa, plan postepowar o udzielenie zaméwien
publicznych, tj. po uptywie terminu okre$lonego art. 23 ust. 1 Pzp. Plan ten
sporzadza sie nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu
I umieszcza sie w BZP oraz na stronie internetowej zamawiajacego, a uchwata
w sprawie budzetu Powiatu na rok 2021 zostata podjeta 28 grudnia 2020 r.

Starosta wyjasnit, ze w chwili obecnej nie wiadomo z jakiego powodu nastapito
opdznienie w zamieszczeniu planu, prawdopodobnie wynikato to ze zmian budzetu
wprowadzonych uchwatg dnia 12 marca 2021 r. w nastgpstwie czego plan
zamieszczono 15 marca 2021 .

(akta kontroli str. 45-97, 758-760)

W okresie objetym kontrolg, w strukturze Starostwa wyodrebniono komdrke
organizacyjng do realizacie zadan w zakresie przygotowania i prowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. Przypisano je takze w zakresach
czynno$ci pracownikdéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do realizacji tych
zadan. Opracowano réwniez regulamin udzielania zamdéwien niepodlegajacych
ustawie ze wzgledu na wartos¢. Nieterminowo natomiast sporzadzono
i zamieszczono w BZP oraz na stronie internetowej Starostwa, plan postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych.

2. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych

2.1. Badanie prawidtowo$ci udzielania zamdwien publicznych przeprowadzono na

prébie trzech postepowan o udzielenie zamoéwien klasycznych na roboty budowlane,

przeprowadzonych w trybie podstawowym (bez negocjacji), 0 warto$ci mniejszej niz

progi unijne, tj.:

e ,Modernizacji siedziby Starostwa Powiatowego w Braniewie Il etap”,
dotyczacych dwoch odrebnych postepowan podzielonych na czesci:



— cze$¢ 1 - obejmujaca roboty elektryczne na parterze i I-Ill pietrze budynku
(dalej ,Modernizacja cze$¢ 1”), warto$¢ szacunkowa 116 652,08 zt netto
(27323,47 euro),

— cze$¢ 2 - roboty budowlane na parterze oraz I-lll pietrze budynku
(,Modernizacja cze$¢ 2"), wartoS¢ szacunkowa 419 326,13 zt netto
(98 218,94 euro),

budowy przytacza cieptowniczego dla szpitala w Braniewie przy ul. Moniuszki 13
(dalej ,Budowa przytacza®), warto$¢ szacunkowa po zmianie kosztorysu
423 892,97 zt netto (99 288,63 euro).

Badanie wykazato m.in., ze:

Do przygotowania i przeprowadzenia wszystkich ww. postepowan, Zarzad
Powiatu powotat (odrebnymi uchwatami) trzyosobowe komisje przetargowe oraz
okreslit tryb pracy i obowigzki cztonkdw komisji w regulaminach.

Wszystkie osoby wykonujace czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia po stronie zamawiajacego ztozyty
o$wiadczenia wymagane art. 56 ust 4 Pzp, tj. o istnieniu albo braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 tego artykutu.

Warto$¢ szacunkowg tych zaméwier okreslono zgodnie z art. 34 ust. 1 Pzp,
ti. w oparciu o kosztorysy inwestorskie sporzadzone nie wczesniej niz
6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowan o udzielenie zamdwienia na
roboty budowlane (zamieszczenie ogtoszenia w BZP).

W toku postepowania na Budowe przytacza Starostwo zwiekszyto wartos¢
szacunkowg zamowienia z uwagi na zmiane projektu technicznego na skutek
zapytan wykonawcow.

W przypadku wszystkich postepowarn opracowano specyfikacie warunkéw
zamowienia (,SWZ"), ktore zostaty zatwierdzone przez Zarzad Powiatu
i udostepnione wraz z zatgcznikami'” na stronie internetowej Starostwa oraz
miniPortalu w dniu opublikowania ogtoszen o zamowieniu. Specyfikacje te
zawieraty elementy okre$lone art. 281 Pzp.

We wszystkich badanych zamoéwieniach, w terminach okreslonych Pzp,
umieszczono w BZP ogtoszenie 0: zamdwieniu, wyniku postepowania,
wykonaniu umowy oraz w dwdch przypadkach ogtoszenie o zmianie ogtoszenia
(w zakresie tacznej wartosci poszczegolnych czesci zamdwienia i wartosci
zamdwienia na Modernizacje czes¢ 2, a takze w zakresie wydtuzenia terminu
sktadania i otwarcia ofert w postepowaniu na Budowe przytacza). Ogtoszenia te
byly publikowane w zakresie danych okre$lonych formularzem umieszczonym
na ww. portalu.

Na stronie internetowej Starostwa oraz miniPortalu zamieszczono m.in.:
ogtoszenie o zamdwieniu, ogtoszenia 0 zmianie ogfoszenia, specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robét, informacje o maksymalnej kwocie
przeznaczonej na realizacje zamoéwienia, informacje z otwarcia ofert i wyborze
najkorzystniejszej oferty. Ponadto w przypadku Budowy przytacza
zamieszczono tez: pytania i odpowiedzi do SWZ, poprawione zatgczniki i nowe
rysunki do projektu.

17 Zatgczniki do SWZ: formularz ofertowy, o$wiadczenie wykonawcy sktadane na podstawie art. 125 ust. 1 Pzp
w zwigzku z art. 108 ust. 1 i art. 109 ust. 1 pkt 114 Pzp, lista podmiotéw nalezaca do tej samej grupy kapitatowej
art. 108 ust. 5 Pzp, wykaz oséb ktore bedg uczestniczy¢é w wykonaniu zamdwienia, wykaz robét budowlanych
wykonanych przez oferenta, zobowigzanie podmiotu do oddania do dyspozycji wykonawcy niezbednych
zasobow, projekt umowy, przedmiar robédt, projekt budowlano — wykonawczy.
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W SWZ oraz w ogtoszeniach o zamdwieniu okreslono, ze oferty zostang
ocenione pod katem: ceny (60 pkt) i okresu gwarancji (40 pkt).

W ogtoszeniach o zamdwieniu podano termin sktadania ofert, ktory wynosit od
16 do 20 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BZP. Termin zwigzania ofertg
wynosit 30 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert.

Starostwo we wszystkich przypadkach wymagato wniesienia wadium przed
terminem skfadania ofert w jednej z form okreslonych w art. 97 ust. 7 Pzp.
Wszyscy wykonawcy wniesli wadium w formie pienigznej, przelewem na
rachunek sum depozytowych Starostwa.

Postepowania prowadzono za posrednictwem miniPortalu, na ktérym nie ma
technicznie mozliwosci zapoznania sie z ofertg przed wskazanym terminem jej
otwarcia, a takze wymagano podpisywania dokumentéw kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym.

Zamawiajacy wymagat dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow
udzialu w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia. Os$wiadczenie
0 ktorym mowa w art. 125 ust. 1 (w zwigzku z art. 108 ust. 1 i art. 109 ust. 1 pkt
114 Pzp), wykonawcy dotaczyli do oferty sktadanej w odpowiedzi na ogtoszenie
0 zamdwieniu.

W przypadku zamoéwienia na Budowe przytacza, od jednego wykonawcy
zadano wyjasnien dotyczacych razaco niskiej ceny okre$lonej w ofercie
w zakresie prawa i zgodnoSci z przepisami dotyczacymi kosztdw pracy.
Wykonawca w terminie okreslonym przez zamawiajacego, ztozyt drogg
elektroniczng wyjasnienia, w ktérych wskazat podstawy ustalenia ceny
i zZapewnit, ze jest w stanie zrealizowac je w sposob prawidtowy.

Do wykonawcow, ktorych oferty byty najkorzystniejsze, skierowano wezwanie
do uzupetnienia  podmiotowych  $rodkéw dowodowych, wyznaczajac
osmiodniowy termin na ich przekazanie. Wykonawcy w wyznaczonym przez
Starostwo terminie ztozyli wymagane dokumenty.

Z wybranymi wykonawcami zawarto umowy w sprawie zamdwienia publicznego
w terminie od 5 do 32 dni od dnia przestania drogg elektroniczng zawiadomienia
0 wyborze najkorzystniejszej oferty.

W umowach z wykonawcami ustalono m.in.: okres realizacji zaméwienia (od 3
do 9 miesiecy od dnia podpisania umowy), zobowigzanie wykonawcow do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0sob wykonujacych czynnosci przy
realizacji zadania, wymog wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy (5% wynagrodzenia wykonawcy), kary umowne i wskazano ich
maksymalng taczng wysokos$¢ (50% wynagrodzenia wykonawcy), mozliwosci
zmiany umowy bez konieczno$ci przeprowadzenia nowego postepowania
(np. w razie zmiany wysokosci podatku VAT lub zmian w dokumentacii
projektowo — technicznej oraz robét zamiennych lub odmiennych).

W kazdym przypadku sporzadzono protokdt z postepowania, ktdry zawierat
elementy okreslone w art. 72 ust. 1 Pzp i byt zgodny ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego’s.

(akta kontroli str. 148-654)

8 Dz. U. 22020 r. poz. 2434.



W toku badania ww. trzech postepowan ustalono tez:
* Modernizacja cze$¢ 2:

W protokole postepowania (zatwierdzonym 18 stycznia 2022 r. przez
Zarzad Powiatu) podano, ze fgczna warto$C czesci zamowienia wynosita
535978,21 zI, co stanowito sume czesci 1 - 116 652,08 zt i czeSci 2 -
419 326,13 zt. Natomiast w ogfoszeniu o zmianie ogtoszenia z dnia 14
grudnia 2021 r. faczna wartoS¢ ww. czesci zamdwienia wyniosta
514 005,69 zt i nie wynikata z dokumentacji postepowania.

Starostwo udostepnito na swojej stronie internetowej oraz na miniPortalu
pie¢ przedmiaréw robdt budowlanych'® (stanowigcych zatgcznik do SWZ),
przy czym w dwéch przedmiarach podano wartosci wykonania robot
wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego korytarz Il pietra — 82 043,13 zt
brutto i klatka schodowa gtéwna — 170 145,14 zt brutto).

Starosta wyjasnit, ze zamieszczone przedmiary stanowity narzedzie
pomocnicze dla wykonawcdédw do oszacowania ceny oferty, a przez
przeoczenie nie wykasowano w dwoéch przypadkach tabeli z kwotami
kosztorysowymi. Podat tez, ze w postepowaniu przewidziano rozliczenie
ryczattowe, a wykonawcy nie mieli obowigzku podawac cen jednostkowych.
Wskazat rowniez, ze nie miato to wptywu na wynik postepowania, bowiem
wptyneta tylko jedna oferta.

(akta kontroli str. 148-150, 300-452, 734-738)

» Budowa przyfacza:

Okres zwigzania z ofertg ustalono na 30 dni od dnia uptywu terminu
sktadania ofert (konczyt sie 20 maja 2021 r.). Informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty przestano 6 maja 2021 r., a umowe z wykonawcg,
zawarto 1 czerwca 2021 r., t. 12 dni po uptywie terminu zwigzania
wykonawcy oferta.

Starosta wyjasnit, ze przepisy Pzp nie wprowadzajg wymogu zawarcia
umowy w terminie zwigzania z ofertq oraz wskazat, ze nie ma prawnych
przeszkod, by takg umowe skutecznie podpisac po uptywie tego terminu.

Pieciu wykonawcow wniosto, przed uptywem terminu do sktadania ofert, po
2 500 zt wadium. Wszystkim tym wykonawcom zwrécono wadium w dniu 2
czerwca 2021 r., tj. 13 dni po uptywie terminu zwigzania ofertg (20 maja
2021 r.).

Oferta jednego z pieciu wykonawcow starajacych sie o przedmiotowe
zamowienie zostata sporzadzona w sposob niezgodny z wymaganiami
technicznymi przekazywania ofert przy uzyciu $rodkdw komunikacii
elektronicznej, okreslonymi przez zamawiajgcego. Wykonawca ten wpfacit
wadium i ztozyt oferte za posrednictwem portalu ePUAP, natomiast nie
ztozyt jej na miniPortalu.

W protokole postepowania, zatwierdzonym 7 czerwca 2021 r., nie ujeto ww.
oferty. Nie wskazano rowniez czy oferta ta zostata odrzucona lub
wykluczono wykonawce, ktory jq ztozyt.

W wytycznych do projektowania wydanych przez MPEC spotka z 0.0.
w Braniewie stanowigcych element projektu budowlanego zataczonego do
SWZ, postawiono wymodg wykonania sieci cieptowniczej z rur
preizolowanych wykonanych w technologii LOGSTOR POLSKA Sp. z 0.0.,

19 Dotyczyly: korytarz IIl pietro, korytarz Il pietro, korytarz | pietro, parter, klatka schodowa gtéwna.
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Opis stanu
faktycznego

FINPOL lub STAR PIPE. Zamawiajacy w wyjasnieniach tresci SWZ, na
pytania wykonawcéw dotyczace mozliwosci zaoferowania rur innych
producentow, lecz spetniajgcych wymogi zamawiajacego, nie dopuscit do
stosowania rur producentdw innych, niz wskazani w powyzszych
wytycznych. Ponadto, powotat sie¢ na uchwate Krajowej Izby Odwotawczej
(dalej ,KIO") z dnia 1 marca 2017 r. (sygn. akt: KIO/KD 9/17) i stwierdzit, ze
W jego ocenie opis przedmiotu zamowienia jest uzasadniony obiektywnymi
potrzebami tj. konieczno$cig budowy przytacza cieptowniczego za pomocg,
materiatow najlepszej jakoSci, ktore zapewnig sieci diuzszg zywotnoSc,
pozwalajacq zaoszczedzi¢ straty na przesyle ciepta, co ma bezposrednie
| istotne przetozenie nie tylko na bezpieczenstwo sieci, zmniejszenie jej
awaryjnosci, ale takze kosztdw przeznaczanych na jej naprawy, co tez
przektada sie na oszczednosci po stronie uzytkownikdéw koncowych.

(akta kontroli str. 453-654)

2.2. W zakresie realizacji zamowien publicznych o wartoSci szacunkowej ponizej
130 tys. zt, niepodlegajacych przepisom Pzp, badaniem objeto zaméwienie pn.
,Weryfikacja i poprawa jako$ci baz danych EGiB20 zgodnie z modelem pojeciowym
okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
w pieciu jednostkach ewidencyjnych: miasto Braniewo, miasto Frombork, miasto
Pieniezno, gmina Lelkowo i Braniewo”.

Badanie to wykazato m.in., ze:

» Ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia w kwocie 110 tys. zt netto
dokonano na podstawie zakonczonych w 2020 r. prac zwigzanych
z modernizacjag baz EGIB przeprowadzonych dla innych jednostek
ewidencyjnych.

» Postepowanie wszczeto na podstawie, sporzadzonego 20 sierpnia 2021 r. przez
Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci (dalej ,Naczelnik
Wydziatu”), wniosku o dokonanie ustugi. Zatacznikiem do niego byt opis
przedmiotu zamoéwienia zawierajacy m.in.: charakterystyke przedmiotu prac i ich
szczegbtowy zakres, termin wykonania zadania (15 grudnia 2021 r.), miejsce
oraz forme ztozenia ofert i termin ich sktadania (do 31 sierpnia 2021 r. godz.
14.00), kryteria wyboru oferty (najnizsza cena). Wniosek ten zostat zatwierdzony
przez Staroste.

» Postegpowanie przeprowadzono w formie rozeznania rynku, przesytajac drogg
elektroniczng do trzech wykonawcéw formularz rozeznania rynku z opisem
przedmiotu zamowienia.

* W wyznaczonym terminie oferte ztozyto trzech wykonawcow, a Naczelnik
Wydziatu sporzadzit protokét z rozeznania rynku, w ktdrym wskazat cene netto
I brutto kazdej z ofert oraz podat uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty
(cena 109 500 zt netto, 134 685 zt brutto). Protokdt ten zatwierdzit Starosta.

* Umowe z wybranym wykonawcg zawarto 6 wrze$nia 2021 r. Umowa byta
zgodna z zatozeniami opisu przedmiotu zamowienia i ztozong ofertg.

Przeprowadzone w ww. postepowaniu czynnosci byty zgodne z obowigzujgcym
w Starostwie ,Regulaminem udzielania zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt netto”.

(akta kontroli str. 655-670)

2 EGIB - Ewidencja Gruntéw i Budynkow.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawidtowg realizacje zamdwienia zabezpieczono w umowie poprzez ujecie w niej
zapiséw dotyczacych kar umownych m.in. za: opOznienie w realizacji zadania
i usuniecia wad, odstgpienie od umowy, a takze uzyskanie gwarancji na wykonany
przedmiot umowy. Zadanie zostato odebrane bez uwag za protokotem z dnia 17
grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 662-663)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W toku postepowania dotyczacego realizacji zadania (Modernizacja cze$¢ 2),
nierzetelnie okreslono i podano do publicznej wiadomosSci w ogtoszeniu o zmianie
ogtoszenia z 14 grudnia 2021 r. taczng wartos¢ dwdch czesci zadania. W ogtoszeniu
wskazano bowiem, Zze taczna wartos¢ ww. czeSci zamoéwienia wyniosta
514 005,69 z, ale nie wynikata z dokumentacji postepowania. Prawidtowg warto$¢
dwoch zadan podano w protokole postepowania i wynosita ona 535 978,21 zt, co
stanowito sume warto$ci szacunkowych czesci 1 — 116 652,08 zt i cze$ci 2 -
419 326,13 zt.

Starosta wyjasnit, ze w chwili obecnej nie wiadomo z jakiego powodu nastapita
pomytka.
(akta kontroli str. 300-452, 300-452, 734-738)

2. Starostwo, w postepowaniu na Budowe przytacza, z opdznieniem szesciu dni
dokonato zwrotu 12500 zt wptaconego przez pieciu wykonawcdéw wadium.
Wszystkim wykonawcom zwrécono wadium (po 2 500 zt) dopiero 2 czerwca 2021 r.
Zwrot wadium w przypadku tego postepowania powinien nastgpi¢ niezwiocznie, nie
pozniej, niz w ciggu 7 dni od zaistnienia jednej z okolicznosci wymienionej w art. 98
ust. 1 pkt 1, tj. uptywu terminu zwigzania ofertg, ktéry w tym postepowaniu uptynat
dla wszystkich ofert 20 maja 2021 .

Starosta wyjasnit, ze zwrotu wadium dokonano nastepnego dnia po podpisaniu
umowy na wykonanie zamoéwienia. Podat tez, ze zwrot wadium po uptywie
zwigzania z ofertg, a przed podpisaniem umowy skutkowatoby brakiem narzedzia —
zatrzymania wadium w sytuacji gdyby wykonawca odmowit podpisania umowy.

NIK zwraca jednak uwage, ze wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu,
zwlaszcza ci ktorych oferty nie zostaty uznane za najkorzystniejsze, nie powinni
ponosi¢ negatywnych konsekwencji faktu, ze umowa w sprawie zamowienia
publicznego zostata zawarta po uptywie terminu zwigzania oferta. Zgodnie z art. 97
ust. 5 Pzp wadium mozna utrzymywac — w przypadku wykonawcdw, z ktorymi nie
zawarto umowy — jedynie do uptywu terminu zwigzania oferta.

(akta kontroli str. 148-150, 453-654, 734-738)

3. Starostwo nie uwzglednito ani w ogtoszeniach dotyczacych zaméwienia na
Budowe przytacza, ani w protokole z postepowania lub innych dokumentach tego
zamdwienia faktu zlozenia oferty, za posrednictwem platformy ePUAP, przez
wykonawce z Elblaga, ktdry wptacit réwniez stosowne wadium. W zwigzku z tym,
oferta ta nie byta przez zamawiajgcego badana réwniez pod katem zaistnienia
przestanek do jej odrzucenia okreslonych w art. 226 ust. 1 Pzp.

Starosta wyjasnit, ze oferty nie zamieszczono na miniPortalu i nie byto mozliwosci je]
odszyfrowania, a zatem w rozumieniu Pzp i Kodeksu Cywilnego nie byta ona ofertg
i nie mozna byto jej odrzucic.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz Starostwo miato informacje
o tym, ze oferta zostata zlozona oraz pobrato jg z platformy ePUAP, stad nie mozna
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byto jej uzna¢ za nieztozong lub niebytg. Zgodnie z przepisami art. 226 ust. 1 Pzp
zamawiajgcy ma obowigzek zbadania czy w przypadku danej oferty zachodzg
przestanki do jej odrzucenia, takze w zakresie prawidtowosci formy samego
dokumentu, jak i sposobu jego ztozenia, np. pod katem przestanek okreslonych
w art. 226 ust. 1 pkt 3 — 6 Pzp. Majac na wzgledzie zasade pisemnosci
postepowania o udzielenie zamoéwienia (art. 20 ust. 1 Pzp), fakt ztozenia oferty
i wyniki jej weryfikacji powinny zosta¢ odnotowane w dokumentach sporzadzonych
w zwigzku z prowadzeniem takiego postepowania.

(akta kontroli str. 453-654, 734-738)

4. Starostwo niezgodnie z przepisami okreslonymi w art. 99 ust. 4 — 6 Pzp, opisato
przedmiot zamoéwienia w zakresie dostawy (na realizacje Budowy przytacza) rur
preizolowanych poprzez wskazanie konkretnych producentéw (LOGSTOR POLSKA
Sp. z 0.0, FINPOL lub STAR PIPE). Zamawiajacy, udzielajagc wykonawcom
wyjasnien na temat wytycznych spétki MPEC w Braniewie, nie dopuscit bowiem
mozliwosci zaoferowania rur innych producentéw, niz wyzej wymienieni chociaz
spetniaty one techniczne wymogi MPEC, powotujac sie na opinie tej spotki, uchwate
KIO (sygn. akt: KIO/KD 9/17) z 1 marca 2017 r. i wskazujac, ze taki opis przedmiotu
zambwienia jest uzasadniony obiektywnymi potrzebami.

Starosta wyjasnit, ze zamawiajacy umozliwit zaoferowanie rur preizolowanych
pochodzacych od co najmniej trzech producentoéw dziatajacych na rynku, przy czym
dystrybutorow tych produktéw byto zdecydowanie wiecej. Podat tez, ze w toku
procedury o zamowienie zwrdcono sie do MPEC Sp. z 0.0. w Braniewie z pytaniem
0 mozliwos¢ zastosowania do budowy przytacza cieptowniczego, rur innych
producentoéw niz wskazano w wytycznych, jednak spétka nie wyrazita na to zgody.

NIK zauwaza jednak, ze w wytycznych MPEC do ktorych odnosity sie wyjasnienia
zamawiajgcego, dopuszczono w uzasadnionych przypadkach zastosowanie rur
innych renomowanych producentow. Ponadto, MPEC w opinii udzielonej w trakcie
postepowania pozostawit zamawiajgcemu ostateczng decyzje w  kwestii
dopuszczenia rur innych producentdw, niz wymienieni w wytycznych. Nalezy tez
zauwazy¢, ze w uchwale KIO, na ktdrg powotywat sie zamawiajacy potwierdzito fakt,
ze doszto do niezgodnego z ustawg opisu przedmiotu zamdwienia poprzez
wskazanie rur preizolowanych pochodzacych wylacznie od producentow
wskazanych przez zamawiajacego.

(akta kontroli str. 453-654, 734-738)

5. W § 9 pkt 2 i 6 umow na wykonanie zadan Modernizacja cze$¢ 1 i czeS¢ 2 oraz
Budowa przytacza, przewidziano mozliwo$¢ zmiany zakresu zamdwienia lub
wynagrodzenia na korzy$¢ zamawiajacego, bez konieczno$ci przeprowadzenia
nowego postepowania. Umowy zawieraty zatem zakazane postanowienia okreslone
art. 433 pkt 4 Pzp bez wskazania w nich minimalnej wartosci lub wielko$ci
$wiadczenia stron w przypadku ograniczenia zaméwien: gdy zmianie ulegnie zakres
rzeczowy przedmiotu umowy w wyniku wystapienia rob6t zaniechanych lub gdy
zmiana jest korzystna dla zamawiajacego, w szczegdlnosci gdy obnizy koszty
wykonania przedmiotu umowy.

Starosta wyjasnit, ze w umowach na wykonanie zadan nie wskazano minimalne;
wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron w przypadku ograniczenia zamowien,
poniewaz zamawiajacy nie miat intencji aby zmniejsza¢ lub ograniczaC zakres
zambwienia, a w zatoZzeniu bylo wykonanie catosci prac przewidzianych
postepowaniem. \Wskazat tez, Ze nawet jesli wystgpitaby taka potrzeba,
zamawiajacy zmieniatby umowe w porozumieniu z wykonawca, nie byfaby to
samodzielna, jednostronna decyzja zamawiajgcego. Natomiast w umowach w § 9
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przewidziane sg jedynie mozliwosci takich zmian umowy bez koniecznosci
przeprowadzenia nowego postepowania.

NIK nie podziela stanowiska Starosty, bowiem zapisy zawarte w umowach
jednoznacznie przewidywaty mozliwo$¢ zmniejszenia zakresu zamdwienia lub
wynagrodzenia i stanowity niedozwolone zapisy okreslone art. 433 Pzp .

(akta kontroli str. 283-299, 433-452, 638-654, 758-760)

Postepowania o udzielenie zamdwien publicznych, objete badaniem NIK,
przygotowano i przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp w zakresie: sposobu
i terminu oszacowania wartosci zamoéwien, wyboru trybu postepowania,
zastosowanych kryteriow oceny ofert oraz formalnej zawartosci ogtoszen i innych
dokumentow zamowienia. Zgodnie z Regulaminem postepowan o warto$ci ponizej
130 tys. zt przeprowadzono takze objete badaniem jedno zamoéwienie podprogowe.
W badanych postepowaniach stwierdzono jednak nieprawidtowosci, z ktérych jedna,
tj. niezgodny z wymogami Pzp opis przedmiotu zamdéwienia na Budowe przytacza
mabgt, zdaniem NIK, wptyngé na wynik postepowania, poniewaz naruszat zasady
rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji. Natomiast pozostate
stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty znacznego wptywu na prawidtowy wybor
wykonawcy, a dotyczyly one nierzetelnie okreSlonej i podanej do publicznej
wiadomosci tacznej wartoS¢ dwoch czesci zadania, nieterminowego wyptacenia
12,5 tys. zt wadium, nie okre$lenia minimalnej warto$ci lub wielkoSci Swiadczenia
stron w zwigzku z art. 433 pkt 4 Pzp, a takze potraktowania ztozonej oferty
w sposob niewynikajacy z przepiséw Pzp.

3. Realizacja nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi
z udzielaniem zamoéwien publicznych w jednostce
samorzadu terytorialnego

3.1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie przeprowadzono audytow i kontroli
(wewnetrznych i zewnetrznych) zamdwien wszczetych po 1 stycznia 2021 r., ktorych
przedmiotem bytoby stosowanie przepisow nowego Pzp.

(akta kontroli str. 671-672)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie, na przetomie | i |l kwartatu 2021 r.
przeprowadzita kontrole kompleksowg gospodarki finansowej w Powiecie
Braniewskim za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Kontrolg tg objeto tez
stosowanie przepisow obowigzujacej w kontrolowanym okresie ustawy — Prawo
zambwien publicznych w ramach wybranych zadan, w ktorych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 673-700)

3.2. W badanym okresie, Starosta co roku zarzadzeniami2! ustalat roczne plany
dziatania dla Starostwa, zawierajgce analize ryzyka. W planach tych
zidentyfikowano ryzyka w odniesieniu do wyznaczonych celdéw operacyjnych
Starostwa. W analizie ryzyka na 2022 r. ujeto zadania zwigzane
z przeprowadzaniem postepowan o zamodwienia publiczne, ktorych celem byto
zapewnienie profesjonalnej, terminowej, sprawnej i rzetelnej obstugi procedur
przetargowych. Okreslone ryzyka dotyczyty dziatan:

» prawidtowej i terminowej obstugi przetargow zgodnie z Pzp - zidentyfikowane
ryzyko zwigzane byto z dynamiczng zmiang przepisow,

21 Zarzadzenie nr 11/2021 z 20.01.2021 r. i nr 3/2022 z 19.01.2022 r.
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» przekazywania na strony internetowe badz platformy elektroniczne informacii
z procedur przetargowych zgodne z Pzp - ryzyko zwigzane z brakiem
odpowiedniego  wsparcia  informatycznego w  czasie  postepowania
przetargowego.

W obu przypadkach ryzyko okreslono na poziomie tolerowanym, ze wskazaniem
zwiekszenia specjalistycznych szkolen.

Starosta wyjasnit, ze Koordynator Kontroli Zarzadczej oraz Zesp6t do spraw
planowania dziatalno$ci i zarzadzania ryzykiem, opiniujgcy tworzone plany na
2021 r., nie uznali w ww. roku zamdwien publicznych jako zadania priorytetowego.

(akta kontroli str. 701-733, 739-757)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W badanym okresie Starostwo nieskutecznie sprawowato nadzor nad realizowanymi
zamdwieniami publicznymi. Do 30 czerwca 2022 r. nie przeprowadzono bowiem
zadnej kontroli zamoéwien publicznych realizowanych od 1 stycznia 2021 r. wedtug
nowych procedur Pzp, a badanie trzech postepowan o zaméwienie wykazato
nieprawidtowosci w ich prowadzeniu.

Starosta wyjasnit, ze nadzér nad prowadzeniem postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych byt prowadzony na biezaco przez pracownikbw merytorycznych
przygotowujacych dokumenty przetargowe, cztonkdw komisji przetargowej. Podat
rowniez, ze kazdorazowo dokumenty merytoryczne (m.in.: SWZ, projekty uchwat
Zarzadu) tworzone w postepowaniach przetargowych oceniane byty przez obstuge
prawng Starostwa, a nastepnie przyjmowane przez Zarzad Powiatu.

Podat réwniez, ze w ramach zadan kontrolnych, a takze zadan zapewniajgcych
i doradczych audytu na 2021 r. i 2022 r., realizowano inne cele, postawione przez
kierownictwo urzedu. Wskazat tez, ze wejScie w zycie nowej ustawy PZP nie
potraktowano jako okoliczno$ci wymagajacej pilnego uwzglednienia w planach
kontrolnych, az do kontroli w Il potowie 2022 r. Podat tez, ze system kontroli
polegajacy na samoocenie zdecydowanie nie jest narzedziem wystarczajgcym, stad
okresowo tematyka zaméwien publicznych pojawia sie w czynnos$ciach kontrolnych.

(akta kontroli str. 671-672, 724-733, 758-760)

Sposob prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienn publicznych nie byt
przedmiotem zainteresowania audytu i kontroli wewnetrznej w Starostwie. Takie
podejscie nie bytlo wlasciwe na co wskazujg stwierdzone w toku kontroli NIK
nieprawidtowo$ci w ramach badania wybranych postepowan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

Stwierdzone nieprawidtowosci przy realizacji zadan podlegajacych procedurze
nowej ustawy — Prawo zamdwien publicznych wskazuja, ze w Starostwie nie
zapewniono funkcjonowania skutecznego nadzoru i efektywnej kontroli zarzadczej,
0 ktorej mowa w art. 68 i 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zalecane jest dokonanie przegladu przyjetych rozwigzan i podjecie dziatan
minimalizujgcych ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w tym zakresie.
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1. DokonywaC rzetelnej weryfikacji danych zawieranych w ogfoszeniach
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych.

2. ZapewniC rozpatrywanie wszystkich ztozonych ofert w trybie wynikajacym
zZ przepisow Pzp.

3. Sporzadzanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb, ktéry nie bedzie
utrudniat uczciwej konkurenciji.

4. Terminowe sporzadzanie i umieszczanie w BZP oraz na stronie internetowej
Starostwa, plandw postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

5. Ujmowac¢ w umowach na realizacje zadan, w ktorych przewidziano mozliwo$¢
zmiany zakresu zamdwienia lub wynagrodzenia na korzy$¢ zamawiajgcego,
zapisy dotyczace minimalnej wartoSci lub wielkosci $wiadczenia stron.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 14 grudnia 2022r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
z up.

Barbara Zajdel

Wicedyrektor
Kontroler
Cezary Kasznicki
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
podpis



