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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Jonkowo, ul. Klonowa 2, 11-042 Jonkowo (dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”).

Wojciech Giecko, Wéjt Gminy Jonkowo (dalej: ,Wojt"), od 21 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli str. 3)

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

2. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamédwien publicznych.

3. Realizacja nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi z udzielaniem
zamdwien publicznych w jednostce samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r., z uwzglednieniem wczesniejszych lub
pozniejszych zdarzen i okolicznosci, jezeli miaty wptyw na kontrolowane zadania.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Joanna tukasik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/99/2022 z 10 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji
zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan o udzielanie zamoéwien
publicznych, gdyz przypisano je zaréwno jednej z komdrek organizacyjnych, jak
i pracownikom w ich zakresach czynno$ci.

Urzad, udzielajgc zamdwien publicznych, adekwatnie do oszacowanej wartoSci
zamowienia, przestrzegat wymogow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (dalej: ,Pzp”) dotyczacych m.in. trybdw udzielania badanych
zambwien3, formy i miejsca publikacji ogtoszen oraz wymogdw stawianych
wykonawcom. Rzetelnie i zgodnie z ustawowymi wymogami ustalit warto$¢
szacunkowg tych zaméwien i opracowat dokumentacje z postepowan. Wywigzat sie
takze z obowigzkéw sprawozdawczych, bowiem rzetelnie i terminowo sporzadzit
sprawozdanie o zamowieniach udzielonych w 2021 r. Zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami przeprowadzit rowniez postepowanie o wartosci ponizej 130 tys. zt.

W toku kontroli ujawniono jednak nieprawidiowo$ci w umowie o udzielenie
zambwienia sektorowego, gdyz nie ujeto w nigj klauzul obowigzkowych
wynikajacych z art. 436 i art. 439 Pzp oraz zawarto zapisy niespojne z trescig
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej: ,SWZ") w zakresie osobistej realizacii
przez wykonawce kluczowych czynnosci.

1Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Badaniem objeto 3 zamdwienia sposrod 11 udzielonych w okresie objetym kontrola.
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Woprawdzie w Urzedzie, w ramach kontroli zarzadczej, corocznie identyfikowano ryzyko
w zakresie wystapienia bteddw proceduralnych w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych oraz sprawowano biezacy nadzér nad ich przebiegiem, jednakze
ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci wskazujg, ze byt on niewystarczajacy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z udzielaniem
zamowien publicznych

1.1. W Urzedzie, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, zadania zwigzane
z prowadzeniem postepowan o udzielanie zamoéwieri publicznych® przydzielono
Referatowi Gospodarki Komunalnej, Inwestycji, Srodkéw Pomocowych i Ochrony
Srodowiska®, za$ od dnia 24 stycznia 2022 r. — pracownikowi zatrudnionemu na
samodzielnym stanowisku ds. zaméwien publicznych.

Do zadan ww. Referatu i pracownika nalezato:

— przygotowywanie  procesu  udzielania zaméwien  publicznych  zgodnie
z przepisami nowej ustawy Pzp,

— opracowywanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia we wspotpracy
z pracownikami merytorycznymi  odpowiedzialnymi  za realizacie zadan
wymagajacych przeprowadzenia postepowania,

— zamieszczanie ogtoszen o zamoéwieniach publicznych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (dalej: ,BZP”) lub przekazywanie ogtoszen do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, a takze przygotowanie tresci ogtoszen do
zamieszczenia W siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie internetowej Urzedu,

— udziat w czynno$ciach otwarcia, badania i oceny ofert,

— prowadzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
publicznego,

— przygotowywanie umow o realizacje zamowien po wyborze wykonawcy,

— prowadzenie rejestru zamdéwien publicznych przeprowadzonych na podstawie
przepiséw ustawy Pzp,

— sporzadzanie, po zakonczonym roku kalendarzowym, sprawozdawczo$ci
dotyczacej udzielonych zaméwien publicznych.

Zgodnie z ,Regulaminem postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych
o wartosci szacunkowej ponizej kwoty 130 tys. zt, okreSlonej w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.”7 (dalej: ,Regulamin postepowan o wartoSci ponize;
130 tys. zI’), za zamdéwienia o wartosci szacunkowej ponizej kwoty 130 tys. zt
odpowiadat pracownik, ktory wykonywat czynnoSci zwigzane z przygotowywaniem
i przeprowadzaniem postepowan objetych ww. procedura.

(akta kontroli str. 4-5, 79-86)

1.2. W latach 2021-2022 (do 30 czerwca) zadania dotyczace przygotowania
| prowadzenia postepowan wykonywato dwoch pracownikow, 1.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Zarzadzenie Wojta Gminy nr 134/2019 z dnia 16.12.2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego, Zarzadzenie Wojta

Gminy nr 12/2022 z dnia 24.01.2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego wraz ze zmiang z dnia 2.06.2022 r.

6D024.01.2022 .

7 Zarzadzenie nr 9/2021 Wéjta Gminy Jonkowo z dnia 19.01.2021r.
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— pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji, Srodkéw Pomocowych
i Ochrony Srodowiska, zatrudniony pozniej na samodzielnym stanowisku
ds. zamowien publicznych, posiadajacy ponad dwudziestoletnie do$wiadczenie
zawodowe w zakresie udzielania zamoéwien publicznychs;

— pracownik zatrudniony jako pomoc administracyjnad, wykonujacy od lipca
2020 r. czynnosci zwigzane z zamoéwieniami publicznymi, ktéry uczestniczyt
rowniez w siedmiu szkoleniach dotyczacych stosowania nowej ustawy Pzp.

Zadania i czynno$ci wykonywane przez ww. pracownikdéw zostaty im przydzielone
w zakresach czynnosci.
(akta kontroli str. 6-21)

1.3. W okresie objetym kontrolg sporzadzono dwa plany postepowan o udzielenie
zamowien, tj. na 2021 r. i 2022 r. Kazdy z tych plandw byt:

— opracowany w terminie zgodnym z art. 23 ust. 1 Pzp, tj. 30 dni od dnia przyjecia
budzetu Gminy'0,

— sporzadzony zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan
0 udzielenie zaméwien!! (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie planu postepowan”),

— zamieszczony na stronie internetowej Urzedu oraz w BZP,

— aktualizowany, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 23 ust. 4 Pzp'2, a zmiany
zamieszczano odpowiednio na stronie internetowej Urzedu i w BZP.

(akta kontroli str. 22-78)

1.4. W Urzedzie od stycznia 2019 r. obowigzywat Regulamin postepowar o wartosci
ponizej 130 tys. zI, ktbrego zapisy dostosowano do zapiséw nowej ustawy Pzp.
Okreslono w nim m.in. zasady szacowania warto$ci zamdwienia (w tym kurs euro
bedacy podstawg do przeliczenia jego wartosci na PLN oraz metody i sposéb
dokumentowania przeprowadzonych kalkulacji), zasady wszczynania postepowania
oraz osoby odpowiedzialne za jego przygotowanie i prowadzenie, wykaz czynnoSci
zwigzanych z przygotowaniem postepowania, sposdb opisywania przedmiotu
zamowienia i wyboru wykonawcy oraz zasady dokumentowania postepowan.

(akta kontroli str. 79-86)

1.5. Sprawozdanie o zamdwieniach publicznych udzielonych w 2021 r. zawierato
wszystkie elementy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania
oraz sposobu i trybu jego korygowania'® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan”’). Zostato ono przekazane Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych
w terminie zgodnym z art. 82 ust. 1 Pzp, tj. dnia 1 marca 2022 r. Dane ujete
w sprawozdaniu zgodne byty z zamoéwieniami faktycznie udzielonymi w 2021 r.

(akta kontroli str. 87-101)

80d 17.01.2000 .

9 Do zadan pracownika zatrudnionego na stanowisku pomoc administracyjna nalezata m.in. pomoc w pracach zwigzanych
z przebiegiem procesu udzielania zaméwien publicznych, pomoc w opracowywaniu specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
zamieszczanie ogtoszen o zaméwieniach oaz przygotowywanie ich tresci, udziat w czynno$ciach otwarcia, badania i oceny ofert,
pomoc w prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego, pomoc w przygotowaniu
umowy o realizacje zamdwienia po wyborze wykonawcy, powadzenie rejestru zamoéwien publicznych.

10 Plan postepowar o udzielenie zaméwien w 2021 r. sporzadzono 29.01.2021 r., za$ na 2022 r. — 28.01.2022 r.

11 Dz.U.z2020r. poz. 2362.

12 Plan na 2021 r. aktualizowany byt dwukrotnie, za$ na 2022 r. - trzykrotnie.

13Dz, U.z 2021 r. poz. 2463.
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1.6. W celu zapewnienia komunikacji elektronicznej Gminy z wykonawcami Urzad
korzystat z bezptatnej platformy miniPortal™. Byt to modut ofert i wnioskow,
opracowany przez Urzad Zamdwien Publicznych wspdlnie z Ministerstwem
Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwem Cyfryzacji i Centralnym Os$rodkiem
Informatyki, udostepniony uzytkownikom od 5 pazdziernika 2018 r.15

(akta kontroli str. 102-111)

1.7. W badanym okresie, na podstawie przepisow nowego Pzp, udzielono
11 zamdwien publicznych o warto$ci netto 10 591,5 tys. zi, i tak w:

— 2021 r. - udzielono siedmiu zamoéwien o wartosci netto 6 3354 tys. zt, w tym
szesciu klasycznych (2241,8 tys. zi)'® i jednego sektorowego na ustugi
(4 093,6 tys. zt),

— 2022 r. (do 30 czerwca) - czterech zamdwien klasycznych o wartosci netto
4 256,1 tys. zi"7.

Udzielono takze 1 564 zamdwien o warto$ci szacunkowej ponizej 130 tys. zt, ktorych
taczna warto$¢ netto wyniosta 4 449,6 tys. zt'8.
(akta kontroli str. 112-224)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Prawidlowos¢ powadzenia postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych

21. Badaniem dotyczacym prawidtowosci stosowania Pzp objeto dokumentacje
trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych, wszczetych po 1 stycznia
2021 r., w tym:

a) Dwoch postepowan o udzielenie zaméwien klasycznych na roboty budowlane,
przeprowadzonych w trybie podstawowym (bez negocjacji), 0 wartosci mniejszej
niz progi unijne, dotyczacych:

— ,Modernizacji drég na osiedlu Lesnym w Jonkowie” (dalej: ,Modernizacja
drég”) o wartosci szacunkowej netto 1679 219,68 zt (377 047,71 euro).
Umowe na realizacje tego zamowienia, za kwote 1435 353,03 zt netto,
zawarto 21 czerwca 2022 r.;

— ,Rozbudowy sieci wodociggowej w Gutkowie” (dalej: ,Rozbudowa
wodociggu”) o wartosci szacunkowej netto 217 243,70 zt (153 153,72 euro).
Umowe na realizacje tego zamoéwienia, za kwote 153 153,72 zt netto,
zawarto 8 listopada 2021 r.

b) Jednego zamdwienia sektorowego na ustugi, przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego, dotyczacego ,Swiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego — gminnych autobusowych przejazdéw
pasazerskich” (dalej: ,Transport publiczny’), o wartosci szacunkowej netto
5786 880 zt (1355 463,43 euro). Umowe na realizacje tego zamdwienia, za
kwote 4 153 560 zt netto, zawarto 17 wrze$nia 2021 r.

14 https://miniportal.uzp.gov.pl/.

15 Zgodnie z informacjg opublikowana przez Urzad Zaméwien Publicznych, postepowania na miniPortalu bedzie mozna wszczyna¢
do dnia 31 grudnia 2022 r. Po uptywie tego terminu zamawiajacy beda mieli obowiazek korzysta¢ z portalu e-Zaméwienia.

16 Cztery zaméwienia klasyczne dotyczyty robét budowlanych o wartosci netto wynoszacej tacznie 1 355,8 tys. zt, dwa za$ dostaw
(886 tys. zt netto).

17 Trzy zaméwienia klasyczne o warto$ci 3 897,1 tys. zt dotyczyly robdt budowlanych, jedno za$ (359 tys. zt) — dostaw.

18 1 129 zaméwien o warto$ci 2 633,2 tys. ztw 2021 r. i 435 zamdwien na kwote 1 816,4 tys. zt do korica czerwca 2022 .
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Analiza dokumentacji dotyczacej przygotowania i przeprowadzenia postepowarn
0 udzielenie zamowiehn wykazata, ze przestrzegano wymogow wynikajacych z ww.
ustawy w zakresie:

a) Sposobu i terminu ustalania szacunkowej warto$ci zamowienia, bowiem:

— oszacowania dokonano w terminie wynikajacym z art. 36 ust. 1, tj. nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zambwienia na ustugi oraz nie wcze$niej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowan na roboty budowlane;

— warto$¢ zamowien ponizej progdéw unijnych ustalono zgodnie z art. 34 ust. 1
Pzp, tj. na podstawie kosztorysow inwestorskich sporzadzonych na
podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t!®. Natomiast w przypadku zaméwienia
sektorowego warto$§¢ zamoéwienia oszacowano na podstawie art. 35 ust 3,
tj. jako iloczyn trasy (w km) i liczby dni (roboczych i sob6t)20 w okresie 36
miesiecy oraz przyjetej ceny wozokilometra (7,04 zt).

b) Zasad dotyczacych realizacji obowigzkéw informacyjnych w zakresie
przetwarzania danych osobowych.

c) Sposobu sporzadzenia, terminu i miejsca opublikowania ogloszen zwigzanych
z badanymi postepowaniami. Stwierdzono bowiem, Ze:

— treSC ogloszen zgodna byta z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwiern  Publicznych?' lub z Rozporzadzeniem
Wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 842/201122;

— wszystkie ogtoszenia dotyczace objetych badaniem zaméwien zostaty
opublikowane terminowo, przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej
oraz za pomocq formularzy umieszczonych na stronach portalu
internetowego Urzedu, tj. w BZP - ogtoszenia o0 zamdwieniu?3, o wyniku
postepowania?# (art. 309 ust. 1) i o wykonaniu umowy?> (art. 448) lub
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — ogtoszenie o zaméwieniu26
i ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia?’.

d) Sposobu sporzadzenia SWZ oraz terminéw ich udostepniania - objete
badaniem SWZ zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 281 ust. 1i2 Pzp
(Modernizacja drog i Rozbudowa wodociggu) i art. 134 ust. 1 i 2 (Transport
publiczny) oraz zostaty one udostepnione na stronie internetowej Urzedu
w terminach wynikajacych odpowiednio z art. 280 ust. 128 i art. 133 ust. 129,

19 Modernizacja drog — kosztorys z kwietnia 2022 r., data oszacowania wartoci zaméwienia: 25.04.2022 r., Rozbudowa wodociggu
— kosztorys z 20.08.2021 r., data oszacowania warto$ci zamoéwienia: 23.08.2021 r., Transport publiczny — zaméwienie oszacowano
8.06.2021 r. na okres 36 miesiecy.

2 Oszacowanie wartosci zamowienia wykonano 8.06.2021 r.

21Dz, U.z 2020 r. poz. 2439.

2Dz.U.UE.L.2015.296.1.

23 Modernizacja drog: 26.04.2022 r., Rozbudowa wodociagu: 21.09.2021 r.

2 Modernizacja drog: 27.06.2022 r., Rozbudowa wodociagu: 9.11.2021 r.

% Modemizacja drég: umowa w frakcie realizacji, planowany termin zakoriczenia — 21.10.2022 r., Rozbudowa wodociagu:
31.01.2021 .

% QOgloszenie dot. zaméwienia na Transport publiczny przestano do TED (Tenders Electronic Daily) — internetowej wersji
+Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 8.06.2021 r., za$ opublikowane zostato dnia 11.06.2021 r.
2723.09.2021 r.

2 Obie SWZ udostepniono do publicznej wiadomosci w dniu opublikowania ogloszen o zaméwieniu, . w przypadku zamdwienia
na Modernizacje drog — 26.04.2022 r., za$ na Rozbudowe wodociagu — 21.09.2021 r.

29 SWZ na Transport publiczny udostepniono do publicznej wiadomo$ci w dniu opublikowania ogloszenia o zamowieniu, fj.
11.06.2021 r.



e) Formutowania kryteribw oceny ofert — w przypadku zamdwien o warto$ci
mniejszej niz progi unijne w SWZ i ogtoszeniu o zaméwieniu okre$lono, ze
oferty zostang ocenione pod katem: ceny (60 pkt), terminu wykonania
zambwienia (30 pkt) i okresu gwarancji (10 pkt), zas w przypadku zaméwienia
sektorowego - ceny (60 pkt), liczby pojazdéw niskopodtogowych
dostosowanych dla osob niepetnosprawnych (20 pkt) i czasu podstawienia
pojazdu zastepczego (20 pkt). Prawidtowo dokonano oceny ofert, w oparciu
o sformutowane w SWZ kryteria.

f) Formutowania warunkéw udziatu w postepowaniu — w trzech zbadanych
zamowieniach okreslono warunki wynikajace z art. 116 Pzp, tj. dotyczace
niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i do$wiadczenia, za$
w zamdwieniu sektorowym — dodatkowo postawiono warunek wynikajacy z art. 114
pkt 2, tj. dotyczacy posiadania uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej30. Wszystkie ziozone oferty spetniaty ww. kryteria.

g) Podmiotowych srodkéw dowodowych — w kazdym objetym badaniem postepowaniu
wykonawcy wraz z oferta zlozyli wymagane na podstawie art. 125 ust. 1
oSwiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu i spetianiu warunkow udziatu
w postepowaniu (postepowania o wartoSci mniejszej niz progi unijne).
Oswiadczenia takie ztozyty rowniez podmioty udostepniajace zasoby (art. 125 ust.
5). W przypadku zamdwienia sektorowego — wykonawca ztozyt ww. oSwiadczenie
na formularzu jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (dalej: ,JEDZ”),
sporzadzonym zgodnie ze wzorem standardowego formularza okreslonego
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r.
ustanawiajagcym standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu
zamdwienia3!. Przed wyborem najkorzystniejszej oferty wezwano wykonawce do
zZtozenia podmiotowych Srodkéw dowodowych wykazanych w SWZ32,

h) Ustalania wysoko$ci wadium oraz nalezytego wykonania umowy — w kazdym
zbadanym przypadku wykonawcy wniesli:

— Zzadane wadium w wymaganej wysoko$ci oraz formie3? (w przypadku wadium
w pienigdzu wniesiono je na rachunek wskazany w SWZ i w ogtoszeniu
0 zamowieniu), w terminie zgodnym z art. 97 ust. 5 Pzp, {j. przed uptywem
terminu sktadania ofert. Urzad dokonat zwrotu wadium wykonawcom, ktérych
oferty nie zostaty wybrane, w terminach zgodnych z art. 98 ust. 112 Pzp;

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, ktore w dwoch przypadkach
wniesiono w pienigdzu, odpowiednio: 88 274,21 zt i 9 418,95 zt, w jednym
zas w formie gwarancji ubezpieczeniowej (zamowienie sektorowe -

3 Zaméwienie na Modernizacje drég — jako warunek udzialu w postepowaniu podano do$wiadczenie zawodowe wykonawcy,
dotyczace wykonania (w okresie 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert) minimum dwaéch robét polegajacych na wykonaniu
nawierzchni drég z mieszanek mineralno-bitumicznych asfaltowych o powierzchni minimum 2 tys. m Zaméwienie na Rozbudowe
wodociagu — jako warunek udziatu w postepowaniu podano do$wiadczenie zawodowe wykonawcy, dotyczace nalezytego
wykonania (w okresie 5 lat przed uptywem terminu skiadania ofert) minimum dwadch robét polegajacych na wykonaniu robét
instalacyjnych w zakresie sieci wodociagowej o diugosci nie mnigjszej niz 800 m (w ramach jednego zadania inwestycyjnego) oraz
obowigzek posiadania przez kierownika budowy minimum 5-letniego do$wiadczenia zawodowego i uprawnien budowlanych
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych. Zaméwienie na Transport publiczny — jako warunek udziatu w postgpowaniu podano do$wiadczenie zawodowe
wykonawcy, dotyczace nalezytego wykonania (w okresie ostatnich 5 lat) ustugi w zakresie transportu drogowego o tacznej
wielkosci pracy przewozowej 250 tys. wkm, obejmujacej obstuge minimum 3 linii komunikacyjnych oraz uprawnienia do
podejmowania i wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob.

3 Dz. Urz. UEL 32 06.01.2016, str. 16.

% O$wiadczenia w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 Pzp o braku przynalezno$ci do tej samej grupy kapitatowej, o$wiadczenia
0 aktualnosci informaciji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art 125 ust. 1 Pzp, informaciji z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie podstaw wykluczenia wskazanych w art. 108 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 108 ust. 1 pkt 4, odpisu
z KRS/CEIDG w zakresie art. 109, aktualnego zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub waznej licenciji
oraz wykaz ustug wykonanych w okresie ostatnich 5 lat.

3 W przypadku zaméwienia na: Modemizacje drég — wadium w wysokosci 23 tys. zt wniosto w pienigdzu 3 wykonawcdw,
Rozbudowe wodociagu - 2,5 tys. zt w pienigdzu — 1 wykonawca, Transport publiczny — 50 tys. zt w pienigdzu (3 wykonawcow)
i gwarancji ubezpieczeniowej (1 wykonawca).



132 631,34 zt). W kazdym zbadanym przypadku zabezpieczenie wniesiono
w terminie zgodnym z art. 449 ust. 3 Pzp, 1. przed zawarciem umowy.

i) Elektronicznego porozumiewania sie z wykonawcami, w tym podpisywania
dokumentow kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a w przypadku
zambwien krajowych — podpisem zaufanym (art. 61 Pzp).

) Ztozenia przez czlonkdw komisji przetargowej®*, kierownika zamawiajacego lub
osobe upowazniong w jego imieniu do wykonywania czynnosci w postepowaniu
o$wiadczen wymaganych na podstawie art. 56 ust. 4 Pzp.

k) Dokumentowania przebiegu postepowania w formie protokotu postepowania —
zgodnie z art. 71 ust. 1 Pzp w kazdym zbadanym przypadku sporzadzono protokot
postepowania, ktéry zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 72 ust. 1 Pzp
i zgodny byt ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznegos3.

(akta kontroli str. 225-633)

2.2. Badaniem w zakresie przestrzegania przepisow Regulaminu postepowan
o wartosci ponizej 130 tys. zt objeto réwniez jedno zamdwienie na ustugi,
przeprowadzone w trybie zapytania ofertowego. Dotyczylo ono ,Swiadczenia ustug
pocztowych na rzecz Urzedu Gminy Jonkowo”, o wartosci netto 128 976,80 z
(30 210,29 euro).

Analiza dokumentacji dotyczacej badanego postepowania wykazata, ze:

a) wartos¢ zamdwienia oszacowano zgodnie z §3 ust. 1 Regulaminu postepowan
o warto$ci ponizej 130 tys. zt, bowiem zgodnie z:

— art. 35 ust. 1 Pzp wyliczenia wartoSci zamowienia dokonano w oparciu
0 koszty optat pocztowych poniesionych w 2020 r.3¢ oraz o0 obowigzujace
w 2021 r. ceny przesytek pocztowych,

— art. 36 ust. 1 Pzp ustalenia wartoSci zamdwienia dokonano nie wczesniej niz
3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia®’;

b) zakres i wartos¢ przedmiotu zamowienia, zgodnie z §4 ust. 5 i 9, odpowiadata
zadaniu opisanemu w budzecie i miescita sie w kwocie zaplanowanej na jego
realizacje3s;

c) prowadzenie postepowania powierzono pracownikowi komorki ds. zamoéwien
publicznych (§4 ust. 13);

d) czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania bylty zgodne z §4 ust. 14, tj.
przygotowano zapytanie ofertowe oraz formularze: oferty i cenowy;

e) przedmiot zamdwienia opisano w zapytaniu ofertowym, w sposéb jednoznaczny
I wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty (§4 ust. 15 Regulaminu postepowan o warto$ci ponizej 130
tys. zb);

f)  wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z §5 ust. 1 pkt 2 (wptynefa jedna oferta), t;.
na podstawie zapytania ofertowego z zaproszeniem do udziatu w postepowaniu,

¥ Zarzadzenie nr 61/2021 Wojta Gminy Jonkowo z dnia 8.07.2021 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia na Transport publiczny. Nie powotywano komisji przetargowych
do zaméwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne.

% Dz. U.z2020 1. poz. 2434.

3% W dokumentacji postepowania znajdowat sig wydruk konta 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, konto analityczne
Poczta Polska.

37 Data oszacowania warto$ci zamdwienia: 21.01.2021 r. Data wszczecia postepowania — 21.01.2021 .

38 W planie uchwaty budzetowej na 2021 r. warto$¢ zamoéwienia w wysokosci 128 976,80 zt zawierata si¢ w pozycji zakup ustug
pozostatych (315 000 zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ogtoszonego na stronie internetowej BIP Gminy Jonkowo wraz z opisem
przedmiotu zamdwienia i z warunkami uczestnictwa w postepowaniu w celu
wyboru najkorzystniejszej oferty na wykonanie zamoéwienia;

zgodnie z §5 ust. 6 i 7 udokumentowano przebieg postepowania, bowiem akta
sprawy zawieraly dokumentacje, na podstawie ktorej dokonano oszacowania
wartosci  zamowienia, zapytanie ofertowe wraz z potwierdzeniem jego
umieszczenia na stronie internetowej Urzedu, ztozong oferte oraz korespondencje
prowadzong z wykonawcg;

umowa zawarta z wykonawcg zawierata wszystkie elementy okre$lone w §6
ust. 1, tj. przedmiot i zakres zamdwienia, cene, termin i warunki jego realizacji
oraz opatrzona byta kontrasygnatg Skarbnika.

(akta kontroli str. 634-657)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W umowie o $wiadczenie ustug w gminnej komunikacji publicznej na terenie
Gminy Jonkowo3 nie zawarto zapisow dotyczacych:

— wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

— zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub
ubezpieczenie zdrowotne,

— zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych plandéw
kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o0 pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342 oraz
22022 . poz. 1079),

pomimo tego, iz obowigzek ich zamieszczenia wynikat z art. 436 pkt 4 lit. b, tiret
od drugiego do czwartego.

Wojt wyjasnit, ze wynikajacy z art. 95 ust. 1 Pzp, natozony w opisie przedmiotu
zamowienia w SWZ i przeniesiony do umowy, wymadg zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy 0sdb wykonujacych czynnoSci  kierowania autobusami
realizujgcymi przewozy odnosi si¢ do aspektow spotecznych zamoéwienia i nie ma
zwigzku z postanowieniami z art. 436 pkt. 4 lit. b ustawy Pzp. Podat réwniez, ze
przepisy ustawy nie dajg zamawiajagcemu uprawnien do okreslania, jaki stosunek
pracy ma taczy¢ wykonawce lub podwykonawce i osoby wykonujace okre$lone
czynnosci w wykonywaniu zamoéwienia, ani tez w jakim wymiarze majg by¢
zatrudniani pracownicy wykonawcy lub podwykonawcy.

NIK nie podziela stanowiska Wojta, bowiem ,[...] zamawiajacy musi wzig¢ pod
uwage, ze art. 8 ust. 1 Pzp stanowi, ze do czynno$ci podejmowanych przez
zamawiajgcego, wykonawcdw oraz uczestnikdw konkursu w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia i konkursie oraz do umoéw w sprawach zamdwien
publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny40, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. W art. 436 Pzp
wprowadzono katalog obowigzkowych klauzul umownych, ktére powinna
zawieraC kazda umowa w sprawie zamowienia publicznego, bez wzgledu na
przedmiot zamdwienia, warto$¢ czy tryb postepowania o udzielenie zamowienia

39 Nr GK.271.2.2021 zp. zawartej dnia 17 wrze$nia 2021 r. na okres 36 miesiecy (zaméwienie sektorowe).
40Dz, U.z2022r. poz. 1360.
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publicznego, poprzedzajgcego zawarcie umowy. Zasadniczym celem
wprowadzenia ww. przepisu jest ochrona wykonawcy przed stratami, jakie moze
ponies¢ w  przypadku zamdwienia dlugoterminowego w  zwigzku
z podwyzszeniem obcigzen finansowych, ktére stanowig element kosztéw jego
realizacji. W oparciu o zawarte w tresci umowy klauzule waloryzacyjne
dokonywana bedzie korekta wynagrodzenia przystugujgcego wykonawcy
w sytuaciji zaistnienia zmian przepisow, co jednoczesnie bedzie miato wptyw na
koszty realizowanego zamowienia. Z drugiej strony ochrona, bedaca
konsekwencjg powigzania wynagrodzenia wykonawcy ze stawkami pewnych
nalezno$ci publicznoprawnych ksztattujacych wysokos¢ ceny za jego roboty lub
ustugi, bedzie przystugiwa¢ réwniez zamawiajagcemu w przypadku obnizenia
ciezardw, ktore podwyzszaty wynagrodzenie wykonawcy 1,

(akta kontroli str. 476-533, 552-575, 666-671, 711-755)

2. W umowie o $wiadczenie ustug w gminnej komunikacji publicznej na terenie
Gminy Jonkowo nie zawarto rowniez zapisow dotyczacych:

— zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych
z realizacjg zamowienia (art. 439 ust. 1 Pzp),

— poziomu zmiany ceny materiatow lub kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1,
uprawniajacego strony umowy do Zzadania zmiany wynagrodzenia oraz
poczatkowego terminu ustalenia zmiany wynagrodzenia (art. 439 ust. 2 pkt 1
Pzp),

— sposobu okre$lenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztéw na koszt
wykonania zamowienia oraz okreSlenia okresow, w ktérych moze
nastepowa¢ zmiana wynagrodzenia wykonawcy (art. 439 ust. 2 pkt 3 Pzp),

— maksymalnej warto$ci zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajacy
w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia (art. 439 ust. 2 pkt 4 Pzp).

Wojt wyjasnit, ze zamiast wskazania ceny za calg ustuge, ktérej nie mozna byto
doktadnie ustali¢ dla okresu realizacji umowy, przyjeto rozwigzanie polegajace na
przedstawieniu przez wykonawce stawki przeliczeniowej (ceny jednostkowej za
wykonang prace przewozowg tj. ceng za 1 wozokilometr przebiegu tras przejazdu
autobusow) stanowigcej podstawe do wyliczania comiesiecznego wynagrodzenia
naleznego wykonawcy uzaleznionego od liczby wykonanych wozokilometréw. Cena
jednostkowa nie zawierata zdefiniowanych "wartoSci materiatow lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zamoéwienia”, potrzebnych do wykonania danej ustugi. Nie
okreslono rowniez maksymalnej wartoSci zmiany wynagrodzenia, poniewaz
w przypadku przedmiotowej umowy maksymaina wartoS¢ zmiany wynagrodzenia
bedzie zalezna od wskaznikéw corocznie ogtaszanych w komunikatach Prezesa GUS.

NIK zauwaza jednak, ze intencjg ustawodawcy byto natozenie na zamawiajacych
obowigzku wprowadzenia do dtugoterminowych uméw mechanizméw umownych,
ktore uwzgledniatyby wptyw czynnikéw zewnetrznych (zmiana cen materiatow lub
kosztoéw) na rentownos¢ realizowanego zamowienia. Tre$¢ art. 439 Pzp zmierza do
zachowania réwnowagi kontraktowej pomiedzy zamawiajacym a wykonawca,
zobowigzujac do roztozenia pomiedzy stronami ryzyk gospodarczych bedacych
nastepstwem zmian cen materiatdbw lub kosztébw zwigzanych z realizacjg
zambwienia i zachodzacych w toku jego realizacji. Zgodnie z tym przepisem, choé
zmiana wysokosci wynagrodzenia mozliwa bedzie w przypadku zmiany cen

4 Prawo Zaméwien Publicznych, komentarz pod redakcjg H. Nowaka i M. Winiarza (stan prawny na 20.05.2021 r.) Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2021, str. 1156-1161.
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materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia, to po zaistnieniu
okre$lonych umowag zdarzen, kazdej ze stron bedzie przystugiwato roszczenie
(zadanie) o zmiang wynagrodzenia*2.

(akta kontroli str. 476-533, 552-575, 666-671, 711-755)

3. W§8ust 3i§ 13 ust. 4 umowy o Swiadczenie ustug w gminnej komunikacii
publicznej na terenie Gminy Jonkowo zawarto zapisy sugerujgce, ze pomimo
wynikajacego z rozdz. IV pkt 10 SWZ wymogu, aby wykonawca osobiscie
wykonywat czynno$¢ przewozu pasazeréw na wszystkich obstugiwanych liniach
komunikacyjnych objetych zamowieniem, to czynnosci te mogty by¢ realizowane
rowniez przez podwykonawce lub dalszego podwykonawce.

Wojt wyjasnit, ze sformutowania ,podwykonawca” i ,dalszy podwykonawca”
w zapisach § 8 ust. 3 § 13 ust. 4 umowy, zwigzanych z wymogiem zatrudnienia
na podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych prace kierowcow autobuséw,
wprowadzono dla ostrozno$ci, ze wzgledu na brak mozliwosci przewidzenia
wszystkich okolicznosci, jakie mogg wystapic w trakcie realizacji ustug przez
operatora gminnego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 552-575, 587-626, 666-671, 711-755)

Postepowania o udzielenie objetych analizg zamoéwien prowadzono zgodnie
z przepisami Pzp. Stwierdzono bowiem, ze prawidiowo i terminowo dokonano
oszacowania wartosci zamowien, SWZ zawieraty wszystkie wymagane elementy,
wybrano oferty ktore spetniaty okreslone przez Urzad kryteria oraz prawidtowo
dokumentowano przebieg postepowania. Zgodnie z Regulaminem postepowan
o wartosci ponizej 130 tys. zt przeprowadzono takze objete badaniem jedno
zambwienie podprogowe. Nieprawidtowosci stwierdzono natomiast w umowie
dotyczacej udzielenia zamowienia sektorowego, w ktorej nie zawarto niektorych
klauzul obowigzkowych wynikajacych z art. 436 oraz z art. 439 Pzp. Ponadto ujeto
W niej zapisy dotyczace wykonania zadan kluczowych przez podwykonawce
i dalszego podwykonawce, ktore byly niespojne z SWZ, w ktdrej zawarto obowigzek
osobistego wykonania przez wykonawce tych zadan.

3. Nadzér i kontrola nad zadaniami zwigzanymi
z udzielaniem zamowien publicznych w Urzedzie

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzono audytéw ani kontroli
(zewnetrznych i wewnetrznych), ktérych przedmiotem byto stosowanie przepiséw Pzp.

W ramach kontroli zarzadczej zidentyfikowano ryzyko dotyczace btedow
proceduralnych w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, wskazujac
na wysokie prawdopodobienstwo jego wystapienia. W mechanizmach kontrolnych
wskazano konieczno$¢ kontroli powadzonych postepowan.

Jak podat Wéjt, nadzér wykonywany byt poprzez uczestniczenie w prowadzonych
przez Gming postepowaniach i osobiste wykonywanie czynnosci z nich
wynikajacych (np. uzgadnianie i zatwierdzanie projektow dokumentow tworzonych
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami).

Analiza dokumentacji trzech badanych postepowarn*3 wykazata, ze Wéjt w ramach
sprawowanego nadzoru zatwierdzit m.in. projekty uméw stanowigcych zataczniki do
SWZ.

(akta kontroli str. 17-18, 658-755)

42 Prawo Zaméwien Publicznych, komentarz pod redakcjg H. Nowaka i M. Winiarza (stan prawny na 20.05.2021 r.) Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2021, str. 1167-1171.
43 Okreslonych w pkt 2.1.
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OcenaczastkowA W Urzedzie zidentyfikowano — w ramach kontroli zarzadczej — ryzyko dotyczace bledéw
proceduralnych w postepowaniach o udzielenie zaméwier publicznych. Wskazano
rowniez, jako mechanizm zapobiegajacy zmaterializowaniu ww. ryzyka, konieczno$c¢
kontroli prowadzonych postepowan. Ponadto W4jt, jako kierownik Urzedu, osobiscie
angazowat sie w nadzér nad prowadzeniem postepowan dotyczacych zamowien
publicznych. Jednak stwierdzone w ramach analizy wybranych postepowan
nieprawidtowosci zwigzane z brakiem w umowie 0 udzielenie zamdwienia sektorowego
obowigzkowych klauzul wskazanych w art. 436 i art. 439 Pzp czyni zasadnym
spostrzezenie, ze podjete $rodki nadzoru i kontroli nie byly w petni wystarczajace.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosSci polegajace na braku wymaganych
przepisami Pzp elementow umowy o udzielenie zaméwienia wskazujg na potrzebe
wzmozenia dziatan majacych na celu minimalizacje ryzyka wystgpienia
nieprawidtowo$ci w procedurze udzielenia zamdwienia publicznego. Majac to na
wzgledzie NIK zaleca dokonanie przegladu przyjetych rozwigzan i podjecie dziatan w
zakresie efektywnej kontroli zarzadczej i nadzoru.

Whioski Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uwzglednianie w umowach o wykonanie zamdwien publicznych elementéw
obowigzkowych wynikajacych z przepisow Pzp.

2. Formutowanie uméw w sprawie realizacji zamowienia publicznego w sposob
spojny z innymi dokumentami postepowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 5 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Joanna tukasik Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Barbara Zajdel
panstwowej
"""""""""""" podpis



