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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Purdzie, Purda 19, 11-030 Purda (dalej: Urzad, Gmina
lub Zamawiajacy).

Teresa Chrostowska, Wéjt Gminy Purda (dalej: Wéjt), od 23 listopada 2018 r.

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

2. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.

3. Realizacja nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi z udzielaniem zamoéwien
publicznych w jednostce samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. z uwzglednieniem wcze$niejszych
lub pdzniejszych zdarzen i okolicznosci, jezeli miaty wptyw na kontrolowane zadania.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

1. Justyna Lis, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/110/2022 z 12 wrze$nia 2022 .
2. Joanna tukasik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/120/2022 z 17 pazdziernika 2022 r.
3. Sebastian Helbrecht, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/132/2022 z 15 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str.1-7)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Urzad byt organizacyjnie przygotowany do prowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwienia w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych?, jak i niepodlegajacych tej ustawie. Zbadanych
zamowien publicznych udzielano wykonawcom wytonionym w wyniku postepowan
przeprowadzonych w trybach okre$lonych w Pzp i w sposéb zgodny z ustawg,
m.in. co do formy komunikacji z wykonawcami, zawartosci i publikacji ogtoszen oraz
dokumentéw zamowienia i oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu.
Istotne nieprawidtowos$ci stwierdzone w tym zakresie polegaty na nieprzestrzeganiu
wymogéw Pzp dotyczacych zawartoSci uméw w sprawie zamowienia
i nieprzestrzeganiu ustawowych termindw: zwrotu wadium oraz zloZenia
o$wiadczenia odno$nie okolicznosci wskazanych w art. 56 ust. 3 ww. ustawy.
Jednak za najistotniejsze nalezy uzna¢, ujawnione w wyniku badania zaméwien
udzielonych bez zastosowania Pzp, nieprawidtowosci dotyczace udzielenia
zamdwien na: ustugi pocztowe oraz roboty budowlane z zakresu wykonania
o$wietlenia ulicznego, z pominigciem przepisow tej ustawy, chociaz zamdwienia te —
ze wzgledu na warto$¢ — podlegaty obowigzkowi stosowania Pzp. Przyczyng tych
nieprawidtowosci byto nierzetelne ustalenie wartosci zamowienia oraz dokonanie
podziatu jednego rodzaju zamoéwienia na odrebne zamdwienia. Ponadto, kontrola
ujawnita przypadki nieprzestrzegania przepisbw wewnetrznych w  zakresie
dokumentowania sposobu oszacowania wartosci, przechowywania dokumentow
wadialnych i gwarancji wykonania umowy oraz prowadzenia rejestrow zamdwien
o warto$ci ponizej 130 tys. zt. Zdaniem NIK, zaistnienie tych nieprawidtowos$ci
przemawia za uznaniem, ze sprawowany w Urzedzie nadzor nad przygotowaniem
i prowadzeniem postepowan o udzielenie zamdwien nie byt wystarczajacy. Majac tez
na uwadze fakt, Zze zagadnienia z tego zakresu nie bylty przedmiotem audytu
wewnetrznego lub kontroli wewnetrznej, a ryzyko zwigzane z tymi zagadnieniami
nie zostato zidentyfikowane, nalezy wskazaé, ze system kontroli zarzadczej istniejacy
w Urzedzie nie spetnia wymogow skutecznosci i efektywnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z udzielaniem
zamoéwien publicznych

Zadania zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem postepowan o udzielenie

zamowien publicznych, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy

Purdad oraz Regulaminem udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ jest

rowna lub przekracza kwote 130 tys. zif, przydzielono nastepujacym komdrkom

organizacyjnym Urzedu:

* referatom merytorycznym, tj.: Referatowi Gospodarki Komunalnej i Inwestyci,
Referatowi Budownictwa i Gospodarki Mieszkaniowej, Referatowi Gospodarki

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3Dz. U.z2022r., poz. 1710, ze zm.; dalej: Pzp.
4Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5 Zarzadzenie Wéjta Gminy Purda nr 173/2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 r. ws. wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Purda; dalej: Regulamin organizacyjny.
6 Zarzadzenie Wéjta Gminy Purda nr 47/2021 z dnia 8 kwietnia 2021 r. ws. wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 tys. zt.
3



Przestrzennej, Referatowi Organizacyjnemu i Spraw Obywatelskich. Do zadan
tych referatdw nalezato m.in.:

— przygotowanie postepowania poprzez sporzadzenie wniosku o rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wraz z zatgcznikami,

— przygotowanie wyjasnien w przypadku pytan wykonawcoéw do specyfikacji
warunkow zamdwienia’,

— prowadzenie czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy,

— Zzamieszczenie, w terminie 30 dni od wykonania umowy, w Biuletynie
Zamowien Publicznych® ogtoszenia o wykonaniu umowy na zasadach
okreslonych w Pzp.

Ponadto do zadan kierownikow ww. referatow nalezato przewodniczenie komisji

przetargowej, w przypadku jej powotania przez Wojta.

» Samodzielnemu stanowisku ds. zaméwienn publicznych, do ktérego zadan
nalezato m.in..

— sporzadzanie planéw zamowien publicznych,

— sporzadzanie rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach
publicznych i przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych?,

— prowadzenie rejestru zamowien publicznych; prowadzenie ewidencji umoéw
zawieranych w trybie Pzp,

— sporzadzanie ogtoszen o zamdwieniu, ogtoszen o udzieleniu zaméwienia oraz
ogtoszen o zawarciu umowy i zamieszczenie ich w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub BZP na portalu UZP zgodnie z Pzp,

— przygotowanie niezbednej dokumentacji zwigzanej z udzieleniem zaméwienia
publicznego, organizowanie przetargéw, przygotowywanie sprawozdan
z przebiegu procesu udzielenia zaméwienia publicznego,

— przechowywanie dokumentow zwigzanych z postepowaniem.

 Referatowi Budzetu i Finanséw, do ktérego zadan nalezato m.in.:

— potwierdzanie przez Skarbnika zrodta finasowania zamdwienia,

— zwrot wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na podstawie
dyspozycji wnioskujacego referatu Urzedu,

— opiniowanie dokumentéw finansowych ztozonych w postepowaniu,
w przypadku, gdy dokonanie oceny ofert wymaga wiadomosci
specjalistycznych dotyczacych finansow,

— kontrasygnowanie przez Skarbnika umoéw, przed ich podpisaniem.

Za przygotowanie i prowadzenie postepowarn o zamoéwienia o warto$ci szacunkowej
ponizej kwoty 130 tys. zt odpowiadali, zgodnie z Regulaminem udzielania przez
Gming Purda zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazone;
w ztotych réwnowarto$ci kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp0,
pracownicy poszczegoinych komdrek organizacyjnych Urzedu, ktérym powierzono
udzielanie poszczegdlnych zamowien.

(akta kontroli str. 8-80)

Upowaznienie Wojta do przygotowywania i przeprowadzania postepowan
0 udzielanie zamdwien publicznych, w szczegélnosci do dokonywania wyboru
najkorzystniejszej oferty poprzez zatwierdzenie propozycji komisji przetargowej,
posiadali:

" Dalej: SWZ.
8 Dalej: BZP.
9 Dalej: UZP.
10 Zarzadzenie Woéjta Gminy Purda nr 9/2021 z 20 stycznia 2021 r.; dalej: Regulamin postepowan o warto$ci
ponizej 130 tys. zt.
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* Panilrena Derdon — Zastepca Wéjta w okresie od 4 grudnia 2018 r. do 1 czerwca
2022 r.1,

 Pan Marek Reda - Zastepca Wojta w okresach: od 1 lipca 2022 r.
do 11 pazdziernika 2022 r. oraz od 13 pazdziernika 2022 r. i nadal do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych'2,

(akta kontroli str. 81-89)

Pan Marek Reda w momencie powotania na stanowisko Z-cy Wojta, tj. 1 lipca 2022 r.
petnit jednoczesnie funkcje zarzadcze w dwdch spotdzielniach socjalnych:
byt prezesem Zarzadu w Spétdzielni Socjalnej Olsztynski Jakubek oraz
byt Wiceprezesem Zarzadu Spétdzielni Socjalnej Jakubek. Stanowito to naruszenie
art. 4 ust. 3, w zwigzku z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne!s.
Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”, pkt 1.

(akta kontroli str. 90-114)

W latach 2021-2022 (do 30 czerwca) zadania dotyczace organizacji postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych wykonywat jeden pracownik zatrudniony od 2018
r. na samodzielnym stanowisku ds. zamodwien publicznych. Pracownik ten
uczestniczyt w czterech szkoleniach dotyczacych stosowania nowej ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 115-117)

W okresie objetym kontrolg sporzadzono dwa plany postepowan o udzielenie

zamowien, tj. na 2021 r. i 2022 r. Kazdy z tych plandw byt:

— sporzadzony w terminie zgodnym z art. 23 ust. 1 Pzp, tj. 30 dni od dnia przyjecia
budzetu Gminy' i zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zamowien's,

— zamieszczony na stronie internetowej Urzedu oraz w BZP,

— aktualizowany, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 23 ust. 4 Pzp's,
a zmiany zamieszczano odpowiednio na stronie internetowej Urzedu i BZP.

(akta kontroli str. 118-168)

W Urzedzie od 8 kwietnia 2021 r. obowigzywat Regulamin udzielania zamdwien
publicznych, ktorych wartoS¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 tys. zt, ktdrego
zapisy dostosowano do zapiséw nowej ustawy Pzp. Okre$lono w nim m.in.; zadania
I 0soby odpowiedzialne za przygotowanie i prowadzenie postepowania, zasady pracy
komisji przetargowej, wszczynania i prowadzenia postepowania, zawierania umow
i zabezpieczenia nalezytego jej wykonania, udostepniania dokumentéw oraz
przechowywania dokumentacji zwigzanej z postepowaniem.

(akta kontroli str. 51-68)

1 Zarzadzenie nr 187/2018 Wojta Gminy Purda z dnia 4 grudnia 2018 r. ws. powierzenia prowadzenia spraw oraz
udzielenia upowaznien i petnomocnictw Zastepcy Wojta Gminy Purda Irenie Derdori oraz Sekretarzowi Gminy
Purda Waldemarowi Czarnota.
12 Zarzadzenie nr 122/2022 Wojta Gminy Purda z dnia 1 lipca 2022 r. ws. powierzenia prowadzenia spraw oraz
udzielenia upowaznier i petnomocnictw Panu Markowi Redzie — Zastepcy Wéjta Gminy Purda oraz Zarzadzenie
nr 209/2022 Wéjta Gminy Purda z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie powierzenia prowadzenia spraw oraz
udzielenia upowaznien i petnomocnictw Panu Markowi Redzie — Zastepcy Woéjta Gminy Purda.
13 Dz. U. z22022r. poz. 1110; dalej: ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
14 Plan postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r. sporzadzono 28 stycznia 2021 r., a budzet Gminy na
2021 r. przyjeto 30 grudnia 2020 r. (Uchwata nr XXIX/209/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Purda na 2021 r.). Plan postepowan o udzielenie zamoéwien w 2022 r. sporzadzono 20 stycznia
2022 r., a budzet Gminy na 2022 r. przyjeto 28 grudnia 2021 r. (Uchwata nr XXXVI11/292/2021 Rady Gminy Purda
z28.12.2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Purda na 2022r.)
15 Dz.U. z 2020 r. poz. 2362; dalej: rozporzadzenie w sprawie planu postepowan.
16 Plan na 2021 r. aktualizowany byt szesciokrotnie, za$ na 2022 r. trzykrotnie.
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Od 20 stycznia 2021 r. obowigzywat w Urzedzie Regulamin postepowan o wartoSci

ponizej 130 tys. zt, w ktérym okre$lono m.in.:

e zasady ogolne udzielania zamowien, tj.. w sposob celowy, oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

* zadania osoby odpowiedzialnej za przygotowanie, przeprowadzenie, realizacje
i rozliczenia tego typu zamowienia, np.: uzasadnienie celowosci zamowienia,
prawidtowe ustalenie jego wartosci i przedmiotu, dokonanie rozpoznania
cenowego przed udzieleniem zamoéwienia;

» 0soby odpowiedzialne za akceptacje oferty wybranego wykonawcy - Wojt lub
osoba przez niego upowazniona;

» komérke odpowiedzialng za przechowywanie dokumentacji zamdwienia,
tj. komorke przeprowadzajgcg rozeznanie cenowe;

» o0soby odpowiedzialne za sporzadzanie rejestrow udzielonych w danym roku
zamowien.

Ww. regulacje uwzgledniaty zasady wydatkowania Srodkéw publicznych, o ktorych

mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych'7.
(akta kontroli str. 69-80)

Roczne sprawozdanie Gminy Purda o udzielonych zaméwieniach w 2021 r. zawierato
wszystkie elementy okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu
i trybu jego korygowania'® oraz przekazane zostato Prezesowi UZP w terminie
zgodnym z art. 82 ust. 1 Pzp, {j. 8 lutego 2022 r. Dane ujete w tym sprawozdaniu
w zakresie zamowien klasycznych, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz 130 tys. zt nie
byly zgodne ze stanem faktycznym, tzn. wykazana w sprawozdaniu faczna wartos¢
udzielonych zaméwien nie odpowiadata rzeczywistej warto$ci tego typu zaméwien
udzielonych w 2021 r. przez Gming. Byto to niezgodnie z §1 ust. 1 pkt 10
ww. rozporzadzenia. Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 2.

(akta kontroli str. 169-207)
W celu zapewnienia komunikacji elektronicznej Gminy z wykonawcami wykorzystywano
bezptatng platfome miniPortal’®. W okresie objetym kontrolg Urzad nie ponosit
wydatkow zwigzanych z uzytkowaniem miniPortalu.

(akta kontroli str. 208-220)

W badanym okresie na podstawie przepisow nowego Pzp udzielono tgcznie

32 zamowien publicznych o wartosci netto 13 026,8 tys. zt i tak:

— w 2021 r. udzielono 25 zaméwien o wartosci netto 9099,2 tys. zt, w tym
24 Klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne (7 584,5 tys. zt netto)?0
i jedno w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi o wartoSci przekraczajacej
progi unijne (1 514,7 tys. zt netto),

— w 2022 r. (do 30 czerwca) — siedem zamowien klasycznych o wartosci netto
3927,6 tys. zi21.

(akta kontroli str. 221-235)

7Dz.U. z 2022 r. poz. 634, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
8 Dz. U. z 2021 r. poz. 2463; dalej: rozporzadzenie ws. zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zaméwieniach.
19 https://miniportal.uzp.gov.pl/
20 16 zaméwien dotyczyto robot budowlanych (6 262,1 tys. zt netto), jedno dotyczyto dostaw 585,1 tys. zt netto),
a siedem dotyczyto ustug (737,3 tys. zt netto).
21 Dwa zaméwienia dotyczyty robot budowlanych (3 009 tys. zt netto), trzy dotyczyty dostaw (675,2 tys. zt netto),
a dwa ustug (153,4 tys. zt netto).
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pan Marek Reda z dniem 1 lipca 2022 r., tj. w momencie powotania na stanowisko
Z-cy Wéjta Gminy Purda??, naruszyt art. 4 ust. 3, w zwigzku z art. 2 pkt 6 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W momencie powotania
na ww. stanowisko petnit jednoczesnie funkcje zarzadcze w dwaéch spdidzielniach
socjalnych: byt Prezesem Zarzadu w Spdtdzielni Socjalnej Olsztyriski Jakubek
oraz byt Wiceprezesem Zarzadu Spétdzielni Socjalnej Jakubek, a zgodnie z ww.
przepisem zastepcy wojtow, w okresie zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji, nie moga by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji
rewizyjnych spotdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych.

Dnia 10 pazdziernika 2022 r. Pan Marek Reda zlozyt do Wojta pismo z prosbg
o0 odwotanie z funkcji Z-cy Wojta, a 11 pazdziernika 2022 r. Wojt odwotata go z tej
funkcji2®. Dnia 12 pazdziernika 2022 r. Pan Marek Reda przedtozyt Wéjtowi
wyjasnieni odnos$nie petnienia funkcji w ww. spétdzielniach, w ktérych podat m.in.,
ze: Spotdzielnia Socjalna Olsztynski Jakubek zawiesita swojg dziatalnos¢
z koncem 2019 r., a w 2021 r. zostat jedynym cztonkiem zarzadu tej spétdzielni,
co pozbawiato go mozliwosci dziatania w jej imieniu. Od 2019 r. nie uczestniczyt
natomiast w pracach Zarzadu Spdtdzielni Socjalnej Jakubek, a skierowane do tej
spotdzielni pismo ws. rezygnacji z cztonkostwa w zarzadzie nie spowodowato
zadnych dziatan ze strony spotdzielni. Pan Marek Reda podat, Zze we wrzesniu
2022 r. podjat dziatania majace na celu wykreslenie go z Krajowego Rejestru
Sadowego przez Sad.

Woijt wyjasnita, ze 1 lipca 2022 r., tj. w momencie powotywania Pana Marka Rede
na stanowisko Z-cy Wojta Gminy Purda nie miata wiedzy, ze byt on w zarzadach
ww. spétdzielni, a dowiedziata sie o tym dopiero w pazdzierniku 2022 r.,
w momencie ztozenia rezygnacji przez zastepce. Dodata, ze po konsultacii
z prawnikiem podjeta decyzje o ponownym zatrudnieniu Pana Marka Redy na
stanowisko Z-cy Wojta, poniewaz nie byto juz przeciwskazan w tym zakresie.

Pan Marek Reda zostat ponownie powotany na stanowisko Z-cy Wojta Gminy
Purda z dniem 13 pazdziernika 2022 r.24

(akta kontroli str. 90-114)

2. Laczna wartos¢ udzielonych zaméwien klasycznych o warto$ci mniejszej niz
130 tys. zt, wykazana w sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach za rok
2021 r. w wysoko$ci 2 392,62 tys. zt zostata ustalona z naruszeniem §1 ust. 1 pkt
10 rozporzadzenia ws. zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamowieniach, tj. w sposob uwzgledniajacy rowniez VAT, a takze
wydatki publiczne zwigzane z udzielonymi zamoéwieniami z lat wczes$niejszych.
Zgodnie z przydzielonym zakresem obowigzkéw, osobg odpowiedzialng
za opracowanie ww. sprawozdania byt pracownik zatrudniony na samodzielnym
stanowisku ds. zamowien publicznych. Jak wyjasnit ww. kwote ustalit na podstawie
sprawozdania Rb-28S, tj. wydatkow za dany rok budzetowy, z wylgczeniem
postepowan o udzielenie zaméwierr publicznych, ktérych warto$¢ byta réwna
lub przekraczata kwote 130 tys. zt.

Z wyjasnien wyzej wymienionego wynikato, ze ujecie w sprawozdaniu
0 udzielonych zamowienia kwot zawierajacych podatek VAT i obejmujgcych
wszystkie rodzaje wydatkéw budzetowych byto skutkiem omytki. W wyniku
dokonanego w toku kontroli obliczenia pracownik ustalit, ze kwota wykazana

22 7arzadzenie Nr 121/2022 Wéjta Gminy Purda z dnia 1 lipca 2022 r. ws. powotania Zastepcy Wéjta Gminy Purda.
23 Zarzadzenie Nr 206/2022 Wojta Gminy Purda z dnia 11 pazdziernika 2022 r. ws. odwotania Zastepcy Wojta
Gminy Purda.
24 Zarzadzenie Nr 208/2022 Wojta Gminy Purda z dnia 12 pazdziernika 2022 r. ws. powotania Zastepcy Wojta
Gminy Purda.
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w sprawozdaniu powinna wynosi¢ 1 734,14 tys. zt. Dodat, ze sprawozdanie za rok
2021 zostanie skorygowane.

Wskutek powyzszych dziatan kwota wykazana w sprawozdaniu dla UZP zawierata
wydatki (kwoty brutto) zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
wg klasyfikacji budzetowej oraz wydatki poniesione z tytutu realizacji umoéw
zawartych przed 2021 r., podczas gdy nalezato w nim wykaza¢ taczng warto$¢
udzielonych zamdwien bez podatku od towardw i ustug.

Wojt w wyjasnieniach potwierdzita, ze sprawozdanie przekazane UZP bedzie
skorygowane i dodata, ze pracownik ds. zaméwien publicznych samodzielnie
sporzadzat i zweryfikowat dane w nim ujete.

(akta kontroli str. 169-207)

Proces przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
oraz zamowien niepodlegajacych przepisom Pzp zorganizowano w sposob
zapewniajacy wyrazny podziat zadan pomigedzy komdrkami organizacyjnym Urzedu.
W powyzszym zakresie wprowadzono do stosowania wewnetrzne regulacje,
zapewniono réwniez dostep do platformy umozliwiajacej elektroniczng komunikacje
miedzy Urzedem a wykonawcami. Urzad wywigzat sie z wynikajacych z Pzp
obowigzkow w zakresie planowania udzielania zamowien publicznych oraz
sprawozdawczosci rocznej o udzielonych zaméwieniach. Jednak w sprawozdaniu
dotyczacym zamowien udzielonych w 2021 r. wykazano niewfasciwg warto$c¢
zambwien o warto$ci ponizej 130 tys. zt.

2. Prawidlowos$¢ prowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien publicznych

Badaniem dotyczacym prawidtowosci stosowania Pzp objeto dokumentacje trzech
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego z 32 udzielonych?, wszczetych
po 1 stycznia 2021 r., w tym:

a) dwoch postepowan o udzielenie zamdwienia klasycznego na roboty budowlane,
przeprowadzonych w trybie podstawowym (bez negocjacji), 0 wartosci mniejsze;
niz progi unijne, dotyczacych:

» ,Budowy sieci wodociggowej oraz sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Stary Olsztyn” o warto$ci szacunkowej netto 1 794,94 tys. zt (403,03 tys. euro).
Na realizacje ww. zamowienia 12 kwietnia 2022 r. podpisano umowe na kwote
1518 tys. zt netto?,

o ,Przebudowy drogi gminnej Butryny - Stara Kaletka nr 16501N
(w formule ,zaprojektuj i wybuduj”) o warto$ci szacunkowej netto 1 833 tys. zt
(429,34 tys. euro). Na realizacje ww. zamowienia 10 wrzeénia 2021 r.
podpisano umowe na kwote 1 700 tys. zt netto?’;

b) jednego zaméwienia na ustugi, przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, dotyczacego ,Odbioru odpadow z terenu Gminy Purda
w 2022 r.”, o warto$ci szacunkowej netto 1463,39 tys. zt (342,77 tys. euro).
Na realizacje ww. zaméwienia 16 grudnia 2021 r. podpisano umowe na kwote
1 514,72 tys. zt netto?,

(akta kontroli str. 267-293, 359-384, 461-501)

25 Warto$¢ zamowien objetych badaniem stanowita 36,3% warto$ci wszystkich zamoéwien publicznych udzielonych
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 .

%6 Oznaczenie sprawy: ZP.271.3.2022.

27 Oznaczenie sprawy: ZP.271.14.2021.

28 Oznaczenie sprawy: ZP.271.24.2021.



Oszacowania wartosci badanych zamowien na roboty budowlane dokonano zgodnie
z art. 34 ust. 1 Pzp2. Warto$¢ zamoéwienia na ww. ustugi ustalono w oparciu
0 poprzednie zamdwienie. Jeden z wnioskéw o nr GKI.271.15.2021.1 z 4 pazdziernika
2021 r. o rozpoczecie postepowania 0 udzielenie tego zaméwienia nie zawierat
zatacznika prezentujacego szczegotowq kalkulacje wartosci tego zamdwienia.
Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”, pkt 1.

(akta kontroli str.430-460, 532-547)

Przed wszczeciem postepowania w trybie przetargu nieograniczonego Zamawiajacy
sporzadzit analize potrzeb i wymagan zgodnie z art. 83 ust. 1, 21 3 Pzp.

We wszystkich badanych sprawach Wojt kazdorazowo powotata trzyosobowe komisje
przetargowe do przygotowania i przeprowadzenia postepowan3?. W Regulaminie
pracy komisji przetargowej, stanowigcym Zatgcznik nr 3 do Regulaminu udzielania
zamdwien publicznych, ktérych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 tys. zt
Woijt, zgodnie z art. 55 ust. 3 Pzp, okre$lita organizacje, tryb pracy oraz zakres
obowigzkow cztonkow komisji przetargowe;.

Osobami  wykonujacymi  czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem badanych

postepowan lub osobami mogacymi wptyna¢ na wynik tych postepowan byty:

— Teresa Chrostowska - Wait, jako kierownik Zamawiajacego,

— Irena Derdon - Z-ca Wéjta Gminy Purda, jako osoba upowazniona przez Wojta
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania,

— cztonkowie komisji przetargowych.

Wszystkie osoby uczestniczace w badanych postepowaniach ztozyty w kazdym
z nich, w my$l art. 56 ust. 4, o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktorych
mowa odpowiednio w ust. 2 lub 3 art. 56 Pzp.

Oswiadczenia o braku istnienia okoliczno$ci okre$lonych w art. 56 ust 2 Pzp ztozono
przed zakonczeniem postepowan o udzielenie zamowien, co byto zgodne z art. 56
ust. 5 ww. ustawy. Natomiast o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 3 Pzp, ztozono z naruszeniem terminu okre$lonego w art. 56
ust. 6 Pzp. Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 2.
(akta kontroli str. 236-266, 294-303, 307-359,
387-406, 422-460, 504-514, 538-541)
W przypadku badanych zaméwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne
Urzad zamieScit ogtoszenia o: zamoéwieniu, zmianie ogtoszenia oraz o wyniku
postepowania w BZP3!, stosownie do wymogdéw art. 269, 271 i 272 Pzp oraz
udostepnit te ogtoszenia na swojej stronie internetowej (art. 270). W przypadku
postepowania o udzielenie zamdwienia klasycznego o warto$ci przekraczajacej progi
unijne Urzad sporzadzit, przekazat do opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz udostepnit na stronie postepowania®?, ogtoszenia dotyczace
zambwienia, o ktérych mowa w oraz w art. 86-88, art. 90 ust. 1 i 2 oraz art.130
ust. 1 pkt 1Pzp.

Zamawiajagcy w kazdym z badanych przypadkéw prawidiowo zastosowat tryb
udzielenia zamodwienia, tj.. w przypadku robét budowlanych zastosowano tryb

29 Na podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
w przypadku ZP.271.14.2021 oraz na podstawie kosztorysu inwestorskiego w przypadku ZP.271.3.2022.
30 Zarzadzenie nr 121/2021 Wéjta Gminy Purda z dnia 7 lipca 2021 r., Zarzadzeniem nr 14/2022 Wojta Gminy
Purda z dnia 26 stycznia 2022 r., Zarzadzenie nr 178/2021 Wéjta Gminy Purda z dnia 4 pazdziernika 2021 r.
31 Ogtoszenie 0 zamoéwieniu nr 2021/BZP 106802/01 z dnia 7 lipca 2021 r. oraz ogtoszenie o wyniku postepowania
nr 2021/BZP 0017738/01 z 10 wrzesnia 2021 r.; ogtoszenie o zamoéwieniu nr 2022/BZP 00038692/01 z dnia
27 stycznia 2022 r., ogloszenie o zmianie ogtoszenia nr 2022/BZP 00053963/01 z dnia 10 lutego 2022 r. oraz
ogtoszenie o wyniku postepowania nr 2022/BZP 00119231/01 z dnia 12 kwietnia 2022 r.
32 Qgtoszenia na https://ted.europa.eu: ogtoszenie o zaméwieniu Dz.U./S S196 08/10/2021 509802-2021-PL
z dnia 8 pazdziernika 2021 r., ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji Dz.U./S S215 05/11/2021 56652-
2021-PL z dnia 5 listopada 2021 r., ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia Dz./U./S S250 24/12/2021 663619-2021-
PL z dnia 21 grudnia 2021 .
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podstawowy zgodnie z art. 275 pkt 1 Pzp, a w przypadku ustug przetarg
nieograniczony zgodnie z art. 129 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Od dnia zamieszczenia ogtoszen o zamdwieniu w BZP lub w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej Zamawiajacy, zgodnie z art. 280 ust. 1 pkt 1 Pzp, udostepniat SWZ
na swojej stronie internetowej. Tre§¢ SWZ odpowiadata wymogom okreslonym
w art. 281 Pzp. W postepowaniu dotyczacym budowy sieci kanalizacji sanitarnej
w Starym Olsztynie®, Urzad na skutek wniosku o udzielenie wyjadnien dokonat
zmiany ogtoszenia 0 zamowieniu i wydtuzyt termin do sktadania ofert (SWZ nie ulegto
zmianie). Natomiast w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na odbiér odpadow3#,
w zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami treSci SWZ, dokument ten zmieniono,
wydtuzono réwniez termin do sktadania ofert i dokonano zmiany ogtoszenia
0 zamowieniu. Wyjasnienia i treSC zapytan, a takze zmieniony SWZ zamieszczono
na stronie internetowej danego postepowania. Terminy skfadania ofert ustalono
zgodnie z art. 283 1138 Pzp.

(akta kontroli str. 236-266, 315-359, 430-460)

We wszystkich badanych postepowaniach Zamawiajacy zadat od Wykonawcow
wniesienia wadium na zasadach okre$lonych w art. 97 Pzp oraz okre$lit zasady
zwrotu badz zatrzymania wadium w my$l art. 98 Pzp. W jednym postepowanius®
Zamawiajacy zwrocit wadium dwom Wykonawcom z naruszeniem terminu
okre$lonego w art. 98 ust. 1 pkt 1 Pzp. Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”, pkt 3.

(akta kontroli str. 236-266, 315-369, 407-460)

W przypadku dwéch postepowan realizowanych w trybie podstawowym Zamawiajacy
naruszyt takze §8 ust. 1 oraz §17 ust. 2 pkt 2 Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych, ktoérych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 tys. z
I nie przechowywat wadium i zabezpieczen nalezytego wykonania umowy zgodnie
z obowigzujacymi w Urzedzie regulacjami. Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”, pkt 4.

(akta kontroli str. 236-266, 307-358, 407-418, 422-429)

Analiza dokumentacji poszczegoinych postepowan wykazata, ze:

— opisu przedmiotu zamoéwienia dokonano w sposob odpowiadajacy wymogom
art. 99 ust. 1-4 i art. 101 ust. 1 Pzp, a w przypadku zamdwierr na roboty
budowlane takze wymogom z art. 103 ust. 1 Pzp,

— we wszystkich przypadkach warunki udziatu w postepowaniu okreslono zgodnie
z zasadami wynikajacymi z art. 112-117 Pzp,

— kryteria oceny ofert ustalono zgodnie z przepisami art. 240 - 242 i art. 247 Pzp3,

— Zzgdano przedtozenia podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie:
braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
w mysl art. 273 ust. 1 lub art. 124 Pzp,

— wykonawcow, ktorych oferty zostaty najwyzej ocenione wzywano do zlozenia
w wyznaczonym terminie, podmiotowych $rodkéw dowodowych, okreslonych
w art. 274 ust. 1 Pzp oraz 126 ust. 1128 ust. 1 Pz.

Za kazdym razem otwarcia ofert dokonano w terminie i na zasadach okres$lonych
w art. 222 Pzp.

337P.271.3.2022.
3 7P.271.24.2021.
3 7pP.271.3.2022.
3% ZP.271.3.2022 - zastosowano kryteria: cena (60%) i okres gwarancji (40%); ZP.271.14.2021 — zastosowano
kryteria: cena (60%) i okres gwarancji (40%), ZP.271.24.2021 — zastosowano kryteria: cena (60%) i termin odbioru
odpadow (40%).
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W toku prowadzonych postepowan Zamawiajacy zgromadzit i zweryfikowat
dokumenty w zakresie ewentualnych podstaw do wykluczenia wykonawcéw
oraz spetnienia przez nich warunkdw udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy dokonat oceny ofert w poszczegdlnych postepowaniach w nastepujacy

Sposob:

» w postepowaniu ,Przebudowa dogi gminnej Butryny - Stara Kaletka nr 165016N
(w formule "zaprojektuj i wybuduj")” wptynety trzy oferty i zadna nie zostata
odrzucona. Za najkorzystniejszg uznano oferte, ktora uzyskata najwigksza liczbe
punktow. W trakcie oceny Urzad zwrécit sie do jednego z wykonawcow
0 wyjasnienie tresci ztozonej oferty, na podstawie art. 223 ust. 1 Pzp. W wyniku
wyjasnien uznano btad w kwocie oferty za oczywistq omytke rachunkowq
| Zamawiajacy, zgodnie z art. 223 ust. 2 pkt 2 Pzp, dokonat poprawek w ofercie
i poinformowat o tym wykonawce.

» W postepowaniu ,Budowa sieci wodociggowej oraz sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Stary Olsztyn” wptyneto pie¢ ofert, z czego cztery zostaly
odrzucone (jedna z powodu niewniesienia wadium, a trzy z powodu braku
pisemnej zgody wykonawcow na przediuzenie terminu zwigzania ofertg).
Oceniono oferte, ktora nie podlegata odrzuceniu i uznano jg za najkorzystniejsza,
stosownie do przyjetych kryteridw oceny ofert.

» W postepowaniu ,0dbidr odpadéw z terenu Gminy Purda w 2022 roku” wptyneta
tylko jedna oferta i nie podlegata odrzuceniu. Uznano jg za najkorzystniejszg pod
katem przyjetych kryteridw oceny ofert.

Termin zwigzania ofertg ustalono stosujac art. 307 ust. 1 Pzp, a w przypadku

postepowania przekraczajacego progi unijne stosujgc art. 220 Pzp. Dochowano

rowniez wymogow informacyjnych zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej oferty

(art. 253 Pzp). Ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia opublikowano terminowo

(odpowiednio: w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w BZP).

Urzad w kazdym przypadku wymagat od wybranych wykonawcdw ustanowienia

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenia te wniesiono

w terminie i formie wynikajacej z art. 449 i 450 Pzp, a ich wysoko$¢ nie przekraczata

limitu wynikajacego z art. 252 ust. 2 Pzp.

W badanych postepowaniach wymiana informacji i przekazywanie dokumentow
miedzy Zamawiajagcym a wykonawcami nastepowata przy uzyciu Srodkow
komunikaciji elektronicznej (art. 61 ust. 1 Pzp).

(akta kontroli str. 236-266, 315-358, 430-460)

Z przebiegu postepowan sporzadzono protokoty, o ktérych mowa w art. 71
ust. 1 Pzp. W przypadku jednego postepowania w protokole wskazano btedne dane
0 osobie udzielajgcej zamowienia. Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”, pkt 5.

(akta kontroli str. 267-277, 359-369, 461-470)

Zamawiajacy realizowat obowigzki informacyjne w zakresie przetwarzania danych
osobowych3’, poprzez zamieszczenie wymaganych informacji w SWZ, zgodnie
zart. 19 ust. 1 Pzp.

(akta kontroli str. 236-266, 315-358, 430-460)

37 Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine
rozporzadzenie o ochronie danych); dalej: rozporzadzenie 2016/679.
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Wszystkie trzy umowy o udzielenie zamowienia zawarto na czas oznaczony, zgodnie
zart. 434 ust. 1 Pzp38, Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych wszystkie umowy
byty w trakcie realizacji.

W przypadku umowy zawartej w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia
na odbiér odpaddéw (jak i w jej projekcie) nie wskazano minimalnej wartosci
lub wielkosci Swiadczenia stron pomimo tego, ze Zamawiajacy przewidziat mozliwos¢
ograniczenia zakresu tego zamdwienia. Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”, pkt 6.

(akta kontroli str. 236-293, 315-384, 430-501)

W zawartych umowach w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego wprowadzono
elementy okre$lone w art. 436 Pzp, a w umowach na roboty budowlane réwniez
elementy wynikajace z art. 437. Przy czym, w przypadku jednej z uméw na roboty
budowlane zawartej na okres dtuzszy niz 12 miesiecy Zamawiajacy nie wprowadzit
wymaganych art. 436 pkt 4 Pzp zapiséw dotyczacych wysokosci kar umownych oraz
zasad wprowadzenia zmian wysokosSci wynagrodzenia. Szerzej opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 7.

(akta kontroli str. 236-293, 315-384, 430-501)

W toku kontroli zbadano réwniez dokumentacje nastepujacych zamoéwien udzielonych

w oparciu o przepisy Regulaminu postepowan o wartosci ponizej 130 tys. zt:

a) ,Swiadczenie ustug pocztowych dla Urzedu Gminy Purda w 2022 r.” (umowa
ID nr 484209/0 z 28 grudnia 2021 r.),

b) ,Dostawa i montaz oSwietlenia na terenie Gminy Purda w 2021 r.
w miejscowosciach: Purda, Nowa Wie$, Ostrzeszewo, Patryki, Szczesne, Nowa
Kaletka” (umowy: GKI.271.5.2021.11 z 19 kwietnia 2021 r., GKI.271.5.2021.12
z 29 kwietnia 2021 r., GKI.271.5.2021.13 z 30 kwietnia 2021 r.,
GKI1.271.5.2021.14 z 30 kwietnia 2021 r., GKI.271.5.2021.18 z 10 maja 2021 r.),

c) ,Dostawaimontaz oswietlenia na terenie Gminy Purda w 2021 r. w miejscowosci
Klebark Wielki” (umowa GKI1.271.5.2021.7 z 11 czerwca 2021 r.).

Ustalono, ze w ramach procedury udzielania powyzszych zaméwien:

— zapytania ofertowe wystano odpowiednio do czterech oraz sze$ciu potencjalnych
wykonawcow,

— sporzadzono stosowne protokoty rozeznania cenowego zamoéwienia
z przeprowadzonych wyborow,

— Wit zatwierdzit wybér ofert,

— umowy zawarte z wykonawcami zawieraty wszystkie wymagane elementy,
tj. przedmiot i zakres zamdwienia, cene, termin i warunki jego realizacji oraz
opatrzone byta kontrasygnatg Skarbnika,

— sporzadzono protokoty odbioru robdt.

(akta kontroli str. 548)

W przypadku zamoéwienia na ustugi pocztowe Zamawiajacy nie dochowat nalezytej
starannoSci przy szacowaniu wartosci tego zamowienia, wbrew art. 28 Pzp,
Skutkowato to udzieleniem zamowienia z pominigciem przepiséw Pzp z uwagi na
szacunkowg warto$¢ okreslong ponizej 130 tys. zt, a w faktycznie w 2022 r.
poniesiono wydatki na te ustugi w kwocie 150,65 tys. zt netto (wg stanu na 8 grudnia
2022 r.). Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 8.

(akta kontroli str. 548-598)

W przypadku zaméwien na dostawe i montaz oSwietlenia na terenie Gminy Purda
w 2021 r. Zamawiajacy udzielit ich z pominieciem przepisdw Pzp pomimo tego,

38 7P.271.24.2021: $wiadczenie ustug przez 12 miesiecy od 1 stycznia 2022 r.; ZP.271.3.2022: termin zakoriczenia
robot bedacych przedmiotem umowy - 9 miesiecy od podpisania umowy; ZP.271.14.2021: termin zakonczenia
rob6t bedacych przedmiotem umowy — 1 000 dni liczonych od dnia podpisania umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ze taczna wartos¢ zamdwien na roboty budowlane dotyczace wykonania o$wietlenia
ulicznego w Gminie Purda wyniosta w 2021 r. 172,10 tys. zt netto.
Jednak, Zamawiajacy dokonat podziatu zaméwienia na czesci w taki sposéb,
ze udzielono ich bez stosowania przepisow Pzp. Szerzej opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 9.

(akta kontroli str. 548, 599-646)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zamawiajacy nierzetelnie udokumentowat sposob ustalenia wartosci zamowienia
na ustugi odbioru odpadéw z terenu Gminy Purda w 2022 r. Do wniosku
nr GKI.271.15.2021.1 z 4 pazdziernika 2021 r. o rozpoczecie postepowania
0 udzielenie tego zamdwienia nie zatgczono szczegdtowej kalkulacji, ktora
zgodnie z trescig tego wniosku miata potwierdza¢ dokonanie ustalenia tej warto$ci
25 sierpnia 2021 r. w oparciu 0 poprzednie zaméwienie na ww. ustugi. W trakcie
kontroli NIK przedtozono natomiast niezawierajgce dat i podpiséw lub danych
osoby sporzadzajacej i zatwierdzajgcej dokumenty: wydruk zestawienia odbioru
odpadow za 2020 r., wydruk zestawienia odbioru odpadow za 2021 r., wydruk listy
z nieruchomos$ciami, od ktorych Zamawiajacy odbierat odpady oraz odreczne
zapiski, jako dokumenty z szacowania wartosci zamdwienia.

Wojt wyjasnita, ze ww. wydruki i odreczne zapiski to dokumenty z szacowania
wartosci tego zamowienia, ktore zostaty przez nig zaakceptowane w momencie
akceptacji wniosku o rozpoczecie postepowania, co potwierdza tres¢ w pkt 2 tego
wniosku. Zatgczniki do wniosku ze wzgledu na obszernos¢ byty gromadzone
w odrebnej teczce znajdujacej sie w referacie wnioskujacym.

Powyzsze okoliczno$ci wskazujg na nieprzestrzeganie w Urzedzie przepisow
§6 ust. 1 pkt 6 oraz §7 ust. 1 Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych,
ktérych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 tys. zt, gdzie wskazano, ze
kierownik referatu wnioskujacego przekazuje zaakceptowany wniosek oraz dane
wymagane we wniosku dla samodzielnego stanowiska ds. zaméwien publicznych,
a kierownik jednostki zatwierdza ten wniosek wraz z wymaganymi zatgcznikami.
Ponadto, zgodnie z §20 ust. 1 ww. regulaminu, protokdt postepowania wraz
z zatgcznikami, w tym wnioskiem o rozpoczecie postepowania, powinien by¢
przechowywany przez samodzielne stanowisko ds. zamdwien publicznych.

NIK zwraca uwage, ze wtasciwe udokumentowanie sposobu ustalenia wartosci ma
znaczenie przy mozliwo$ci oceny prawidtowo$ci wywigzania sie z obowigzku
przeprowadzenia tej czynno$ci z nalezytg starannoscig (art. 28 Pzp). Z tego
wzgledu pozadane byto sporzadzenie i zabezpieczenie dokumentacii
pozwalajacej na doktadne odtworzenie przebiegu tej czynnosci, w tym: czasu,
sposobu i 0s6b dokonujacych oszacowania.

(akta kontroli str. 430-460, 532-547)

2. We wszystkich badanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
o$wiadczenia na okoliczno$ci wskazane w art. 56 ust. 3 Pzp zostaty ztozone przez
osoby uczestniczace w tych postepowaniach z naruszeniem terminu okre$lonego
w art. 56 ust. 6 Pzp, tj. po zamieszczeniu przez Zamawiajgcego ogtoszen
0 zamowieniu. Zgodnie z ww. przepisem o$wiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 Pzp, sktada sie przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamdwienia.

Wojt wyjasnita, ze w o$wiadczeniach wpisano omytkowo date z dnia otwarcia ofert.
(akta kontroli str. 294-303, 307-314,387-406,

422-429, 504-514, 538-541)
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3. Urzad zwrécit wadia (wniesione w gotéwce) dwom wykonawcom?® bioracym udziat
w postepowaniu ,Budowa sieci wodociggowej oraz sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowos$ci Stary Olsztyn”, z naruszeniem terminu okreslonego art. 98 ust. 1
pkt 1 Pzp. Zgodnie z tym przepisem zwrotu wadium nalezato dokonaé
niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni od dnia uptywu terminu
zwigzania ofertg. Zwrot wadium nastapit natomiast 29 marca 2022 r., podczas
gdy termin zwigzania ofertg uptynat 18 marca 2022 .

Wojt wyjasnita, ze Referat Budzetu i Finansow przez przeoczenie zwrocit wadia
po terminie.
(akta kontroli str. 315-369, 407-429)

4. W przypadku dwéch postepowan realizowanych w trybie podstawowym*0
w Urzedzie nie przestrzegano przepisow § 8 ust. 1 oraz § 17 ust. 2 pkt 2
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ jest réwna
lub przekracza kwote 130 tys. zt, dotyczacych przechowywania dokumentoéw
wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Dokumenty te, w formie
gwarangcji ubezpieczeniowych, powinny by¢ przechowywane przez Referat Budzet
i Finanséw. Byly natomiast przechowywane w dokumentacji postepowan
0 udzielenie zamowienia znajdujacej sie na samodzielnym stanowisku pracy
ds. zaméwien publicznych.

Wojt wyjasnita, ze przez omytke gwarancje ubezpieczeniowe dotyczace wadium
| zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przechowywane byly w teczce
z dokumentami dotyczacymi postepowan o udzielnie zamowien.

(akta kontroli str. 51-68, 236-266, 307-358, 407-418, 422-429)

5. W protokole postepowania na odbidr odpadow z terenu Gminy Purda w 2022 r.
z 24 grudnia 2021 r., w pkt 5C podano btedne dane dotyczace osoby udzielajacej
zamowienia. W protokole wskazano, ze byta to Teresa Chrostowska - Wojt Gminy
Purda, natomiast umowe z 16 grudnia 2021 r. ws. tego zamowienia podpisata
Irena Derdon - Z-ca Wojta Gminy Purda.

Wojt wyjasnita, ze powyzszy btad wynikat z pomytki pisarskiej Zamawiajacego.
(akta kontroli str. 461-470, 538-547)

6. W projekcie umowy, stanowigcym zatgcznik do SWZ postepowania ,Odbidr
odpadéw z terenu Gminy Purda w 2022 roku”, jak i w umowie z 16 grudnia
2021 r. zawartej w wyniku tego postepowania, nie wskazano minimalnej warto$ci
lub wielkosci $wiadczenia stron, mimo ze Zamawiajacy przewidziat mozliwosci
ograniczenia zakresu tego zaméwienia. Mozliwo$¢ taka wynikata z §11 ust. 10
pkt 1 umowy i jej projektu. Ponadto, wybrany wykonawca juz w toku wyjasniania
tresci SWZ informowat, ze wskazana w dokumentacji zamdwienia szacunkowa
ilo$¢ odpadow jest zawyzona. Stanowito to naruszenie art. 433 pkt 4 Pzp, zgodnie
z ktorym projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywa¢ mozliwosci
ograniczenia zakresu zamoéwienia przez zamawiajagcego bez wskazania
minimalnej wartosci lub wielkoSci Swiadczenia stron.

Wojt wyjasnita, ze w dokumentach zamdwienia omytkowo okre$lono warto$¢
szacunkowg zamiast minimalnej warto$ci lub wielkosci $wiadczenia stron.
(akta kontroli str430-501, 516-531, 538-541)

7. W umowie z 10 wrze$nia 2021 r. o udzieleniu zamdwienia na przebudowe dogi
gminnej Butryny - Stara Kaletka, zawartej na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.
Zamawiajacy nie wprowadzit wymaganych art. 436 pkt 4 Pzp elementéw, tj.:

39 Przedsigbiorstwo Ustugowe ,Janbar” s.c. W. Bara, M. Jankowski z Lidzbarka Warminskiego, Przedsigbiorstwo
Inzynieryjno — Budowlane Sanbud Sp. z 0.0. z Olsztyna.
407P.271.3.2022 i ZP.271.14.2021.
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— wysokos$ci kar umownych naliczanych wykonawcy z tytutu braku zaptaty lub
nieterminowej zapfaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu
zmiany wysokosci wynagrodzenia (art. 436 pkt 4 lit. a) Pzp),

— zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany:
podatku akcyzowego, wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym
lub ubezpieczeniu zdrowotnemu, wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia
spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne, zasad gromadzenia i wysokosci
wptat do pracowniczych plandw kapitatowych (art. 436 pkt 4 lit. b) Pzp).

Woijt wyjasnita, ze przez przeoczenie nie zawarto w umowie tych zapisow.
(akta kontroli str. 236-266, 278-293, 307-314)

8. Urzad udzielit w 2022 r. zamdwienia na ustugi pocztowe na wiasne potrzeby
jednemu wykonawcy, z pominieciem przepisow Pzp dotyczacych udzielania
zamowien publicznych pomimo tego, ze wartoS¢ tych ustug faktycznie
przekraczata kwote 130 tys. zt, okreSlong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.
Wydatki poniesione w 2022 r. na realizacje tego zamowienia wyniosty bowiem
151,05 tys. zt netto*!, a wydatki poniesione na ten cel w 2021 r. wyniosty
149 tys. zt netto.

W ocenie NIK, do powyzszej nieprawidtowosci przyczynito sie nierzetelne
ustalenie wartosci szacunkowej tego zamowienia, z naruszeniem przepisow
art. 28 i art. 35 ust. 1 Pzp. Bowiem, Skarbnik i Sekretarz Gminy okreslili
szacunkowg wartos¢ zamdwienia na ustugi pocztowe w 2022 r. w wysokos$ci
120 tys. zt netto, mimo tego, ze Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich
ztozyt do planu finansowego na rok 2022 zapotrzebowanie na ustugi pocztowe
w kwocie 140 tys. zt netto.

Wojt wyjasnita, ze szacowanie sporzadzono we wrzesniu 2021 r. na podstawie
poniesionych kosztdbw na rzecz operatora pocztowego w poprzednim roku
budzetowym, tj. w 2020 r., ktdre wyniosty 113,10 tys. zt, co przy uwzglednieniu
wzrostu wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych dato kwote
117,02 tys. zi. Kwota zgloszona przez Referat zawierata dodatkowo koszty
dostarczania przesylek przez pracownikéw i sottyséw. Ponadto Skarbnik
wyjasnita, ze przed podjeciem decyzji 0 oszacowaniu kosztu Swiadczenia ustug
pocztowych za rok 2021 i rok 2022 prowadzone byty konsultacje z kierownictwem
Urzedu, w wyniku ktorych ustalono, ze decyzje ustalajgce wymiar podatkowy,
jak rowniez faktury za dostawe wody i odprowadzanie $ciekow bedq dostarczane
mieszkancom gminy przy zaangazowaniu sottyséw oraz pracownikéw Urzedu.
Skarbnik stwierdzita, ze przyjete przewidywania nie spetnity sig, poniewaz sottysi
odmowili bezkosztowego dostarczenia korespondenciji. Dodata takze, ze w ww.
okresie nastapity zmiany przepisow prawa, w wyniku ktérych Urzad musiat wystaé
dodatkowag liczbe przesytek zwigzanych z np.: zagospodarowaniem odpadow
(deklaracje), tarczami ostonowymi i wojng w Ukrainie.

Odnoszac sie do tych wyjasnien nalezy jednak zauwazy¢, ze z danych ksiegowych
wynika, ze wydatki Urzedu na ustugi pocztowe w ciggu 12 miesiecy
poprzedzajacych wrzesien 2021 r wyniosty 133,2 tys. zt netto (z uwzglednieniem
kosztéw dostarczenia przesytek przez pracownikéw Urzedu).

(akta kontroli str. 548-598, 647-652)

9. Urzad w 2021 r. zawart szeSC umoéw na wykonanie o$wietlenia ulicznego
w gminie Purda*? z pominieciem przepisow Pzp pomimo tego, ze taczna warto$¢
zamowien na te dostawy przekraczata 130 tys. zt (art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp).

41 Ustugi pocztowe sg zwolnione z VAT.
42\ tym w szesciu przypadkach z tym samym wykonawca.
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OCENA CZASTKOWA

W 2021 r. zawarto bowiem, sze$¢ umdw o udzielenie zamowien na dostawe
i montaz o$wietlenia w miejscowosciach: Purda, Nowa Wie$, Ostrzeszewo,
Patryki, Szczesne, Nowa Kaletka i Klebark Wielki, ktorych tagczna wartos¢ netto
wyniosta 126,38 tys. z, a 25 pazdziernika 2021 r. zawarto (z tym samym
wykonawcg co w pieciu ww. przypadkach, jednak wybranym w wyniku
postepowania, w ktorym zastosowano przepisy Pzp) umowe na wykonanie
o$wietlenia ulicznego w miejscowosci Klewki o wartodci 45,20 tys. zt netto.
Oznaczato to, ze w 2021 r. tgczna warto$¢ zamdwiern na roboty budowlane
dotyczace wykonania oSwietlenia ulicznego w gminie Purda wyniosta 171,58 tys.
zt netto (211,04 tys. zt brutto). Nalezy tez zaznaczy¢, ze w budzecie Gminy na rok
2021 na realizacje powyzszego zadania inwestycyjnego przewidziano kwote
324,00 tys. zt. Zdaniem NIK, w przypadku tych zamowien doszto do zakazanego
na podst. art. 29 ust. 2 Pzp, podziatu zaméwienia na odrebne zamowienia w celu
niestosowania ustawy, bez obiektywnej przyczyny.

Wojt wyjasnita, ze kwota 324 tys. zt brutto dotyczyta tacznych kosztoéw
inwestycyjnych, tj.: budowy, dostaw oraz ustug projektowych, ktorych koszt
okreslono na 31,50 tys. zt. Ponadto, udzielone zamdwienia odbywaty sie w réznym
czasie, jak rowniez lokalizacja robdét budowlanych dotyczyta roznych
miejscowosci.

NIK zwraca jednak uwage na to, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 Pzp, jezeli zamawiajacy
planuje udzieli¢ zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi w czeSciach, z ktérych
kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwosé
sktadania ofert czeSciowych, warto$cig zamowienia jest taczna warto$¢
poszczegolnych czeéci zamoéwienia. Ponadto fakt, prowadzenia prac w roznych
lokalizacjach nie przesadza o braku rodzajowej, przedmiotowe] i podmiotowe;
jednosci zamédwienia. Zamdwienia te dotyczyly bowiem, tego samego rodzaju
rob6t i dostaw, ktorych efektem miato by¢ powstanie nowoczesnego oswietlenia
ulicznego na terenie gminy, a zostaly udzielone temu samemu wykonawcy
w jednym roku budzetowym+43

(akta kontroli str. 548, 599-652)

Wszystkie badane postepowania o0 udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzono przestrzegajac przepisow Pzp w zakresie: wyboru trybu udzielenia
zambwienia oraz zawartoSci, terminéw i sposobu publikacji ogloszen oraz
dokumentow zamdwienia. Przestrzegano rowniez ustawowych wymogow w zakresie
formutowania warunkéw udziatu w postepowaniu i kryteriow oceny ofert, a takze
dokonywania oceny spetniania postawionych warunkéw. W  badanych
postepowaniach stwierdzano jednak, ze nie dotrzymano wymagan Pzp w zakresie
formutowania zapisow umow ws. udzielenia zamdwienia, terminu ziozenia
o$wiadczen na okolicznosci wskazane w art. 56 ust. 3 Pzp oraz terminu zwrotu
wadium. Stwierdzono tez nieprzestrzeganie regulaminu wewnetrznego w zakresie
sposobu przechowywania dokumentéw dotyczacych wadium i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz przypadek nierzetelnego udokumentowania
sposobu ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia.

W przypadku trzech zbadanych zaméwien44, do ktérych udzielenia nie zastosowano
przepisow Pzp, sporzadzano - wymagane regulacjami wewnetrznymi — wnioski
0 wszczecie postepowania oraz przestrzegano przepisdw dotyczacych trybu
wylonienia wykonawcow. Jednak przy udzielaniu wszystkich tych zaméwien,

43 Por. ,Prawo zamowien publicznych. Komentarz.”, pod red. H. Nowaka, M. Winiarza, UZP, Warszawa 2021 r.
44 Zamowienie dotyczace ustug pocztowych dla Urzedu Gminy Purda w 2022 r. (umowa ID nr 484209/0),
zamowienie dotyczace dostawy i montazu os$wietlenia na terenie Gminy Purda w 2021 r. (umowy:
GK1.271.5.2021.11, GKI.271.5.2021.12, GKI.271.5.2021.13, GKI.271.5.2021.14,  GKI.271.5.2021.18),
zamowienie dotyczace dostawy i montazu o$wietlenia na terenie Gminy Purda w 2021 r. w miejscowosci Klebark
Wielki (umowa GKI.271.5.2021.7).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

tj. na ustugi pocztowe na potrzeby Urzedu oraz na roboty zwigzane z wykonaniem
o$wietlenia ulicznego na terenie gminy, pominieto stosowanie przepiséw Pzp, chociaz
ich ustalona warto$¢ przekraczata 130 tys. zt. Zdaniem NIK, przyczynity si¢ do tego
odpowiednio: nierzetelne oszacowanie wartosci zamowienia oraz niewfasciwy podziat
jednego zamdwienia na zamdwienia odrebne.

3. Nadzér i kontrola nad zadaniami zwigzanymi
z udzielaniem zaméwien publicznych w Urzedzie

W Regulaminie udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ jest réwna
lub przekracza kwote 130 tys. zt okreslono zasady nadzoru i kontroli nad sposobem
udzielania ww. zamowien. Wojt wyjasnita, ze zamowienia publiczne realizowane byty
na podstawie ww. regulaminu, a do prowadzonych postepowar powotywana byta
komisja przetargowa, ktorej zadaniem byto m.in. sprawowanie nadzoru nad zgodnym
z przepisami prowadzeniem postepowan. Podata takze, ze biezacy nadzér nad osobg
zajmujaca sie zaméwieniami publicznymi sprawowata Pani Irena Derdon — Z-ca Wéjta
(od 4 grudnia 2018 r. do 1 czerwca 2022 r.), ktéra m.in. brata udziat w wybranych
postepowaniach przy zamieszczaniu dokumentacji prowadzonych postepowan
przetargowych na miniPortalu oraz na stronie www.bip.purda.pl. Z prowadzonego
nadzoru nie sporzadzano dokumentow.

(akta kontroli str. 51-68, )

Zasady nadzoru i kontroli procedur zamoéwien o wartoSci szacunkowej ponizej progu
stosowania Pzp ujeto tez w Regulaminie postepowan o warto$ci ponizej 130 tys. zt,
w ktérym okreslono: sposéb wyboru wykonawcy, osoby odpowiedzialne za
planowanie, przygotowanie i rozpoczecie postepowania oraz jego wiasciwe
udokumentowanie, jak rowniez zadania Woéjta przy udzielaniu zamowienia.
W regulaminie tym okre$lono takze obowigzek ewidencjonowania zamdwien
o warto$ci szacunkowej ponizej progu stosowania Pzp, z ktérego nie wywigzaty sie
wszystkie komorki organizacyjne Urzedu. Szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”, pkt 1.

(akta kontroli str. 69-80, 134-149)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzono Zzadnych audytéw
zewnetrznych lub wewnetrznych, ani kontroli wewnetrznych, ktorych przedmiotem
byto stosowanie przepisow nowego Pzp. W tym czasie Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie wszczat 15 maja 2022 r. kontrole
w zakresie prawidtowosci prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych zwigzanych z realizacjg projektu wspotfinasowanego Srodkami
zewnetrznymi pn. ,Budowa drogi rowerowej w miejscowosci Marcinkowo”. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK przedmiotowa kontrola byta w trakcie
realizacji.

Z rejestrow ryzyka prowadzonych w Urzedzie za 2021 i 2022 rok*> wynikato, ze nie
zidentyfikowano zadnego ryzyka w obszarze zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 732-742)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo okres$lonego w §9 Regulaminu postepowan o warto$ci ponizej 130 tys. zt
obowigzku prowadzenia rejestrow udzielonych zamoéwier przez kierownikdw
referatow oraz samodzielne stanowiska pracy niektére komorki, tj.: Referat
Organizacyjny i Spraw Obywatelskich, samodzielne stanowisko ds. promocji

45 Arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku z 28 stycznia 2021 r. oraz Arkusz
identyfikacji, oceny oraz okre$lenia metody przeciwdziatania ryzyku z 31 stycznia 2022 r.
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I wspdtpracy, petnomocnik Wojta ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych
i stanowisko ds. wojskowych i obrony cywilnej takich rejestrow nie prowadzity.
Ponadto pomimo tego, ze zgodnie z ww. przepisem rejestry nalezato przekazywac
do 31 stycznia roku nastepnego, to w powyzszym regulaminie nie okreslono
do jakiej komorki i osoby nalezy je przekazywac.

Wojt wyjasnita, ze zapisy §9 ww. regulaminu tworzone byly z myslg
0 przekazywaniu rejestru udzielonych zamoéwien w danym roku przez
poszczegolne komorki organizacyjne Urzedu dla stanowiska ds. zamowien
publicznych. Stwierdzita, ze rejestry te miaty stuzy¢ m.in. do sporzadzenia
rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwien w cze$ci dotyczacej zamowien
o warto$ci do 130 tys. zt. Podata takze, Zze przy zmianie ww. regulaminu zapisy
zostang doprecyzowane i zostanie wskazana osoba, do ktérej nalezy przekazaé
rejestry udzielonych zamowien. Wojt podata, ze zgodnie z obowigzujgcym
w Urzedzie regulaminem takie rejestry powinny by¢ prowadzone przez wszystkie
komoérki organizacyjne oraz samodzielne stanowiska pracy. Poinformowata takze,
ze pracownicy zostali zobowigzani do przestrzegania i prowadzenia rejestru
zambwien zgodnie z obowigzujacym regulaminem.

(akta kontroli str. 69-80, 134-149)

.- W kontrolowanym okresie nie zapewniono nalezytej kontroli zarzadczej, o ktérej
mowa w art. 68 ustawy o finansach publicznych w zakresie nadzoru nad zgodng
z prawem, efektywna, oszczedng i terminowq realizacjq zadan zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg postepowan dotyczacych zamdwien publicznych
oraz sprawozdawczo$cig w tym zakresie. Wskazujg na to stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci polegajace na:

* pominigciu stosowania przepiséw Pzp przy udzielaniu zaméwien publicznych,
ktére ze wzgledu na wartos¢ podlegaty tej ustawie, niestaranne ustalanie
warto$ci  szacunkowej zamowienia i nierzetelne jego dokumentowanie,
nieprzestrzeganie przepisow Pzp dotyczacych obligatoryjnych elementow
umowy ws. zamdwienia publicznego oraz niedotrzymanie terminéw na zwrot
wadium i ztozenie oSwiadczen wskazanych w art. 56 ust. 6 Pzp;

» sporzadzeniu i przekazaniu Prezesowi UZP rocznego sprawozdania
0 udzielonych zaméwieniach w 2021 r. zawierajgcego btedne dane odnosnie
zamowien klasycznych o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt;

* nieprzestrzeganiu wewnetrznych przepisow w zakresie procedur udzielania
zambwien, a dotyczacych przechowywania dokumentéw zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy i wadialnych, a takze prowadzenia rejestrow
udzielonych zaméwien niepodlegajacych Pzp;

» brak precyzyjnych zapisbw w regulacjach wewnetrznych odnosnie trybu
przekazywania rejestrow udzielonych zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.

Wojt stwierdzita, ze kontrola zarzadcza w Urzedzie byta prowadzona zgodnie
z obowigzujgcymi regulaminami kontroli zarzadczej. Poszczegoini kierownicy
referatéow jak i osoby na samodzielnych stanowiskach dziatajg w ramach swoich
obowigzkow i dodatkowych petnomocnictw. Dodata takze, ze Z-ca Wojta, Skarbnik
i Sekretarz dodatkowo sprawujg nadzér nad poszczegoinymi referatami
i samodzielnymi stanowiskami. Wyja$nita réwniez, ze wielokrotnie na spotkaniach
z pracownikami informowata 0 koniecznosci przestrzegania przepisow
wynikajacych z regulamindw oraz ustaw, a takze o tym, ze wydatki powinny by¢
dokonywane w sposob celowy, oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow i terminowo. Podkreslano, Zze sprawozdania powinny by¢
zgodne ze stanem faktycznym. Dodata, ze informowata pracownikéw, ze powinni
sygnalizowa¢ na biezaco kierownictwu Urzedu problemy uniemozliwiajace
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Uwagi

Whioski

realizacje swoich zadan m.in. w celu podjecia przez kierownictwo Urzedu
odpowiednich $rodkéw zaradczych.

W ocenie NIK, powyzsze dziatania byty, w Swietle ustalen niniejszej kontroli,
niewystarczajace.

(akta kontroli str. 742-745)

W Urzedzie sprawowano nadzor nad organizacjq i prowadzeniem postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych oraz zaméwien udzielanych bez stosowania Pzp
jednakze nie byt on wystarczajacy. Stwierdzono bowiem, ze w wyniku zaniedban
doszto do udzielenia trzech zamoéwien publicznych (jednego na ustugi pocztowe
w 2022 r., a dwdch na dostawe i montaz o$wietlenia w 2021 r.) z nieuzasadnionym
pominigciem obowigzku stosowania ustawy. Ujawnione inne nieprawidtowosci,
tj. nieprzestrzeganie wymogow Pzp w zakresie zawartosci umoéw ws. zamowienia
| terminu zwrotu wadium oraz nieprzestrzeganie wewnetrznych regulacji
m.in. w zakresie przechowywania dokumentéw wadialnych i gwarancji nalezytego
wykonania umowy oraz udokumentowania sposobu ustalenia wartosci zamowienia
przemawiajg za uznaniem, ze w zakresie udzielania zaméwient system kontroli
zarzadczej nie jest skuteczny i efektywny.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Stwierdzone nieprawidtowosci przy realizacji zadan dotyczacych przygotowania
| prowadzenia postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych wskazujg,
ze w Urzedzie nie zapewniono funkcjonowania skutecznego nadzoru i efektywne;
kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 i 69 ufp. Zalecane jest dokonanie
przegladu przyjetych rozwigzan i podjecie dziatan minimalizujgcych ryzyko
wystapienia nieprawidtowo$ci w tym zakresie, a w szczegdlnosci nadmiernej
dowolnosci w ograniczaniu konkurenciji przy realizacji wydatkoéw budzetowych. NIK,
majac na wzgledzie szczegoinie istotne znaczenie tej czynnosci dla zapewnienia
prawidlowego toku postepowania, zwraca uwage na koniecznos¢ dochowania
nalezytej staranno$ci przy szacowaniu warto$ci planowanych zamowien.

1. Sporzadzi¢ i przekaza¢ Prezesowi UZP korekte rocznego sprawozdania
0 udzielonych zamowieniach za rok 2021 r.

2. Zapewni¢ ustalanie wartosci szacunkowej zamowien zgodnie z przepisami Pzp,
w tym z nalezytg staranno$cia, a takze majac na wzgledzie zakazy zwigzane
z zanizaniem warto$ci zaméwienia i jego podziatem na odrebne zamdwienia
w celu niestosowania ustawy.

3. Zapewni¢ skfadanie o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 Pzp w terminie
okreslonym w art. 56 ust 6 tej ustawy.

4. Zapewni¢ zwracanie wadium wniesionego w zwigzku z postepowaniem
0 udzielenie zamowienia publicznego w terminach okreslonych przepisami Pzp.

5. Podja¢ dziatania w celu uwzglednienia w umowach ws. zamoéwienia
i ich projektach elementéw obligatoryjnych okre$lonych przepisami Pzp.

6. ZwracaC wiekszg uwage na potrzebe rzetelnego sporzadzania protokotdéw
postepowania o udzielenie zamowienia w publicznego.

7. Zapewnic¢ przestrzeganie przepisbw wewnetrznych w zakresie przechowywania
dokumentow dotyczacych ztozonych przez wykonawcdéw wadidw i zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy oraz prowadzenia rejestrow udzielonych zaméwien.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 12 stycznia 2023 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
z up.
Kontroler Barbara Zajdel
Justyna Lis Wicedvrekt
Starszy inspektor kontroli panstwowej cedyrextor
....................... s
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