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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Starych Juchach, ul. Plac 500-lecia 4, 19-330 Stare Juchy (dalej:
Urzad)

Ewa Jurkowska-Kawatko — Wéjt Gminy Stare Juchy od 5 grudnia 2006 .

1. Warunki organizacyjne zwigzane z zarzgdzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarzy komunalnych.

2. Ustalanie, przyjmowanie i rozliczanie optat za groby oraz wydatki zwigzane
z utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

3. Utrzymanie cmentarzy we wiasciwym stanie techniczno-sanitarnym oraz
prowadzenie dokumentacji cmentarnej.

4. Nadzér i kontrola nad realizacjq zadan zwigzanych z zarzadzaniem,
prowadzeniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

Lata 2019-2022 (I pdirocze) z uwzglednieniem okresdw wczesniejszych
i pozniejszych, jezeli miato to wptyw na realizowane zadania.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Wojciech Dabrowski specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LOL/130/2022 z 5 grudnia 2022 r.
2. Cezary Kasznicki gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL//131/2022 z 13 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie nie zapewniono prawidtowej realizacji zadania dotyczacego
zarzadzania cmentarzem komunalnym. Stworzono wprawdzie odpowiednie warunki
organizacyjne oraz utrzymywano cmentarz komunalny we wlasciwym stanie, w tym
sanitarnym, co potwierdzity przeprowadzone przez NIK ogledziny, a takze kontrole
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku, to jednak nie byly
przestrzegane niektore postanowienia ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
0 cmentarzach i chowaniu zmartych3. Pochdwki realizowane byly na
nieruchomosciach (dziatkach) oznaczonych nr 317 i 319, ktore nie byty przeznaczone
na ten cel. Rada Gminy Stare Juchy nie uchwalita bowiem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w ktorym dziatki te przeznaczone bytyby pod
teren cmentarza, jak rowniez nie podjefa uchwaty w sprawie jego rozszerzenia, przy
czym rozszerzenie to wymagato rowniez uzyskania zgody wtasciwego inspektora
sanitarnego. Podkresli¢ nalezy przy tym, ze pochowki na ww. dziatkach rozpoczety
sie odpowiednio w 2009 r. oraz 1991 r. Stwierdzono takze, ze cmentarz od strony
spacerownika* wybudowanego nad rzekg Miyriska Struga oraz w czesci od strony
stadionu sportowego (wzniesienie opadajace w kierunku spacerownika nad rzeka) nie
byt ogrodzony.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1947, ze zm.

4 Petna nazwa ,Juski Spacerownik”.
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Nie byly takze w petni przestrzegane wymogi rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji grobdéws. W ksiedze oséb pochowanych, w ksiedze grobow
oraz alfabetycznym spisie oséb pochowanych w 80 przypadkach nie dokonano
bowiem wpisu niektorych wymaganych danych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne zwiazane z zarzadzaniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych

1.1. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym? zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty zwigzanych z utrzymaniem
cmentarzy gminnych nalezy do zadan gminy. W zwigzku z tym, w § 18 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Stare Juchy® okreslono, ze do zadan
Zastepcy Wojta nalezy m.in. realizacja przepiséw wynikajacych z ustawy z dnia 31
stycznia 1959 r. 0 cmentarzach i chowaniu zmartych. Zarzadzeniem nr 22.2021 z dnia
1 marca 2021 r. Wéjta Gminy Stare Juchy (dalej ,Wéjt") zmieniono ww. regulamin
dodajac § 27a ust. 2, w ktdrym przyjeto m.in., ze ww. zadania realizowane beda takze
na stanowisku ds. gospodarki komunalne;j.

(akta kontroli str.5-15)

1.2. W okresie objetym kontrolg zadania te byly realizowane przez dwoch
pracownikéw zatrudnionych na ww. stanowisku, ktorym w zakresach czynnosci
powierzono zarzadzanie cmentarzem.

(akta kontroli str.16-23)

1.3. Na obszarze Gminy Stare Juchy (dalej: Gmina) w badanym okresie funkcjonowat
jeden cmentarz komunalny, ktory byt usytuowany w miejscowosci Stare Juchy.
W Urzedzie nie byto dokumentow okre$lajacych date jego zatozenia. Wojt wyjasnit,
ze cmentarz zostat prawdopodobnie zatozony w latach 1916-1918.

Na podstawie decyzji komunalizacyjnej z 8 marca 1991 r. Gmina nieodptatnie nabyta
witasno$¢ nieruchomosci, na ktérych potozony byt cmentarz. W wyniku odnowienia
operatu ewidencyjnego nieruchomos$ci (dziatki) otrzymaty nastepujace numery
ewidencyjne — dziatka nr 320 (1389), 316 (107), 317 (106) i 319 (139). Zgodnie
z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Stare Juchy zatwierdzonego uchwatg nr 11//15/94 Rady Gminy Stare Juchy z 9
wrzes$nia 1994 r. i ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Suwalskiego
cmentarz obejmowat dziatki o nr 316 i 320. Byty one oznaczone symbolem - A14 ZC
— teren istniejacych cmentarzy. Dziatki nr 317 oraz 319 zgodnie z postanowieniami
tego planu oznaczone byly symbolem - A15 US Teren istniejacego stadionu
sportowego. Po wygasnieciu ww. planu z dniem 31 grudnia 2003 r. Rada Gminy Stare
Juchy nie uchwalata miejscowego plany zagospodarowania przestrzennego, ktory
obejmowatby ww. dziafki.

5Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7Dz. U. 22023 r. poz. 40.

8 Zarzadzenie Nr 109.2018 Wojta Gminy Stare Juchy z 31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Gminy Stare Juchy zmienione Zarzadzeniem Nr 22.2021 Wéjta Gminy Stare Juchy z 1 marca 2021 r.

9 Numery dziatek zmienity sie w 1993 r. w wyniku odnowienia operatu ewidencji gruntéw. Numery podane w nawiasach oznaczajg

numery przed zmianami.
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Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny wykazaty, ze miejsca grzebalne
(groby) znajdowaty sie na czterech nieruchomos$ciach bedacych wtasnoscig Gminy,
potozonych odpowiednio w obrebie Stare Juchy, tj.: dziatka nr 316 o pow. 1380 m?,
dziatka nr 317 o pow. 1340 m?, dziatka nr 319 o pow. 1800 m2, dziatka nr 320 o pow.
5560 m?

W przypadku ww. dziatek prowadzono jedng ksiege wieczystg KW OL1E/00012294/7.

(akta kontroli str. 24-27, 59-65, 103-105)

1.4. Z przeprowadzonej analizy stopnia wykorzystania terenu cmentarza (stan na
grudzien 2022 r.), m.in. zakresie liczby miejsc grzebalnych wynika, ze liczba
istniejacych grobow wynosita: 1328 w 2019 r. (pochowano 22 osoby), 1355 w 2020 r.
(27 o0so6b), 1379 w 2021 r (24 osoby). oraz 1385 w | potowie 2022 r. (6 osdb), a
szacunkowa liczba miejsc pozostatych do wykorzystania wyniosta 98. Wojt wyjasnita,
ze Gmina w najblizszych latach bedzie musiata podja¢ dziatania w celu utworzenia
nowego cmentarza.

(akta kontroli str.28-29, 39)

1.5. W okresie objetym kontrolg Rada Gminy Stare Juchy nie podejmowata uchwaty
w sprawie zatozenia cmentarza, rozszerzenia granic istniejgcego cmentarza, jak
réwniez jego zamkniecia. Uchwaty w sprawie rozszerzenia cmentarza ww. organ nie
podejmowat takze przed okresem objetym kontrolg.

(akta kontroli str.30-32)

1.6. Rada Gminy Stare Juchy nie podjeta uchwaty w sprawie regulaminu cmentarza
komunalnego. Jak wyjasnita Wojt w okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty
pisemne procedury dotyczace zadan zwigzanych z nadzorem, prowadzeniem,
utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzem komunalnym. Jednak wypracowano
okreslone praktyki, ktore okreslaty sposob realizacji zadan. Wyznaczony pracownik
gminy wskazywat miejsce na kolejny grob, firmy kamieniarskie musiaty wczes$niej
zgtosi¢ potrzebe wjazdu na teren cmentarza - klucze do bramy cmentarnej
znajdowaty sie w Urzedzie.

(akta kontroli str. 33-34)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy w zbadanym zakresie.

2. Ustalanie, przyjmowanie i rozliczanie optat za
groby oraz wydatki zwigzane z utrzymaniem
cmentarzy komunalnych

2.1. Rada Gminy Stare Juchy nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia stawek optat
za udostepnienie miejsca grzebalnego. Jak wyjasnita Wojt przewazajaca cze$c¢
mieszkancéw gminy to byli pracownicy dawnego Panstwowego Gospodarstwa
Rolnego, emeryci i osoby niezamozne, dlatego tez do chwili obecnej nie podjeto
decyzji dotyczacej ustalenia optat za Swiadczenie ustug cmentarnych.

(akta kontroli str.33,35)

2.2. W latach 2019-2022 (I pdtrocze) Gmina nie uzyskata dochoddw z ww. tytutu.
Wojt wyjasnita, ze koszty utrzymania cmentarza byty ponoszone z ogdlnego budzetu
Gminy dotyczacego gospodarki komunalnej, przeznaczonego na utrzymanie
porzadku na terenie catej gminy — nie byto wydzielonego budzetu na utrzymanie
cmentarza komunalnego. Planowane wydatki na utrzymanie cmentarza byly
ujmowane w dziale Gospodarka komunalna, rozdziat ,Utrzymanie zieleni w gminie”
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oraz w rozdziale ,Pozostata dziatalnos¢” z zakresu gospodarki komunalnej. Porzadek
na terenie cmentarza utrzymywany byt natomiast przez pracownikdw gminnych
w ramach prowadzonej gospodarki komunalne;.

(akta kontroli str.36-38)

2.3. Nie zostaty okreSlone zasady postepowania z nieoptaconymi w terminie
miejscami grzebalnymi, gdyz gmina nie pobierata opfat za te miejsca.

(akta kontroli str.33)

2.4. W okresie objetym kontrolg Gmina nie pozyskiwata $rodkoéw z funduszy UE
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji dotyczacych
cmentarzy.

(akta kontroli str.39-40)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Stare Juchy nie podjeta uchwaty w sprawie
ustalenia optaty za miejsce grzebalne i z tego tytutu Gmina nie pozyskiwata dochodow
Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje od oceny kontrolowanej jednostki w tym obszarze.

3. Utrzymywanie cmentarzy we wiasciwym stanie
techniczno-sanitarnym  oraz  prowadzenie
dokumentacji cmentarnej

3.1. W toku kontroli, tj. w dniu 18 stycznia 2023 r. przeprowadzono ogledziny
cmentarza komunalnego w Starych Juchach. Ustalono m.in., ze:

— Teren cmentarza byt czeSciowo ogrodzony, tj. od bramy gtéwne;j (ul. Sportowa),
bramy bocznej (ul. Ogrodowa), a takze w cze$ci od strony stadionu sportowego
usytuowanego na dziatce oznaczonej nr 319. Ogrodzenie wykonane byto
z metalowej siatki zamocowanej do metalowych stupkow (ogrodzenie od poses;i
Zgromadzenia Ewangelickiego), a takze z kamiennego muru (wybudowanego'®
w 1995 r.) od strony stadionu sportowego i ul. Ogrodowej. Wysoko$¢ ogrodzenia
wynosita od 150 cm do ok. 170 cm. Nie ogrodzono cmentarza od strony
spacerownika'" wybudowanego nad rzekg Miynska Struga oraz w czesci od
strony stadionu sportowego (wzniesienie opadajgce w kierunku spacerownika
nad rzeka).

— Na cmentarzu znajdowaty sie drogi dojazdowe i dojScia. Miejsca postojowe,
doj$cia i dojazdy do powierzchni grzebalnych posiadaty nawierzchnie utwardzong
z kostki betonowej i asfaltu. Ciggi piesze i pieszo-jezdne dostosowane byty do
potrzeb osob niepetnosprawnych.

— Na utwardzonej powierzchni (przed bramg boczng od ul. Ogrodowej) ustawiono
5 pojemnikéw na odpady zmieszane.

— Na terenie cmentarza nie byto pojemnikbw na gromadzenie odpaddw,
umozliwiajacych ich selektywna zbidrke. Jak wyjasnita Wéjt na terenie gminy po
wdrozeniu Jednolitego Systemu Segregacji Odpaddw na cmentarzu komunalnym
byly zapewnione pojemniki na gromadzenie odpadéw umozliwiajgcych ich
selektywng zbidrke. Jednakze ze wzgledu na fakt, ze uzytkownicy cmentarza
w zaden sposéb nie stosowali segregaciji — firma obstugujaca gming w zakresie

10 Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK ze Starostwa Powiatowego w Etku wynika, ze w jego
zasobach archiwalnych brak jest pozwolenia na budowe ogrodzenia cmentarza lub zgloszenia zamiaru wykonania rob6t.
1 Petna nazwa ,Juski Spacerownik”.
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zbiorki odpadéw odmawiata wywozu $mieci z cmentarza komunalnego z powodu
braku segregaciji. W zwigzku z tym pojemniki przeznaczone do segregacji $mieci
zostaty zastgpione pojemnikami na odpady zmieszane.
— Cmentarz byt zaopatrzony w punkt poboru wody z publicznej sieci wodociggowe.
Na cmentarzu znajdowata si¢ takze toaleta przeno$na.
— Na dziatkach o nr 316, 317 i 319 pochéwku dokonywano odpowiednio od 2002 .,
0d 2009 r. oraz od 1991 r.
W toku kontroli, t. 16 grudnia 2022 r. przeprowadzono ogledziny miejsca
przechowywania ksigg cmentarnych. Byly one przechowywane w pomieszczeniu
Urzedu znajdujgcym sie na | pietrze budynku. Okna pomieszczenia nie byty
okratowane, za$ drzwi do pomieszczenia byty zamykane na zamek patentowy. Ksiegi
przechowywano w szafie drewnianej zamykanej na klucz. Pomieszczenie nie byto
wyposazone w urzadzenia kontrolujace temperature oraz wilgotno$¢ powietrza,
a takze w sprzet przeciwpozarowy. Gasnica proszkowa ustawiona byt na korytarzu
Urzedu. Pomieszczenie nie posiadato takze urzadzen alarmowych (sygnalizujacych
wltamanie, pozar).

W dniu 12 stycznia 2023 r. Wojt wyjasnita, ze pomieszczenie, w ktorym
przechowywane sg ksiegi cmentarne zostato wyposazone w urzadzenie kontrolujgce
temperature i wilgotno$¢ powietrza. W celu zabezpieczenia dokumentacji przed
zniszczeniem prowadzone sg prace nad sporzadzeniem kopii elektronicznej ksiag
cmentarnych.

(akta kontroli str. 41-58,106-108)

3.2. W badanym okresie cmentarz komunalny byty kontrolowany przez Parstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Etku w zakresie utrzymania nalezytego stanu
higienicznego. Kontrole te zostaty przeprowadzane w latach 2019, 2020 oraz 2022
i nie wykazaty nieprawidtowosci. W protokotach z kontroli stwierdzono m.in., Ze teren
cmentarzy byt uporzadkowany, a stan sanitarny nie budzit zastrzezen.

(akta kontroli str.66-78)

3.3. Analiza dotyczaca realizacji wymogdw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji grobow przeprowadzona na probie dokumentacji 80 oséb
pochowanych na cmentarzu w latach 2019-2022 (I pétrocze) wykazata m.in.:

» ksiegi cmentarne prowadzone byly recznie i nie zawieraty poprawek oraz
skreslen;

» ksiega 0séb pochowanych na cmentarzu zawierata dane 0séb pochowanych
wymagane § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia. We wszystkich badanych przypadkach
nie wpisano jednak danych dotyczacych oséb uprawnionych do pochowania
zwlok oraz oznaczenia organu lub innego podmiotu — w odniesieniu do
obowigzanych lub uprawnionych do pochowania zwiok (§ 3 ust. 2 pkt 1i 2
rozporzadzenia);

» ksiega grobéw zawierata dane os6b pochowanych, natomiast nie odnotowano
w niej w zadnym z badanych przypadkow takich danych jak: numer ewidencyjny,
data pochowku i rodzaj grobu (wymaganych § 4 ust. 1 pkt 1,3,4);

» alfabetyczny spis osdb pochowanych na cmentarzu zawierat dane osoby
pochowanej, nie wpisano natomiast w zadnym z 80 analizowanych przypadkéw
miejsca pochowania i numeru ewidencyjnego (do czego zobowigzywat § 5
ust. 1 pkt2i 3);

» daty w ksiedze pochowanych na cmentarzu oraz w ksiedze grobow byly
wpisywane cyframi arabskimi w odpowiedniej kolejnoSci, nie zawieraty skreslen i
poprawek (zgodnie z § 11 rozporzadzenia);



wpisdw do ksiag cmentarnych dokonywat pracownik Urzedu, ktéremu w zakresie
obowigzkéw przypisano realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem
i zarzadzaniem cmentarzem (stosownie do wymogu okre$lonego w § 14
rozporzadzenia).

(akta kontroli str.79-89)

Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci

nastepujace nieprawidtowosci:
1.

W badanym okresie w ksiedze os6b pochowanych na cmentarzu nie wpisano
(we wszystkich 80 analizowanych przypadkach) imion i nazwisk 0s6b
uprawnionych do pochowania zwiok. Byto to niezgodne z § 3 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobdéw. Ponadto ksiega
grobow nie zawierata (we wszystkich badanych przypadkach) takich danych jak:
numer ewidencyjny, data pochéwku i rodzaj grobu - ziemny lub murowany,
(wymaganych § 4 ust. 1 pkt 1,3,4), a w alfabetycznym spisie 0s6b pochowanych
na cmentarzu nie wpisano miejsce pochowania i numeru ewidencyjnego (wymog
okreslony w § 5 ust.1 pkt 2 i 3). Jak wyjasnita Wajt, brak daty wpisu w ksiedze
0s6b pochowanych na cmentarzu, numeru ewidencyjnego sprawy w ksiedze oraz
brak wypetnionych rubryk dotyczacych oséb uprawnionych do pochowania zwtok,
a takze oznaczenia organu lub innego podmiotu - w odniesieniu do
obowigzanych lub uprawnionych do pochowania zwtok, a takze brak numeru
ewidencyjnego sprawy, daty pochowania, rodzaju grobu, miejsca pochowania w
ksiedze grobdw oraz wpisu miejsca pochowania i numeru ewidencyjnego sprawy
w alfabetycznym spisie 0s6b pochowanych na cmentarzu spowodowany byt
przeoczeniem, ktérego dopuscit sie pracownik.

Cmentarz komunalny w Starych Juchach od strony spacerownika wybudowanego
nad rzekg Miynska Struga oraz w cze$ci od strony stadionu sportowego
(wzniesienie opadajace w kierunku spacerownika nad rzeka) nie byt ogrodzony.
Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych cmentarz powinien znajdowa¢ sie na ogrodzonym terenie.
Jak wyjasnita Wéjt brak czesci ogrodzenia wynikat z faktu, iz gmina z powodu
braku Srodkow finansowych planowata wykona¢ ogrodzenie cmentarza
w pdzniejszym terminie, tj. w pierwszej potowie 2023 r. W zwigzku z tym,
w okresie wiosennym 2023 r. gmina podejmie dziatania w celu wykonania
petnego ogrodzenia cmentarza w Starych Juchach.

Do pochéwku 0s6b wykorzystywano dziatki bedace wlasno$cig Gminy oznaczone
nr 317319, ktére nie byly przeznaczone na ten cel. Rada Gminy Stare Juchy nie
uchwalita bowiem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w ktorym dziatki te zostatyby przeznaczone na cmentarz, jak rowniez nie podijeta
uchwaty w sprawie rozszerzenia cmentarza. Taki sposob postepowania naruszat
wymogi ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.
W art. 1 ust. 2 ww. ustawy okreslono bowiem, ze o rozszerzeniu cmentarza
komunalnego decyduje rada gminy po uzyskaniu zgody wtasciwego inspektora
sanitarnego. Z kolei w art. 3 ustawy, ze cmentarze rozszerza sie na terenach
okreSlonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Podkreslic nalezy przy tym, ze pochowki na ww. dziatkach rozpoczely sie
odpowiednio w 2009 r. oraz 1991 r. Woéjt wyjasnita m.in., ze decyzje
0 wykorzystaniu do pochdwku oséb dziatki nr 319 podjefa poprzednia Wojt, ktéra
swojg funkcje petnita do koAca 2006 r. Wskazujg na to miejsca pochdwku
pochodzace z lat 90-tych. W 2002 r. pochowki byty kontynuowane na dziatce nr
316, ktéra bezposrednio graniczy z dziatkg nr 317. Od 2009 r. widzac zarys
ogrodzenia cato$ci cmentarza pracownicy zajmujacy sie cmentarzem wyznaczali
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miejsca pochowku na dziatce nr 317, poniewaz byli przekonani, ze majg do
czynienia z jedng dziatkg (nr 316), co powinni jednak zweryfikowac, a tego nie
uczynili. Na nieruchomosciach nr 317 i 319 umozliwiono pochdwki 0s6b poniewaz
byliSmy przekonani, ze grzebanie na tych dziatkach byto kontynuacjg poprzednich
decyzji. Btednie zaktadaliSmy, Ze byto to moZliwe na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i faktycznego rozszerzenia cmentarza
w latach 90.
Odnosnie dziatki nr 319 nie jesteSmy w stanie udzieli¢ odpowiedzi, dlaczego nie
podjeto dziatan w celu rozszerzenia cmentarza komunalnego o wskazang
nieruchomo$¢. W przypadku natomiast dziatki nr 317 w 2009 r. btednie zatozono
(wskazywato na to istniejgce ogrodzenie), ze jest to jedna dziatka, tj. 316
(pracownicy nie zweryfikowali tego). To spowodowato, ze byliSmy przekonani, iz
takie rozszerzenie istnieje, bo trwaty juz tam pochéwki.

(akta kontroli 90-100)

Zarzadzany przez Gmine cmentarz komunalny utrzymywany byt we wiasciwym
stanie, w tym sanitarnym, co potwierdzity przeprowadzone przez NIK ogledziny,
a takze kontrole Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Etku. Negatywnie
nalezy oceni¢ natomiast fakt wykorzystywania do pochéwku takze nieruchomosci
(dziatek), ktore nie byty na ten cel przeznaczone. Nie przestrzegano ponadto
wymogow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1
sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobéw. Prowadzona w
badanym okresie ksiega 0osob pochowanych, ksiega grobow oraz alfabetyczny spis
0s6b pochowanych na cmentarzu nie zawieraty bowiem niektérych wymaganych
danych. Ponadto teren cmentarza nie byt w petni ogrodzony.

4. Nadzér i kontrola nad zadaniami zwigzanymi
z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarzy

4.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie obowigzywaty pisemne procedury
dotyczace zadan zwigzanych z nadzorem nad utrzymaniem i zarzadzaniem
cmentarzem komunalnym. Biezacy nadzér nad pracownikiem, ktéry w swoim zakresie
obowigzkoéw miat ww. zagadnienia sprawowat Zastepca Wajta'2.

(akta kontroli str.33)

4.2. W okresie objetym kontrolg zarzadzanie cmentarzami nie bylo przedmiotem
kontroli wewnetrznej (np. komisji rady gminy), ani audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str.101-102)

4.3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi oraz wnioski
dotyczace funkcjonowania cmentarza.
(akta kontroli str. 110)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych z zarzadzaniem cmentarzem nie byt jednak
w pefni skuteczny. Stwierdzono bowiem m.in. nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg cmentarnych.

2 W § 18 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Stare Juchy'2 okre$lono, ze do zadah Zastepcy Woéjta nalezy m.in.
realizacja przepisow wynikajacych z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
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IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatah majacych na celu realizacje zadania wkasnego gminy w zakresie
cmentarzy w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w ustawie o cmentarzach
i chowaniu zmartych.

2. Prowadzenie ksigg cmentarnych zgodnie z wymogami okreSlonymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 31 stycznia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Dyrektor Delegatury
Wojciech Dabrowski w Olsztynie
Specjalista kontroli panstwowe; Z up.
Piotr Wanic
Wicedyrektor
...................... podpls pOdeS



