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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bisztynku, ul. Tadeusza Ko$ciuszki 2, 11-300 Bisztynek (dalej: Urzad)

Marek Dominiak, Burmistrz, od 2 grudnia 2014 r.

1. Warunki  organizacyjne  zwigzane z  zarzadzaniem, prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

2. Ustalanie, przyjmowanie i rozliczanie optat za groby oraz wydatki zwigzane
z utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

3. Nadzor i kontrola nad realizacjg zadan zwigzanych z zarzgdzaniem,
prowadzeniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

Lata 2019-2022 (I potrocze), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po
tym okresie, jezeli dotyczyly objetej kontrolg dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Marcin Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/113/2022 z 15 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Bisztynek zapewnita realizacje zadania wtasnego dotyczacego utrzymania
cmentarzy, ktore powierzono Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;
w Bisztynku Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig (dalej: ,ZGK” lub ,Spétka”),
a jego zakres Burmistrz uszczegdtowit w zarzadzeniu 105/2011 z dnia 30 grudnia
2011 r. w sprawie powierzenia zadan wiasnych Gminy Bisztynek w zakresie
utrzymania cmentarzy komunalnych Gminy Bisztynek i zarzadzania nimid.
W badanym okresie co roku prawidtowo planowano w budzecie gminy wydatki
zwigzane z utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzami. Stawki optat za ustugi
cmentarne ustalone zostaty przez organ wykonawczy gminy, na podstawie
upowaznienia udzielonego przez rade gminy, w trybie okreslonym w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnejt, a ich wprowadzenie
poprzedzone byto kalkulacja. Cmentarze komunalne utrzymywane byly we
wiasciwym stanie, a przeprowadzone przez NIK ogledziny wykazaty jedynie
niewielkie uszkodzenie czesci ogrodzenia jednego z nich. W kontrolowane;
dziatalnosci stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

— niedochodzenia od Spotki uzyskanych wptywéw z tytutu optat cmentarnych,
stanowigcych dochody wtasne gminy z jej majatku, okreslone w art. 4 ust. 1 pkt

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: ,Zarzadzenie w sprawie powierzenia utrzymania cmentarzy komunalnych Gminy Bisztynek”.

4Dz. U.z2021r. poz. 679.



Opis stanu
faktycznego

4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnegod,

— realizacji zadania, tj. rob6t budowlanych na cmentarzu komunalnym przy
ul. Wojska Polskiego w Bisztynku wpisanym do rejestru zabytkow, bez
wymaganego  pozwolenia  Warminsko-Mazurskiego ~ Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w Olsztynie, jak rowniez niezgtoszenia zamiaru ich
wykonania organowi administracji architektoniczno-budowlane;.

Nie w petni skuteczny byt takze nadzér nad realizacjg powierzonych Spdice zadan.
Kontrola NIK w tym podmiocie wykazata bowiem m.in., ze nie realizowat on
w sposob nalezyty powierzonych obowigzkéw w zakresie prowadzenia ksigg
cmentarnych oraz wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® dotyczacych obiektéw budowalnych (cmentarzy).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z nadzorem nad utrzymaniem
| zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu’, przypisano Referatowi Gospodarki Mieniem Komunalnym i Gospodarki
Przestrzennej, ktory podlegat Zastepcy Burmistrza. W zakresie obowigzkdw jednego
z pracownikéw ww. referatu okre$lono zadania dotyczace zaktadania, rozszerzania
i zamkniecia cmentarzy komunalnych, nadzoru (wspdlnie z Kierownikiem Referatu
Drég i Rob6t Publicznych) nad utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzami
komunalnymi na terenie miasta oraz wydawanie decyzji 0 przeznaczeniu terenu
cmentarza na inny cel po uptywie 40 lat od ostatniego pochdwku.

Jak wyja$nit Burmistrz, Kierownik Referatu Drog i Robot Publicznych nie petnit zadan
zwigzanych z nadzorem nad utrzymaniem i zarzgdzaniem cmentarzami komunalnymi
na terenie miasta, a jego wspotudziat w zakresie powyzszego zadania ograniczat sie
do zatatwiania spraw, ktore wynikaty z jego zakresu i obejmowaty zasiegiem cmentarz
komunalny, a mianowicie sprawami oS$wietlenia, budowy ciggéw pieszych,
czy zabezpieczenia materiatowego i sprzetowego.

(akta kontroli str. 3-44, 344-349)

2. W badanym okresie na obszarze Gminy Bisztynek funkcjonowaty trzy cmentarze
komunalne, potozone:

—  przy ul. Grodzkiej w Bisztynku na dziatkach nr 78 oraz 79 o tacznej powierzchni
1,1088 ha. Na obszarze cmentarza komunalnego zatozonego w 2003 r.
znajdowat sie nieczynny cmentarz ewangelicki wpisany do rejestru zabytkow pod
numerem A-1963 w dniu 19 marca 1987 r.;

— przy ul. Wojska Polskiego w Bisztynku na dziatkach 163 oraz 164 o facznej
powierzchni 1,3739 ha. Cmentarz zostat zatozony w XVII wieku oraz wpisany do
rejestru zabytkow pod nr A-1962 w dniu 19 marca 1987 r.;

—  wmiejscowo$ci Satopy na dziatkach 63/19, 214 oraz 63/14 o tacznej powierzchni
0,6307 ha. Cmentarz zostat zatozony w 2003 .

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byto dokumentéw pozwalajacych stwierdzi¢
zakres ochrony w jakim ww. cmentarze sg wpisane do rejestru zabytkéw.

5Dz. U. z2021r. poz. 1672, ze zm. (dalej: ,Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego”).
6Dz.U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm. (dalej: ,Prawo budowlane”).

7 Zarzadzenie nr 9/2016 Burmistrza z dnia 25 stycznia 2016 r. zmienione zarzadzeniem nr 99/2019 z dnia 23
wrzeénia 2019 r. oraz 178/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Bisztynku.



Burmistrz wyjasnit, Zze Urzad dysponuje decyzjami, na podstawie ktérych Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw dokonat wpiséw do rejestru zabytkdw, lecz ich tre$C nie
precyzuje wprost jaki obszar cmentarzy objety jest wpisem. Jak dodat, w wyniku
konsultacji z Wojewodzkim  Urzedem Ochrony Zabytkdbw w  Olsztynie,
przeprowadzonej w trakcie trwania niniejszej kontroli NIK, uzyskano dostep do kart
cmentarnych, bedacych inwentaryzacjq stanu zachowania obiektows.

(akta kontroli str. 45-51, 344-349)

3. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono analize stopnia wykorzystania terenu
cmentarzy w zakresie liczby miejsc grzebalnych. W listopadzie 2020 r. do Urzedu
wptyneto pismo z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z prosbag o wypetnienie ankiety
w zwigzku z prowadzonymi pracami legislacyjnymi nad nowelizacjg ustawy
0 cmentarzach i chowaniu zmartych. Uzupetnienie danych (m. in. dotyczacych
wykorzystania terenu cmentarzy) zlecono ZGK. Z przeprowadzonej analizy wynikato,
ze na cmentarzu:

— w Satopach - liczba istniejgcych grobéw wynosita 104, a szacunkowa liczba
miejsc pozostatych do wykorzystania to 858 (89%),

— w Bisztynku przy ul. Grodzkiej - liczba istniejacych grobow wynosita 41,
a szacunkowa liczba miejsc pozostatych do wykorzystania to 958 (96%),

—  w Bisztynku przy ul. Wojska Polskiego — liczba istniejacych grobow wynosita
ok. 2105, a szacunkowa liczba miejsc pozostatych do wykorzystania to 230 (10%).

Jak wskazat Burmistrz, Gmina w najblizszych latach nie przewiduje problemdw
z dostepnoscig miejsc grzebalnych.

W toku kontroli NIK realizowanej w ZGK przeprowadzano analize dostepno$ci miejsc
grzebalnych, z ktorej wynika, ze na dzieh 30 czerwca 2022 ..

—  w Satopach liczba istniejgcych grobéw wynosita 122, a szacunkowa liczba miejsc
pozostatych do wykorzystania — 840 (87%),

— w Bisztynku przy ul. Grodzkiej liczba istniejacych grobéw wynosita 50,
a szacunkowa liczba miejsc pozostatych do wykorzystania — 949 (95%),

—  w Bisztynku przy ul. Wojska Polskiego liczba istniejgcych grobow wynosita okoto
2190, a szacunkowa liczba miejsc pozostatych do wykorzystania — 145 (6%).

(akta kontroli str. 58,79, 344-349)

4. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) nie zaktadano cmentarza, jak réwniez nie
rozszerzano granic cmentarzy funkcjonujgcych. Nie dokonano takze zamknigcia
cmentarza komunalnego.

Cmentarze komunalne znajdujace sie na obszarze Bisztynka uwzglednione byty
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, przyjetym przez Rade
Miejska w Bisztynku® w dniu 12 kwietnia 2019 r. Zgodnie z tym planem na cmentarzu
przy ul. Grodzkiej dopuszcza sie mozliwo$¢ lokalizaciji kaplicy, domu pogrzebowego,
kostnicy oraz zaplecza administracyjno-gospodarczego. Plan dla cmentarza przy
ul. Wojska Polskiego nie uwzgledniat mozliwosci lokalizacji domu pogrzebowego oraz
kostnicy.

Jak wyjasnit Burmistrz, z uwagi na brak odpowiedniego terenu, wybudowanie domu

przedpogrzebowego, czy kostnicy na cmentarzu przy ul. Wojska Polskiego byto
niemozliwe. Réwniez ewentualne poszerzenie, w tym celu cmentarza nie mogto by¢

8 Zawierajacg miedzy innymi opis elementdw cmentarza, wykaz obiektow stanowigcych podstawe wpisu do
rejestru oraz dokumentacje fotograficzna.

9 Uchwata nr V/37/19 z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Bisztynek.



pod brane uwage, poniewaz tereny bezposrednio przylegte do cmentarza stanowig
ulice, stadion miejski oraz zabudowe mieszkaniowa. Cmentarz przy ul. Grodzkie;
rowniez nie zostat wyposazony w/w obiekty. Plan zagospodarowania terenu
opracowany na etapie projektowania cmentarza przewiduje budowe domu
przedpogrzebowego, jednakze ta cze$C zatozeh projektowych nie zostata
zrealizowana, z uwagi na inne, bardziej priorytetowe, prace inwestycyjne.

(akta kontroli str. 45,74-126, 344-349)

5. Rada Miejska w Bisztynku, na podstawie uchwaty nr VIII/50/11 z dnia
28 pazdziernika 2011 r., utworzyta Spotke, ktéra powstata z przeksztatcenia
dotychczasowego samorzadowego zaktadu budzetowego — Zaktadu Budzetowego
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Bisztynku. W akcie notarialnym0
ustalono, ze Gmina Bisztynek obejmuje w Spotce 100% udziatow, a przedmiotem je;
dziatalnosci bedg miedzy innymi ustugi pogrzebowe oraz pokrewne.

Zarzadzeniem w sprawie powierzenia utrzymania cmentarzy komunalnych Gminy
Bisztynek Burmistrz powierzyt ZGK, na czas nieokreslony, utrzymanie i zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi Gminy znajdujacymi sie na terenie miasta Bisztynek przy
ul. Grodzkiej oraz Wojska Polskiego, a takze cmentarza znajdujgcego sie w miejscowosci
Satopy. Spotka zobowigzana zostata m.in. do zapewnienia wtadciwych warunkéw
sanitarnych i porzadkowych oraz utrzymania czystosci i porzadku na terenie
cmentarzy, pielegnacji drzew i krzewow, usuwania wszelkich szkod, wywozu
odpaddw statych z terenu cmentarzy i pokrywania kosztéw z tego tytutu, utrzymania
infrastruktury cmentarza we wiadciwym stanie technicznym i estetycznym wraz
z wykonywaniem biezacych konserwacji i napraw, umieszczenia regulaminu
cmentarza oraz nadzorowania jego przestrzegania, prowadzenia racjonalnej
gospodarki miejscami grzebalnymi, wskazywania miejsc oraz uzgadniania terminow
pogrzebdw, prowadzenia spraw administracyjnych cmentarza (ij. prowadzenia oraz
wiasciwego zabezpieczenia ksigg i dokumentacji cmentarnej zgodnie z przepisami
prawa) oraz pobierania opfat zgodnie z obowigzujacym cennikiem za ustugi
cmentarne. W zarzadzeniu tym okre$lono réwniez: obowigzek przedktadania,
w terminie do 30 stycznia kazdego roku, informacji o wysokosci wptywow z pobranych
opfat za ustugi cmentarne oraz poniesionych kosztéw na utrzymanie cmentarzy i ich
zarzadzanie (z podziatem na poszczegbine cmentarze), zakaz powierzenia
wykonywania zadan innemu podmiotowi lub innej osobie fizycznej, a takze sytuacje
w jakich Gmina moze cofngé powierzone zadania oraz prawo nadzorowania
i kontrolowania prawidtowosci podejmowanych czynnoSci w ramach realizacji
powierzonego zadania.

Zarzadzenie Burmistrza w sprawie powierzenia utrzymania cmentarzy komunalnych
Gminy Bisztynek nie byto w badanym okresie aktualizowane, mimo ze od 2017 r.
zawierato nieaktualne dane w zakresie jednej z dziatek, na ktorych jest zlokalizowany
cmentarz w Sgtopach. Dane te ulegty zmianie w wyniku podziatu dziatki, dokonanego
w 2017 r." W zarzadzeniu tym zawarto tez zapis dotyczacy okre$lania przez
Burmistrza, w terminie do 30 stycznia kazdego roku, zasad finansowania w zakresie
przekazywania do Urzedu wptywow uzyskiwanych z tytutu ustug cmentarnych przez
ZGK. W przypadku roku 2012 okres$lono, ze wptywy z pobranych optat za ustugi
cmentarne stanowig wynagrodzenie Spotki. Od 2013 r. nie wprowadzono
postanowien regulujacych ww. kwestie (zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”, pkt 1).

(akta kontroli str. 45, 52-57)

10 Repertorium A nr 5059/2011.

1 Dziatka oznaczona w ewidencji gruntow pod numerem 63/17 ulegta podziatowi w wyniku, ktérego wyodrebniono
m.in. dziatke o numerze 63/19 ktérej czeS¢ stanowi obszar cmentarza.

4



6. W okresie objetym kontrolg na kazdym z cmentarzy funkcjonowat odrebny
regulamin korzystania z cmentarza komunalnego opracowany przez Spotke.
Regulaminy te nie zostaly uchwalone przez Rade Miejskg Bisztynka, mimo ze
zawieraty one normy ogélne, adresowane do mieszkancow, takie jak m.in. obowigzek
segregacji $mieci, zakaz wprowadzania zwierzat, czy nakaz zachowania ciszy oraz
szacunku naleznego zmartym. Stosownie natomiast do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'2 organem uprawnionym do
okre$lenia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej byt organ stanowigcy gminy (zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”, pkt 2).

W regulaminach wskazano takze informacje dotyczace podmiotu administrujgcego
cmentarzem oraz godzin jego pracy, rodzajow grobdw, zatatwiania spraw formalno-
organizacyjnych, zasad prowadzenia rob6t na cmentarzach oraz optat pobieranych
wedtug cennika ustalonego na podstawie zarzadzenia Burmistrza Bisztynka.

(akta kontroli str. 62-73, 534-535, 538, 540-544)

7. Na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade Miejskq w Bisztynku'3

wysoko$¢ stawek optat za Swiadczenie ustug cmentarnych okreslana byta przez

Burmistrza. Stawki ustalone zarzadzeniem Burmistrza'# z dnia 28 marca 2014 r.

w okresie objetym kontrolg byty dwukrotnie zmieniane, tj. odpowiednio 27 lutego

2020 r. oraz 1 kwietnia 2021 r. Byty jednakowe dla wszystkich cmentarzy, a optaty

dotyczyty m.in.:

—  miejsca za gréb ziemny (200 zt/ 230 zi/ 300 z1)15,

— miejsce na grob wielournowy (200 zt/ 230 zt/ 300 zt),

- rezerwacji na okres 20 lat miejsca grzebalnego (300 zt/ 350 zt/ 450 z})'6,

— zezwolenia na postawienie pomnika jednomiejscowego na grobie ziemnym
lub grobowca (60 zt/ 80 zt/ 120 1),

— wjazdu na teren cmentarza w dni robocze (50 zt/ 70 zt/ 100 zt),

— nadzoru nad ekshumacjg w dni robocze (50 zt/ 70 zt/ 100 zt).

W kontrolowanym okresie dokonano zmiany praktyki pobierania optat w zakresie
srezerwacji na okres 20 lat miejsca grzebalnego®. Zdaniem NIK zapisy te nie byty
precyzyjne i w konsekwencji Spétka w badanym okresie nie postepowata jednolicie
w zakresie pobierania opfaty rezerwacyjnej. W okresie do 1 kwietnia 2021 r. (tj. dnia
wejscia zarzadzenia Burmistrza Nr 48/2021) wcze$niejsze uiszczenie optaty ,miejsce
grzebalne - rezerwacja na 20 lat” nie wymagato wniesienia optaty ,miejsce grzebalne
(2,0 x 1,0)" w przypadku pochdéwku. Od 1 kwietnia 2021 r., w przypadku pochdwku
we wczesniej zarezerwowanym miejscu pobierano takze optate za ,miejsce za grob
ziemny (2,0 x 1,0)". Z treSci zarzadzenia 48/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r. nie
wynikato, ze nastapita zmiana w sposobie pobierania ww. optat (zagadnienie opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 3).

W przypadku wydanych przez Burmistrza zarzadzen nr 24/2020 z dnia 27 lutego 2020 r.

oraz 48/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia cennika optat za ustugi
cmentarne na cmentarzach komunalnych w Bisztynku i Satopach nie sktadano

2Dz.U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.

13 Uchwata Rady Miejskiej w Bisztynku Nr XIV/85/12 z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi
uprawnienia do ustalania cen i optat za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci Gminy Bisztynek.

4 Zarzadzenie nr 32/2014 Burmistrza Bisztynka z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie ustalenia cennika za ustugi
cmentarne na Cmentarzach Komunalnych w Bisztynku i Satopach zmienione zarzadzeniem nr 24/2020 Burmistrza
Bisztynka z dnia 27 lutego 2020 r. oraz zarzadzeniem nr 48/2021 Burmistrza Bisztynka z dnia
1 kwietnia 2021 r.

15 Do 1 kwietnia 2021 r. optata wystepujacq w cenniku pod nazwa ,miejsce grzebalne (2,0 x 1,0)".
16 Do 1 kwietnia 2021 r. optata wystepujaca w cenniku pod nazwa ,miejsce grzebalne — rezerwacja na 20 lat”.
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wnioskow o ich publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Jak wyjasnit Burmistrz, zarzadzenia zostaty podane do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego w Bisztynku
oraz wywieszenie na tablicach ogtoszen Urzedu i ZGK. Niewystepowanie
0 publikacje w/w zarzadzeh w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa wynikato
z interpretacji obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa. W ocenie Urzedu
zarzadzenia te nie stanowig aktu prawa miejscowego, bowiem w my$| art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty.

(akta kontroli str. 161-169, 210, 350-353)

8. Wprowadzenie w badanym okresie optat przez Burmistrza byto kazdorazowo
poprzedzone ich kalkulacja.

W 2020 r., pismem GMP.7003.5.2020 z dnia 10 lutego 2020 r., zlecono Spdice
przeprowadzenie analizy optat za ustugi cmentarne i przedtozenie propozycji nowych
stawek, ktore nastepnie zostaty przyjete zarzadzeniem Burmistrza zgodnie
z zaproponowanymi kwotami. W 2021 r. kalkulacja prognozowanych stawek zostata
przeprowadzona przez pracownika ds. gospodarki nieruchomo$ciami i lokalami, w
oparciu 0 analize informacji o wysoko$ci wptywéw z pobranych opfat za ustugi
cmentarne oraz poniesionych kosztéw na utrzymanie cmentarzy sktadanych przez
ZGK. Nastepnie otrzymane dane poréwnano do obowigzujacych stawek w sasiednich
gminach, . w Reszlu, Lidzbarku Warminskim, Biskupcu oraz Bartoszycach. Z
przeprowadzonych kalkulacji sporzadzono tabele zawierajace zakresy ustug
cmentarnych z propozycjami optat oraz wskazaniem optat obowigzujacych w
sgsiednich gminach. W trzech przypadkach ustalone optaty byly nizsze od
wskazanych w kalkulaciji. Optata za ,Miejsce za gréb ziemny — rezerwacja na 20 lat’
zostata ustalona na 450 zt, za$ w kalkulacji — przyjeto 500 zt, natomiast w przypadku
opfaty ,za dochowanie urny w istniejgcym grobie (2,0m x 1,0m)” oraz ,za dochowanie
trumny lub szczatkébw ekshumowanych w istniejacym grobie” okreslono optate w
wysokos$ci 280 zt, a w kalkulacji kwote 300 zt.

Jak wyjasnit Burmistrz, ustalone w zarzadzeniu nr 48/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 .
stawki optat za ustugi cmentarne sg efektem analizy propozycji optat opracowanej
przez pracownika merytorycznego, przeprowadzonej przy wspétudziale kierownictwa
Urzedu, administratora cmentarza oraz Przewodniczego Rady Miejskiej w Bisztynku.
Kwestie propozycji zmiany wysoko$ci optat za ustugi cmentarne oraz koszty
utrzymania cmentarzy omowiono réwniez na wspélnym posiedzeniu komisji Rady
Miejskiej w Bisztynku w dniu 23 marca 2021 r., a ostateczne przyjecie stawek
w nizszej kwocie wynikato ze zbyt duzego wzrostu tych optat w stosunku do opfat
dotychczasowych oraz w stosunku do optat o podobnej kategori w gminach
sgsiednich.

Ponadto, w kazdym roku pracownik ds. gospodarki nieruchomo$ciami i lokalami, na
podstawie informaciji sktladanych przez ZGK o wysokosci wptywow z pobranych optat
za ustugi cmentarne oraz poniesionych kosztow na utrzymanie cmentarzy i ich
zarzadzanie, przeprowadzat analize zmian przychoddw i kosztow w stosunku do
poprzednich okresow sprawozdawczych. Z przeprowadzanej analizy kazdorazowo
sporzadzano zestawienia, na podstawie ktorych Burmistrz okreslat zarzadzeniem
wysoko$¢ wynagrodzenia dla administratora cmentarzy, tj. ZGK za administrowanie
| zarzadzenie cmentarzami komunalnymi na dany rok. W kontrolowanym okresie
wysoko$¢ wynagrodzenia okreslono na 20 tys. w 2019 r. z}, 22 tys. zt w 2020 r.,
32 tys. zt w 2021 r. oraz w 2022 r.

(akta kontroli str. 170-208)



9. W zarzadzeniu w sprawie powierzenia utrzymania cmentarzy komunalnych Gminy
Bisztynek z 2011 r. okreslono, iz wptywy z pobranych optat za ustugi cmentarne w
2012 r. stanowig wynagrodzenie ZGK. W kolejnych latach, w tym w okresie objetym
kontrola, nie ustalano zasad i termindw rozliczania si¢ zarzadcy cmentarza z Gming
z tytutu pobieranych optat cmentarnych oraz sposobu przekazywania pobranych optat
do budzetu gminy.

Dochody z optat za korzystanie z cmentarza pobierane sg w zwigzku z korzystaniem
z mienia komunalnego. Stanowity one zatem dochody wtasne gminy z jej majatku,
okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Pozostawienie ich do dyspozycji Spotki byto zatem niezgodne
z przywotanym przepisem. W konsekwencji, do budzetu Miasta Bisztynka nie
wptynety dochody z tego tytutu w tacznej kwocie 141,3 tys. zt, w tym uzyskane przez
Spotke 26,1 tys. zt w 2019 r., 33,4 tys. zt — 2020 r., 56,4 tys. zt — 2021 r. oraz
25,4 tys. zt — do 30 czerwca 2022 r. (zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”, pkt 4).

W latach 2019-2022 (| potrocze) w budzecie gminy nie zaplanowano i nie uzyskano
dochodéw zwigzanych z funkcjonowaniem cmentarza.

(akta kontroli str. 52-57, 161-208, 211)

10. W kazdym roku w budzecie Gminy ujmowano, w rozdziale 71035 (cmentarze)
§ 4300 (zakup ustug pozostatych), wydatki zwigzane z utrzymaniem i zarzadzaniem
cmentarzami. W 2019 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 20 tys. zt, w 2020 r.
- 22 tys. zt, aw 2021 r. 1 2022 - po 32 tys. zt. Ponadto w 2020 r. zaplanowano takze
wydatki inwestycyjne w kwocie 55 tys. zt na przebudowe alejki na jednym
z cmentarzy.

Na utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami wydatkowano w 2019 r. — 21,5 tys. z,
w 2020 r. - 25,6 tys. zt, w 2021 r. — 33,1 tys. zt, a do 30 czerwca 2022 r. — 18 tys. 4,
z czego w okresie objetym kontrolg 87 tys. zt wyniosto wynagrodzenie za utrzymanie
i zarzadzanie cmentarzami komunalnymi; 4,6 tys. zt — koszt naprawy oSwietlenia na
cmentarzu przy ul. Grodzkiej; 3 tys. zt — prace porzadkowo-pielegnacyjne na grobach
i cmentarzach wojennych, a 1,2 tys. zt — zakup materiatéw. W 2020 r. poniesiono tez
wydatki inwestycyjne w kwocie 44,6 tys. zt na wykonanie ciggu pieszego (z polbruku)
wraz z barierkg na cmentarzu komunalnym w Bisztynku przy ul. Wojska Polskiego.
Odbioru prac rozpoczetych 9 czerwca 2020 r.'7 od wykonawcy rob6t dokonano
10 lipca 2020 .

Przed wykonaniem robét budowlanych'® na cmentarzu przy ul. Wojska Polskiego
w Bisztynku, wpisanym do rejestru zabytkéw, nie uzyskano pozwolenia Warmirsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Olsztynie, wymaganego
art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami'® oraz nie zgtoszono organowi administracji architektoniczno-budowlanej
(Staroscie Powiatu Bartoszyckiego) zamiaru wykonania ww. robdt, do czego
zobowigzywat art. 29 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego (zagadnienie opisano w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 5).

(akta kontroli str. 211-308)

'7 Data przekazania terenu budowy wykonawcy robét.

18 18 Miedzy innymi utozenie nawierzchni z kostki brukowej wraz z korytowaniem oraz wykonaniem podbudowy z
warstwg odsgczajaca, wykonanie schodow wejsciowych oraz wymiana stalowej bramy.

9Dz, U. 22022 . poz. 840 (dalej: ,Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami”).
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Wedtug danych przekazywanych do Urzedu, ZGK w badanym okresie uzyskiwat
ujemny wynik finansowany na dziatalno$ci zwigzanej z prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarzy komunalnych w wysoko$ci 25,2 tys. zt —w 2019 r.; 44,2 tys. zt — 2020 r.,
14,7 tys. zt - 2021 r.; 13,2 tys. zt — do 30 czerwca 2022 .

Jak wyjaénit Burmistrz, powierzajagc ZGK zadanie z zakresie administrowania
| zarzadzania cmentarzami nie okreslono sposobu pokrywania ewentualnych strat,
bowiem z zatozenia, wzorem lat wczesniejszych, zadanie to winno byto sie
bilansowac¢. ZGK, bedac spdtkg z 100% udziatem gminy, powotang miedzy innymi
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, powstatg strate pokrywat
z kapitatu rezerwowego Spotki. Wobec tych okolicznosci, w ramach nadzoru
sprowadzajgcego sie do corocznej analizy przychoddw i kosztéw podjete zostaty
decyzje o wprowadzeniu przez administratora cmentarza segregacji odpadéw
komunalnych oraz o zmianie optat za ustugi cmentarne, czego wyrazem byto wydanie
w roku 2021 i 2022 stosownych zarzadzen.

(akta kontroli str. 162-202, 344-349)

11. Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych?0 przedtuzenie prawa do grobu na nastepne 20 lat wymaga
wniesienia optaty przewidzianej za pochowanie zwiok. Brak tej optaty powoduje,
ze grob moze by¢ ponownie uzyty do chowania zwiok, za wyjatkiem m.in. grobu
murowanego przeznaczonego do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby.

W latach objetych kontrolg Burmistrz nie okre$lit zasad postepowania
z nieopfaconymi w terminie miejscami grzebalnymi. taczna kwota nieuiszczonych
optat z tego tytutu w okresie objetym kontrolg wynosita 18,3 tys. zt i dotyczyta
71 przypadkéw niewniesienia optaty na nastepne 20 lat.

Jak wyjasnit Burmistrz, Gmina nie okre$lita zasad postepowania z nieoptaconymi
w terminie ustugami cmentarnymi $wiadczonymi w ramach ustalonego cennika za
ustugi cmentarne na cmentarzach komunalnych w Bisztynku i Satopach, w tym za
wznowienie optaty na dalsze 20 lat za wykorzystane miejsce grzebalne. Ptatnosci
z tego tytutu uiszczane sq w wiekszosci przypadkéw w terminie. W przypadku braku
opfaty za dalsze 20 lat wykorzystania miejsca grzebalnego, administrator cmentarza
przekazuje stosowng informacje osobiscie lub telefonicznie osobom bedacym
tzw. ,dysponentem grobu”. Ponadto od kilku lat przyjeta jest praktyka ustawiania na
grobach tabliczek informacyjnych o konieczno$ci wznowienia optaty.

(akta kontroli str. 344-349)

12. W okresie objetym kontrolag Gmina nie pozyskiwata $rodkéw z funduszy UE
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji dotyczacych
cmentarzy.

(akta kontroli str. 211)

13. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie obowigzywaty pisemne procedury
dotyczace zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem, utrzymaniem
| zarzadzaniem cmentarzem komunalnym.

Jak wyjasnit Burmistrz, sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacjg powierzonego
Spdice zadania z zakresu utrzymania i zarzadzania cmentarzami komunalnymi
prowadzone byto w sposéb zadaniowy. Wszelkie kwestie omawiane byly podczas
spotkan Prezes ZGK z kierownictwem Urzedu. Corocznie spotkania takie odbywaty
sie w zwigzku przedktadang przez ZGK informacjg o wysoko$ci dochodéw
I poniesionych kosztéw. W ostatnich dwdch latach spotkania takie miaty miejsce co
najmniej dwukrotnie, bowiem prowadzono szczegotowq analize poszczegdinych

2Dz, U. 22020 r., poz. 1947 (dalej: ,ustawa o cmentarzach”).
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sktadnikow kosztow, w szczegodlnosci dotyczacych wywozu odpadow i kosztow
wynagrodzenia. Inne sprawy zwigzane i zarzgdzaniem cmentarzami realizowane byty
na biezaco, np. w drodze uzgodnien telefonicznych.

Na podstawie zarzadzenia z 2011 r. ZGK przedktadato kazdego roku informacje

0 wysoko$ci wptywdw z pobranych optat za ustugi cmentarne oraz poniesionych

kosztow na utrzymanie cmentarzy i ich zarzadzanie (z podziatem na poszczegéine

cmentarze), osiggnietych w roku poprzedzajacym i przewidywanych w roku sktadania
informacji. W okresie objetym kontrolg informacje:

—  zaposzczegolne lata okresu 2018-2022 o wysokosci wptywdw z pobranych optat
za ustugi cmentarne oraz poniesionych kosztach przedstawiano z podziatem na
miejscowosci, tj. Bisztynek i Satopy, zamiast podziale na trzy powierzone
cmentarze,

— za poszczegolne lata okresu 2018-2022 nie obejmowaty planowanych
przychodéw i kosztéw przewidywanych w roku sktadania informac;ji2!. W 2020 .
oraz 2021 r. Urzad wezwat ZGK do uzupetnienia sprawozdan, ktére nastepnie
zostaty uzupetnione, odpowiednio 24 lutego 2020 r. oraz 25 lutego 2021 r.,

Ponadto, informacja za 2018 r. zostata ztozona 1 lutego 2019 r., tj. dwa dni po

wymaganym terminie.

Jak wyjasnit Burmistrz, przyjecie w takiej formie informacji wynikato, miedzy innymi

ze stosunkowo niewielkiej ilosci pochdwkdw na cmentarzu przy ul. Grodzkiej oraz

w Satopach oraz z tej samej wysokosci optat na wszystkich cmentarzach, zatem nie

miato to istotnego znaczenia majacego bezposredni wptyw na finansowg ocene

funkcjonowania cmentarzy gminnych oraz podejmowania dziatan majacych na celu
minimalizowanie ujemnego bilansu kosztéw ich utrzymania. Z kolei powodem
ztozenia sprawozdania za 2018r. dwa dni po terminie by¢ moze spowodowane byto
przeoczeniem tego terminu przez ZGK.

(akta kontroli str. 3, 162-208, 344-349)

14. W okresie objetym kontrolg zarzadzanie cmentarzami nie byto przedmiotem
kontroli wewnetrznej (np. komisji rady gminy), ani audytu wewnetrznego. W latach
2019-2022 (do 30 czerwca) zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem i utrzymaniem
cmentarzy komunalnych nie byty takze przedmiotem kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 310-318)

15. W badanym okresie nie sformalizowano zasad w zakresie sprawowania nadzoru
oraz kontroli nad realizacjq zadan powierzonych w zakresie zarzadzania
i utrzymania cmentarzy komunalnych.

Jak wskazata pracownik ds. gospodarki nieruchomosciami i lokalami, utrzymanie
cmentarzy komunalnych Gminy Bisztynek i zarzadzanie nimi jest monitorowane na
biezaco. Wszelkie uwagi co do funkcjonowania cmentarzy i sposobu zarzadzania nimi
przez ZGK przykazywane sg ustnie na organizowanych w tym celu spotkaniach badz
telefonicznie. Migdzy innymi, z uwagi na wysokie koszty wywozu nieczystosci statych
uzgodniono: postawienie przez administratora cmentarzy bokséw na odpady
biodegradowalne, segregacje odpaddw, pétke na znicze.

W toku kontroli NIK dwa cmentarze?2 poddano ogledzinom, podczas ktérych ustalono,
ze stan porzadku i czystosci jest na zadowalajacym poziomie, lecz na terenie obu
cmentarzy nie byto domu przedpogrzebowego ani kostnicy?3, a ogrodzenie cmentarza
przy ul. Wojska Polskiego wynosito od 105 cm w najnizszym punkcie do 150 cm

21 Zagadnienie ujeto w nieprawidtowosci nr 3.
22 Cmentarz przy ul. Grodzkiej oraz Wojska Polskiego.
23 Obowigzek wynikajacy z art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W najwyzszym punkcie oraz byto uszkodzone na odcinku okofo 3 metrow (siatka
ogrodzeniowa od strony boiska).

Sprawowany w badanym okresie nadzér nad realizacjq przez Spotke zleconego
zadania w zakresie zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych nie byt
w pemni skuteczny?4. W toku kontroli prowadzonej w Spdtce ustalono bowiem m.in.,
ze:

— dokumentacja cmentarzy komunalnych nie byta prowadzona zgodnie wymogami
okreSlonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow. W przypadku
wszystkich (trzech) cmentarzy komunalnych nie prowadzono ksiegi grobéw oraz
alfabetycznego spisu 0séb pochowanych, a prowadzone ewidencje zmartych
pochowanych na cmentarzu nie zawieraty miedzy innymi takich danych, jak
nazwisko rodowe, stan cywilny, imiona i nazwiska rodzicéw, rodzaj grobu, data
rejestracji zgonu w rejestrze stanu cywilnego jak rowniez nie posiadaty daty
wpisu,

— nie prowadzono ksigzki obiektu budowlanego dla cmentarza przy ul. Wojska
Polskiego oraz nie poddano kontroli okresowej (piecioletniej), o ktorej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane dla trzech
zarzadzanych przez Spdtke cmentarzy.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie korzystano z mozliwosci kontrolowania
prawidtowo$ci podejmowanych czynno$ci w zakresie powierzonego prowadzenia,
utrzymania i zarzadzania cmentarzami komunalnymi, co przewidziano w zarzadzeniu
w sprawie powierzenia utrzymania cmentarzy komunalnych Gminy Bisztynek. Nadzor
byt realizowany m. in. poprzez coroczng analize sktadanych informacji finansowych
w zakresie z pobranych optat oraz poniesionych kosztow, a takze przeprowadzang
analize opfat za ustugi cmentarne oraz biezacy kontakt z ZGK.

(akta kontroli str. 127-130, 319-342)

16. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi oraz wnioski
w zakresie utrzymania i funkcjonowania cmentarzy.
(akta kontroli str. 343)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzenie Burmistrza w sprawie powierzenia utrzymania cmentarzy
komunalnych Gminy Bisztynek nie byto w badanym okresie aktualizowane, mimo
ze od 2017 r. zawierato nieaktualne dane w zakresie oznaczenia dziatki, na ktdre;
zZlokalizowany jest cmentarz w Satopach?. Ponadto, w latach 2013-2022
(I pétrocze), wbrew § 4 ust. 228 zatacznika ww. zarzadzenia, nie wprowadzono
do niego postanowien dotyczacych zasad finansowania, w tym przekazywania
do Urzedu wptywow uzyskiwanych przez ZGK z tytutu ustug cmentarnych.

Jak wyjasnit Burmistrz, zgodnie ze strukturg Urzedu Miejskiego w Bisztynku
zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami realizowane sg na dwoch
stanowiskach, z podziatem na teren miasta i tzw. teren wiejski. Z uwagi na to,
ze cmentarz w Satopach znajduje sie na terenie wiejskim, zatem podziat

2 Zagadnienie opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 6.

25 Dziatka nr 63/17 wskazana w zarzadzeniu ulegta w 2017 r. podziatowi, w wyniku ktérego wyodrebniono dziatke
0 numerze 63/19 ktdrej czes¢ stanowi obszar cmentarza.

% Qkreslone w ust. 1 wynagrodzenie (tj. wptywy z pobranych optat za ustugi cmentarne oraz $rodki z budzetu
Gminy)) obowigzywa¢ bedzie w 2012 r. Ustalenie zasad finansowania w kolejnych latach nastepowaé bedzie
odrebnie, w terminie do 30 stycznia kazdego roku.
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geodezyjny dziatki oznaczonej nr 63/17, stanowigcej pierwotnie cze$¢ cmentarza
komunalnego, prowadzony byt przez pracownika zajmujgcego sie gospodarkg
nieruchomosciami na terenie wiejskim. Brak w tym wzgledzie przeptywu
informacji pomiedzy stanowiskami spowodowat, iz nie dokonano stosowanych
zmian w zatgczniku do zarzadzenia.

Jak dodat, zamiarem organu wykonawczego gminy byto, aby Spétka w catosci
realizowata zadanie wiasne gminy dotyczace utrzymania i zarzadzania
cmentarzami, a zwigzane z tym koszty pokrywane byty z wptywow z opfaty za
ustugi cmentarne oraz Srodkéw z budzetu gminy. W wyniku nieprecyzyjnego
zapisu jest to ewidentny btad redakcyjny, ktéry powstat na etapie opracowania
wiw zatgcznika i przypuszczalnie wynikat z ogromu prac zwigzanych
z tworzeniem Spotki i przekazywanymi zadaniami.

(akta kontroli str. 52-57, 344-349)

,Regulamin korzystania z cmentarza komunalnego”, opracowany przez Spotke
odrebnie dla kazdego z cmentarzy, nie zostat uchwalony przez Rade Miejskg
Bisztynka, mimo ze zawierat normy prawne adresowane do ogdtu mieszkancow,
takie jak obowigzek segregaciji Smieci, zakaz wprowadzania zwierzat, czy nakaz
zachowania ciszy oraz szacunku naleznego zmartym. Stosownie do art. 40 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym organem
uprawnionym do okreslenia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej byt organ stanowigcy gminy.

Jak wyjasnit Burmistrz, powierzajac Spdtce administrowanie i zarzadzanie
cmentarzami  komunalnymi  Gminy  organ  wykonawczy pozostawat
w przekonaniu, iz opracowane przez Spotke regulaminy korzystania z cmentarzy
komunalnych sg zgodne z prawem i tym samym nie zwrécono uwagi, Ze nie
stanowity one aktu wydanego w formie przewidzianej przepisami prawa.
W Swietle powyzszego zostanie przygotowany projekt stosownej uchwaty
i przedtozony pod obrady Rady Miejskiej w Bisztynku.

(akta kontroli str. 534-535, 538, 540-544)

W zarzadzeniu Burmistrza Nr 48/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie
ustalenia cennika za ustugi cmentarne na Cmentarzach Komunalnych
w Bisztynku i Satopach nie okre$lono precyzyjnie kwestii pobierania optaty
,rezerwacja na okres 20 lat miejsca grzebalnego”, w wyniku czego postepowanie
Spodtki w kontrolowanym okresie nie byto jednolite. Zapis zawarty w poprzednim
zarzadzeniu w sprawie ustalenia cennika za ustugi cmentarne na Cmentarzach
Komunalnych w Bisztynku i Satopach (obowigzywato do 31 marca 2021 r.) oraz
zapis zawarty w zarzadzeniu Burmistrza Nr 48/2021 z dnia 1 kwietnia 2021r. sg
do siebie zblizone. W zarzadzeniu poprzednim wyszczegélniono bowiem miedzy
innymi optaty ,miejsce grzebalne (2,0 x 1,0)" oraz ,miejsce grzebalne -
rezerwacja na 20 lat”, zas w obowigzujacym od 1 kwietnia 2021 r. zarzadzeniu
Nr 48/2021 wyszczegbiniono optaty ,miejsce za grob ziemny (2,0 x 1,0)” oraz
,miejsce za grob ziemny — rezerwacja na 20 lat”. Przy czym do 31 marca 2021 r.
Spétka nie zadata, w przypadku wcze$niejszego uiszczenia optaty ,miejsce
grzebalne — rezerwacja na 20 lat’, wniesienia opfaty za ,miejsce grzebalne
(2,0 x 1,0 w przypadku pochéwku. Po 1 kwietnia 2021 r. natomiast,
w przypadku pochéwku we wcze$niej zarezerwowanym miejscu pobierano takze
opfate za ,miejsce za grob ziemny (2,0 x 1,0)". Z tresci zarzadzenia 48/2021
z dnia 1 kwietnia 2021 r. nie wynika jednak, aby oprocz zmiany stawek nastapita
rowniez zmiana postanowien w zakresie pobierania ww. optat.

Jak wyjasnit Burmistrz, podczas prac zwigzanych z opracowaniem zarzadzen
kierownictwo Urzedu oméwito z ZGK (administratorem cmentarzy) wysoko$¢
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poszczegolnych stawek oraz sposéb ich naliczenia. W kwestii optaty
rezerwacyjnej dokonano zmiany sposobu jej pobierania. Aktualnie zapis ,miejsce
na grob ziemny — rezerwacja na 20 lat” stanowi podstawe do pobrania naleznosci
za ,wcze$niejsze zamoéwienie miejsca’, natomiast z chwilg wykorzystania
zarezerwowanego miejsca, tj. dokonania pochdéwku administrator cmentarza
winien pobra¢ opfate, ktdra uzalezniona jest od tego, czy jest to miejsce na gréb
ziemny badz miejsce na urne, czy tez miejsce z prawem do murowania
grobowca. Jak dodat, w Swietle powyzszego, do dnia wejscia w zycie
zarzadzenia Nr 48/2021 z dnia 1 kwietnia 2021r. uiszczenie opfaty tzw.
rezerwacyjnej nie wymagato wniesienia optaty za pochowek, tj. miejsce
grzebalne.

(akta kontroli str. 167-168, 191-195,350-353, 545-546)

4. W badanym okresie nie dochodzono od ZGK uzyskanych wptywdw z tytutu opfat
cmentarnych, mimo, ze dochody z opfat za korzystanie z cmentarza pobierane
byty w zwigzku z korzystaniem z mienia komunalnego, a wiec stanowity dochody
wtasne gminy z jej majatku, okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4 ustawy
o dochodach o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten
stanowi, iz zroédtami dochodow wiasnych gminy sg wptywy z opfat uiszczane na
podstawie odrebnych przepiséw oraz dochody z majgtku gminy. Pozostawienie
ich zatem do dyspozycji Spotki byto niezgodne z przywotanym przepisem.
W konsekwenciji, do budzetu Miasta Bisztynka nie wptynety dochody z tego tytutu
w facznej kwocie 141,3 tys. zt z tytutu optat cmentarnych, w tym uzyskane przez
Spotke w 2019 r. — 26,1 tys. zt, w 2020 r. — 33,4 tys. zt, w 2021 r. — 56,4 tys. zt
oraz do 30 czerwca 2022 r. - 25,4 tys. zt.

Jak wyjasnit Burmistrz, powierzajac Spotce ze 100% udziatem Gminy
administrowanie i zarzadzanie cmentarzami komunalnymi, zamiarem organu
wykonawczego gminy byto, aby podmiot ten realizowat w catosci zadanie wtasne
gminy, dotyczace utrzymania i zarzadzania cmentarzami, a zwigzane
z tym koszty pokrywane byly zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 zatgcznika
do zarzadzenia w sprawie powierzenia utrzymania cmentarzy, tj. wplywow
z optaty za ustugi cmentare oraz Srodkéw z budzetu gminy. Z powyzszych
wzgledéw ZGK nie przekazywata wpltywow z optat za ustugi cmentarne do
Urzedu, jak i Urzad nie wystepowat o ich przekazanie.

(akta kontroli str. 161-208, 211, 344-349)

5. W 2020 r. bez pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, wymaganego
art. 36 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
zrealizowano na cmentarzu komunalnym przy ul. Wojska Polskiego
w Bisztynku, wpisanym do rejestru zabytkéw pod nr A-1962, roboty budowlane
polegajace na wykonaniu ciggow pieszych za kwote 44,6 tys. zt?7. Przepis ten
stanowi, Ze pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow wymaga
prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru. Ponadto, organowi administracji
architektoniczno-budowlanej (Staro$cie Powiatu Bartoszyckiego) nie zgtoszono
zamiaru wykonania ww. rob6t budowlanych, do czego zobowigzywat art. 29
ust. 4 pkt 22 Prawa budowlanego. Zgodnie z tym przepisem roboty budowlane
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw wymagaty dokonania zgtoszenia do
organu administracji architektoniczno-budowlane;.

27 Miedzy innymi utozenie nawierzchni z kostki brukowej wraz z korytowaniem oraz wykonaniem podbudowy z
warstwg odsgczajaca, wykonanie schodow wejsciowych oraz wymiana stalowej bramy.

28 Przepis zostat uchylony z dniem 19 wrze$nia 2020 r. Obecnie reguluje art. 29 ust. 7 pkt 2 Prawa Budowlanego.
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Whioski

W sprawie tej Burmistrz wyjasnit, ze w ramach zadania powstat nowy odcinek
alejki (ciag pieszy) z kostki brukowej, z zejSciem do bramy bocznej od ul. Wojska
Polskiego i pochwytami (barierkg) dla 0sob starszych oraz niepetnosprawnych.
Wszystkie te prace wykonano na liczne prosby mieszkarncow, ktorzy w okresie
wiosennym, jak i jesiennym mieli powazne problemy z dotarciem do grobdw.
Wykonanie tych prac pozwolito na poprawe komfortu i bezpieczenstwa osobom
odwiedzajacym groby bliskich i tym samym spetniono wymogi okre$lone
w § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008r. w sprawie
wymagan, jakie musza spetia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochdwku zwtok
i szczatkéw. Dziatania zostaty podjete w dobrej wiarze w sensie podmiotowym
0 jakim stanowi art. 7 k.c., pozostajac w przeSwiadczeniu, ze w tej czesSci
cmentarza z nowymi grobami wykonanie alejek bez uzgodnien jest mozliwe,
traktujac jednoczes$nie wiw prace jako dorazne i tymczasowe.

Jak dodat Zastepca Burmistrza, nie zmienia to faktu, ze faktycznie wymaganego
zgtoszenia wiasciwemu organowi, tj. StaroScie Powiatu Bartoszyckiego,
nie ztozono.

NIK nie kwestionuje potrzeby wykonania tych prac. Zwraca jednak uwage,
ze obowigzkiem inwestora, w tym przypadku Miasta Bisztynek, byto ich
zrealizowanie zgodnie z wymogami prawa.

(akta kontroli str. 270-305, 353-533, 536-537, 539)

Nadzér nad realizacjg przez Spotke powierzonych jej zdan dotyczacych
prowadzenia, utrzymania i zarzadzania cmentarzami komunalnymi nie byt
w badanym okresie w petni skuteczny. Polegat on gtéwnie na analizie optat za
ustugi cmentarne oraz biezacym kontakcie z ZGK. Nie korzystano natomiast,
z okreSlonego m.in. w zarzadzeniu Burmistrza w sprawie powierzenia
utrzymania cmentarzy, prawa kontrolowania prawidtowosci podejmowanych
czynno$ci w zakresie powierzonego prowadzenia, utrzymania i zarzadzania
cmentarzami komunalnymi. Tymczasem przeprowadzona w Spétce kontrola NIK
wykazata m.in., ze nie realizowata ona w sposob nalezyty obowigzkéw
dotyczacych prowadzenia ksigg cmentarnych oraz obowigzkéw wynikajacych
z przepisbw Prawa budowlanego, m.in. w zakresie przegladow okresowych
(piecioletnich) cmentarzy.

Jak wyjaénit Burmistrz, w okresie objetym kontrolg nie identyfikowano ryzyk
zwigzanych z nadzorem nad utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzami
komunalnymi. ZGK nie sygnalizowat probleméw zwigzanych z administrowaniem
cmentarzami. Biezace problemy omawiano i rozwigzywano bezposrednio przy
uzyciu wiasnych sit i Srodkow.

(akta kontroli str. 309, 344-349)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Zaktualizowanie zarzadzenia w sprawie powierzenia utrzymania cmentarzy
komunalnych Gminy Bisztynek, w tym okres$lenia w nim kwestii zasad sposobu
rozliczania dochoddw gminy z tytutu optat za korzystanie z cmentarza, stosownie
do wymogu 4 ust. 1 pkt 2 lit. fi pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Podjecie dziatan w celu dostosowania regulamindéw korzystania z cmentarzy
komunalnych do wymogow okreslonych w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

3. Realizowanie rob6t budowlanych na cmentarzach wpisanych do rejestru
zabytkéw zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami oraz ustawie Prawo budowlane.

4. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjgq przez Spotke zleconych jej zdan
dotyczacych zarzadzania, prowadzenia i utrzymania cmentarzy komunalnych.

5. Rozwazenie podjecia dziatan zmierzajgcych do uszczegdtowienia zapisu
dotyczacego optat ,miejsce grzebalne — rezerwacja na 20 lat" oraz ,miejsce
grzebalne (2,0 x 1,0)", tak by nie budzity watpliwosci w ich interpretacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 27 grudnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Marcin Wojcik Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Piotr Gorny
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