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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Mitynarach, ul. Dworcowa 29, 14-420 Mtynary (dalej: Urzad)

Renata Bednarczyk — Burmistrz Mtynar od 13 listopada 2018 .

1. Warunki  organizacyjne  zwigzane z  zarzadzaniem, prowadzeniem
I utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

2. Ustalanie, przyjmowanie i rozliczanie optat za groby oraz wydatki zwigzane
z utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

3. Utrzymanie cmentarzy we wiasciwym stanie techniczno-sanitarnym oraz
prowadzenie dokumentacji cmentarnej.

4, Nadzér i kontrola nad realizacjq zadan zwigzanych z zarzadzaniem,
prowadzeniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

Lata 2019-2022 (I pdirocze) z uwzglednieniem okresdw wczesniejszych
i pozniejszych, jezeli miato to wptyw na realizowane zadania.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/98/2022 z 16 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie Gmina Mtynary na ogét prawidtowo wykonywata zadania
zwigzane z utrzymaniem oraz zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi. Stworzono
odpowiednie warunki organizacyjno-prawne do ich realizacji. W 2016 r. Rada
Miejska w Miynarach wprowadzita, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnyms3, regulamin cmentarza komunalnego, a Burmistrz Miynar,
dziatajac z upowaznienia organu stanowigcego Gminy, ustalit i pobierat optaty
za ustugi cmentarne. Nadzér nad zarzadzaniem cmentarzami powierzono natomiast
pracownikowi Urzedu. Cmentarze komunalne utrzymywane byly we wiasciwym
stanie techniczno-sanitarnym. Potwierdzita to kontrola Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elblag, jak rowniez przeprowadzone
przez NIK ogledziny cmentarzy. Wykazaty one jedynie niewielkie uszkodzenie
czesci ogrodzenia jednego z cmentarzy.

Nie byly natomiast w petni przestrzegane wymogi rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobéw*. W ksiedze oséb pochowanych w trzech przypadkach nie

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8Dz. U.z2022r. poz. 559, ze zm.

4Dz. U. Nr 90, poz. 1013, ze zm.
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dokonano bowiem wpisu niektorych wymaganych danych, za$ w latach 2019-2021
nie sporzadzano co roku wydruku komputerowego danych zawartych w ksiedze
cmentarnej lub kopii tych danych na elektronicznym no$niku informacii
w odniesieniu do obu cmentarzy. Stwierdzono ponadto, ze w 2019 r. nie wywigzano
sie takze z obowigzku przeprowadzenia okresowej kontroli (rocznej) kaplicy
stanowigcej wtasnos¢ Gminy.

lIll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne zwigzane z zarzadzeniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych

1.1 W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie okre$lono komoérki organizacyjnej,
do zadan ktorej nalezataby realizacja obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem
| zarzagdzaniem cmentarzami komunalnymi.

(akta kontroli str. 3-61)

1.2 W okresie objetym kontrolg ww. zadania realizowat pracownik Referatu
Gospodarczego, do ktérego obowigzkow nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad
utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi, prowadzenie spraw
wynikajacych z przepisow ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,
ewidencjonowanie optat za kaplice i miejsca na cmentarzu, jak réwniez prowadzenie
egzekucji zalegtych optat.

(akta kontroli str. 62-65)
1.3 W badanym okresie na terenie Gminy Mtynary funkcjonowaty dwa cmentarze
komunalne. Byty one zlokalizowane na trzech nieruchomos$ciach (dziatkach)
potozonych w obrebie 04 Mitynary (tj. dziatka nr 158 o pow. 3 646 m2, nr 179/1
0 pow. 10 923 m2 oraz nr 180 o pow. 12 886 m?) przy ul. Warszawskiej
w Miynarach, ktére od 1991 r. stanowity wtasnos¢ Gminy. W przypadku
ww. nieruchomosci prowadzona byta ksiega wieczysta (NR EL1B/00036132/5).

Burmistrz Miynar wyjasnita, ze Urzad nie posiada dokumentacji dotyczace;
zatozenia cmentarzy komunalnych Nr 1 i Nr 2. Cmentarz Nr 1 zostat bowiem
zatozony w latach 60-tych XX wieku (pierwsze pochowki od 1964 r.). Przekazanie
administrowania  cmentarzem  Naczelnikowi  Gminy  Miynary  nastapito
prawdopodobnie w latach 80-tych, ale nie ma w tym zakresie zadnej dokumentacji.
Podata rowniez, ze cmentarz Nr 2 zostat zatozony po Il wojnie Swiatowej (pierwsze
pochdwki od 1946 r.), a zalozycielem i administratorem byta do 2016 r. Parafia
Rzymskokatolicka w Mtynarach.

(akta kontroli str. 66-74,288-289)

1.4 W latach 2019-2022 (I pétrocze) nie prowadzono analizy stopnia wykorzystania
cmentarzy komunalnych w zakresie liczby miejsc grzebalnych. W trakcie kontroli
NIK (21 wrze$nia 2022 r.) przeprowadzono takg analize. Wynika z niej m.in., ze:

— liczba istniejacych grobow wynosi odpowiednio 1635 (cmentarz Nr 1) i 494
(cmentarz Nr 2), a szacunkowa liczba miejsc pozostatych do wykorzystania
odpowiednio 636 i 69 miejsc, liczba miejsc zarezerwowanych na przyszte
pochéwki wynosita odpowiednio 215 oraz 9.

(akta kontroli str. 75)

5 Oceny czastkowe poszczegdlnych obszaréw kontroli — jako pozytywne, negatywne albo w formie opisowe;.
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1.5 W okresie objetym kontrolg Gmina:
— nie zakfadata oraz nie rozszerzata granic istniejacych cmentarzy komunalnych,
— nie dokonata zamknigcia cmentarza komunalnego,

— byla jedynym zarzadcg cmentarzy.
(akta kontroli str. 76)

1.6 W uchwale Nr XVIII/113/2016 z 23 marca 2016 r., podjetej na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Miejska w Miynarach
ustalita regulamin korzystania z cmentarza komunalnego. W uchwale te
upowazniono takze Burmistrza Miasta i Gminy Mtynary do ustalenia oraz pobierania
opfat za korzystanie z cmentarza. Zasady funkcjonowania cmentarza komunalnego
okreslone zostaty natomiast w zarzadzeniu Burmistrz Mitynar, wydanym 29 lipca
2016 r. na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych® utrzymanie
cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wiasciwosci wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast, na ktdrych terenie cmentarz jest potozony.
W zarzadzeniu tym okre$lono m.in., ze zarzadca cmentarza zobowigzany jest
do sprzedazy miejsc pod groby ziemne i grobowce, prowadzenia ksigg cmentarnym
oraz innych czynnosci mieszczacych sie w ramach zarzadu cmentarzem
(np. wydawania zgody na postawienie nagrobka, utrzymywania w nalezytym stanie
kaplicy cmentarnej, wolnych kwater grzebalnych, alejek i sciezek oraz ogrodzenia).

(akta kontroli str. 114-116, 256-263)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

2. Ustalanie, przyjmowanie i rozliczanie oplat za groby
oraz wydatki zwigzane z utrzymaniem cmentarzy
komunalnych

21 Na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade Miejskg w Miynarach
w uchwale Nr XVIII/113/2016 z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie w sprawie
uchwalenia regulaminu cmentarza Burmistrz Miynar ustalit opfaty za korzystanie
z cmentarza. Obowigzujgce w latach 2019-2022 (I potowa) stawki optat
za Swiadczenie ustug cmentarnych ustalone zostaly zarzadzeniami Burmistrza
wydanymi odpowiednio 30 grudnia 2016 r. oraz 30 grudnia 2019 r. Okreslono w nich
m.in. optate za:

— miejsce pod gréb ziemny jednomiejscowy (199,80 zt/250 zt),

rezerwacje miejsca pod gréb z przeznaczeniem na jedng trumne (300 z/350 z1),
zezwolenie na wybudowanie nagrobka lub pomnika na grobie ziemnym
jednomiejscowym (151,20 zt/160 zt),

zmiane istniejacego grobu ziemnego na murowany (500 z/600 zt),

przedtuzenie uprawnienia do korzystania z miejsca na cmentarzu na kolejne
20 lat (199,80 z4/250 zt).

(akta kontroli str. 117-120)

6Dz. U.z2020r. poz. 1947, ze zm.



2.2 Przed okreSleniem przez Burmistrza wysokosci ww. optat pracownik referatu
gospodarczego Urzedu dokonat (odpowiednio 20 grudnia 2016 r. i 17 grudnia 2019 r.)
kalkulacji prognozowanych stawek, poréwnujac je do obowigzujgacych w sasiednich
gminach, tj. Frombork, Godkowo, Pastek i Miasto Elblag. Kalkulacje te byty ujete
w tabelach zawierajgcych zakresy ustug cmentarnych z propozycjami optat oraz
wskazaniem opfat obowigzujacych w sasiednich gminach.

Z dokonanej przez NIK analizy ww. kalkulacji oraz opfat okreSlonych w ww.
zarzadzeniach Burmistrza wynika, ze w niektérych przypadkach optaty ustalone
w 2016 r. byty wyzsze od wskazanych w kalkulacji. Za miejsce pod gréb ziemny
jednomiejscowy okres$lono bowiem optate w wysoko$ci 199,80 zt, zas w kalkulacji —
przyjeto 162 zt. W przypadku miejsca pod gréb rodzinny dwumiejscowy okre$lono
optate w wysokosci 450 zt, a w kalkulacji kwote 334,80 zt.

Burmistrz wyjasnita, ze pracownik merytoryczny przygotowujacy kalkulacje
przedstawit stawki do akceptacji Burmistrzowi. Podwyzszenie tych optat byto
decyzjg poprzedniego burmistrza.

(akta kontroli str. 117-124, 285-287)

2.3 Zrealizowane w latach 2019-2022 (I pdtrocze) dochody z tytutu optat za
korzystanie z cmentarza wyniosty odpowiednio: 33 234,30 zt w 2019 r. (plan 31 800 zt),
33 348,65 zt w 2020 r. (plan 27 000 zt), 52 391,51 zt w 2021 r. (plan 32 100 zt) oraz
14 413,82 zt w | pbiroczu 2022 r. (plan 32900 z). W strukturze dochoddéw
najwigkszy udziat mialy optaty za miejsca pochowku, ktére wyniosty odpowiednio:
28422,95 zt w 2019 r., 27 217,65 zt w 2020 r., 44 426,51 zt w 2021 r. i 12 553,82 zt
w | pétroczu 2022 r. Analiza dotyczaca pobierania optat za miejsca grzebalne,
przeprowadzona na probie dokumentacji 13 o0s6b pochowanych na cmentarzu
komunalnym Nr 1 oraz 13 oséb pochowanych na cmentarzu komunalnym Nr 2
wykazata, ze w kazdym przypadku pobrane opfaty byty zgodne ze stawkami
ustalonymi w zarzadzeniach Burmistrza (odpowiednio z 2016 12019 r.).

Wydatki na utrzymanie cmentarzy wynosity natomiast: 33 386,19 zt w 2019 r. (plan
34 140 zt), 53 358,54 zt w 2020 r. (plan 58 020 zt), 33 187,40 zt w 2021 r. (plan 34 220
zt) oraz 42756,09 zt w | potroczu 2022 r. (plan na 2022 r. — 102 900,00 z).
W badanym okresie najwiecej Srodkéw wydatkowano na utrzymanie porzadku
i sprzatanie cmentarza oraz na optaty za odbior odpadéw. Co roku Gmina zawierata
z Zakladem Ustug Komunalnych z Zascianek umowe w sprawie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie cmentarza komunalnego Nr 1 (m.in. usuwanie
nieczystosci, odsniezanie, wykaszanie cmentarza) oraz terenéw przylegtych
zwigzanych z jego infrastrukturg’, za wynagrodzeniem wynoszacym odpowiednio
10 140 zt, 10 400 z}, 12000 zt oraz 12 360 zt. Wybdr wykonawcy odbywat sie
zgodnie z obowigzujacymi regulaminami udzielania zamoéwieri okre$lajgcymi
postepowanie przy udzielaniu zamowien ponizej progow krajowych i unijnych.
W kazdej z ww. umoéw okre$lono m.in. kare umowng za uchybienia przy
wykonywaniu zadania.

Burmistrz wyjasnita, ze w badanym okresie utrzymanie porzadku i czystosci
na cmentarzu Nr 2 realizowane byto we wtasnym zakresie przez pracownika Urzedu
lub pracownikow zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i publicznych.

(akta kontroli str. 77-113,125-155,288-289,293-294)

7 Zamowien udzielono zgodnie z wymogami okreslonymi Zarzadzeniami Burmistrza z 14 grudnia 2015 r.,
31 lipca 2019 r., 31 grudnia 2020 r., 10 maja 2021 r. dotyczacymi regulaminu udzielania zaméwien w Urzedzie
Miasta i Gminy w Miynarach na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 tys. euro w latach 2019-2020 oraz 130 tys. euro w latach 2021-2022.
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2.4 Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
przedtuzenie prawa do grobu na nastepne 20 lat wymaga wniesienia opfaty
przewidzianej za pochowanie zwtok. Brak tej optaty powoduje, ze gréb moze by¢
ponownie uzyty do chowania zwiok, za wyjgtkiem m.in. grobu murowanego
przeznaczonego do pomieszczenia zwiok wiecej niz jednej osoby.

W latach objetych kontrolg Burmistrz nie okre$lit zasad postepowania
z nieoptaconymi w terminie miejscami grzebalnymi. Zarzadzenie Burmistrza
Nr 90/2022 w sprawie ustalenia procedury likwidacji grobéw na cmentarzach
komunalnych w Miynarach wydane zostato w trakcie kontroli NIK, tj. 15 wrzesnia
2022 r. Uregulowano w nim m.in. kwestie likwidacji nieoptaconych grobow oraz
typowania grobéw do likwidacji. taczna kwota nieuiszczonych optat z tego tytutu
na koniec roku 2021 wynosita w przypadku cmentarza Nr 1 - 31 750 z}, a cmentarza
Nr 2 - 13 250 zt (dotyczyto to odpowiednio 127 i 53 przypadkéw niewniesienia opfaty
na nastepne 20 lat).

Burmistrz wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie zostato wydane zarzadzenie
okre$lajagce zasady postepowania z nieoptaconymi w terminie miejscami
grzebalnymi, istniaty jednak zwyczajowo przyjete zasady dotyczace kontaktu
z dysponentami grobéw. W pazdzierniku kazdego roku pracownik Urzedu
pozostawiat na ,nieoptaconych grobach” informacje z prosbg o kontakt
z administratorem cmentarzy. Jezeli w systemie byt podany kontakt do dysponenta
nieoptaconego grobu pracownik kontaktowat sie z nim telefonicznie. Dziatania te
spowodowaly, ze liczba nieoptaconych grobow znacznie sie zmniejszyta. W zwigzku
z tym nie podejmowano czynnosci likwidacyjnych tym bardziej, ze byta wowczas
wystarczajaca liczba miejsc wolnych do pochéwku. W 2021 r. liczba wolnych miejsc
do pochéwku znacznie sie zmniejszyta, dlatego tez zdecydowata si¢ zarzadzeniem
Nr 90/2022 z dnia 15 wrzeénia 2022 r. wprowadzi¢ procedury likwidacji grobow
na cmentarzu komunalnym Nr 1 i Nr 2.

(akta kontroli str. 156-158, 285-287, 295)

2.5 W okresie objetym kontrolag Gmina nie pozyskiwata $rodkoéw z funduszy UE
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji dotyczacych
cmentarzy.

(akta kontroli str. 159)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

3. Utrzymywanie cmentarzy we wilasciwym stanie
techniczno-sanitarnym oraz prowadzenie dokumentac;ji
cmentarnej

3.1 W toku kontroli NIK, tj. 23 wrzesnia 2022 r., przeprowadzono ogledziny obu

cmentarzy komunalnych. W wyniku ogledzin cmentarza Nr 1 ustalono m.in., ze:

— byt on ogrodzony gtownie siatkq metalowa, a od strony bramy gtéwne;
na odcinku ok. 110 m ogrodzenie stanowity panele metalowe (mocowane do
stupkdw); wysoko$¢ ogrodzenia na catej dtugosci cmentarza wynosita powyze;
1,5m,



— na trenie cmentarza znajdowaty sie utwardzone (betonowe) ciggi pieszo-jezdne
o0 diugosci ok. 770 m, pozostate ciggi pieszo-jezdne miaty charakter gruntowy

(pokryty trawg),
— na terenie cmentarza znajdowata sie takze kaplica (obiekt budowalny) bedaca
wtasnoscig Gminy,

— miejsca parkingowe przed cmentarzem byty utwardzane kruszywem tamanym,

— cze$¢ cmentarza (od strony bramy wejsciowej na cmentarz) posiadata
oswietlenie elektryczne,

— w trzech miejscach przed ogrodzeniem cmentarza znajdowaty sie plastikowe
pojemniki 0 pojemno$ciach 1100 litrdw — tacznie 7 sztuk oraz 6 pojemnikow
0 poj. 120 litrow,

— na terenie cmentarza znajdowato si¢ pie¢ punktéw poboru wody.

Ogledziny cmentarza komunalnego Nr 2 wykazaty m.in., ze:

— znajdowat sie on na terenie ogrodzonym betonowymi przestami. W jednym
miejscu brakowato czesci ogrodzenia - przesta o dtugosci okoto 5 metrow.
Dostep do cmentarza w tym miejscu nie byt zatem zabezpieczony.

— wysoko$¢ ogrodzenia cmentarza na catej dtugosci (z ww. wyjatkiem) wynosita
powyzej 1,5 m,

— na trenie cmentarza wszystkie ciggi pieszo-jezdne posiadaty powierzchnie
utwardzong pokrytg trawg,

— miejsca parkingowe przed cmentarzem byty utwardzane kruszywem tamanym,

— w dwoch miejscach przed ogrodzeniem cmentarza znajdowaty sie plastikowe
pojemniki 0 pojemno$ciach 1100 litrdw — tacznie 5 sztuk oraz jeden pojemnik
0 poj. 120 litrow. Byt tam réwniez zlokalizowany punkt poboru wody.

— na ogrodzeniu od strony wewnetrznej cmentarza znajdowaty sie dwie tabliczki
z informacjq ,kosze na $mieci przy wejsciach”.
(akta kontroli str. 160-184)

Ze zgromadzonej w Urzedzie dokumentacji wynika, ze kaplica (obiekt budowalny)
znajdujgca sie na terenie cmentarza Nr 1 nie zostata w 2019 ., 2020 r. oraz w 2021 .
poddana okresowej kontroli (rocznej), polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego m.in. elementdw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®.

W 2016 r. kaplica poddana zostata natomiast kontroli okresowej (piecioletniej)
okreslonej w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 296-302)

3.2 Oba cmentarze komunalne byly w badanym okresie kontrolowane przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego dla Miasta i Powiatu Elblag
w zakresie utrzymania nalezytego stanu higienicznego. Kontrola przeprowadzona
zostata 28 pazdziernika 2019 r. i nie wykazata nieprawidtowosci. W protokotach
z kontroli cmentarzy stwierdzono m.in., ze teren cmentarza byt uporzadkowany,
a stan sanitarny nie budzit zastrzezen.

(akta kontroli str. 264-269, 276-284)

8Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm.



3.3 Przeprowadzona na prébie dokumentacji 80 oséb pochowanych w latach 2019-
2022 (I pétrocze) na cmentarzu Nr 1 oraz dokumentacji 13 o0séb (wszystkich
pochowanych w ww. okresie na cmentarzu Nr 2) analiza dotyczaca realizacji
wymogow rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1 sierpnia
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobdéw wykazata m.in.,
ze w przypadku obu cmentarzy:

— ksiegi cmentarne prowadzone byly w systemie informatycznym z wykorzystaniem
aplikacji Interaktywny Administrator Cmentarza (,IAC”);

— ksiega 0séb pochowanych na cmentarzu zawierata dane osob pochowanych
wymagane §3 ust.1 ww. rozporzadzenia. W trzech przypadkach nie wpisano
jednak nazwiska rodowego;

Burmistrz wyjasnita, ze na podstawie informacji przekazanej przez pracownika
merytorycznego w przypadku osoby pochowanej na cmentarzu Nr 1 pracownik
wprowadzajgc dane do systemu pomingt nazwisko rodowe, ale wpis zostat
uzupetniony 20.09.2022 r. W przypadku natomiast dwoch osob pochowanych
na cmentarzu Nr 2 pracownik nie wpisat nazwiska rodowego, poniewaz w karcie
zgonu, w czesci przeznaczonej dla administratora cmentarza wpisane byto
jedynie nazwisko noszone (nie podano nazwiska rodowego);

— wpiséw do ksiegi 0s6b pochowanych dokonywano w terminie 7 dni od pochdwku
(zgodnie §6 ust.1 rozporzadzenia);

— ksiegi grobow zawieraty m.in. takie dane jak: numer ewidencyjny, date pochowku
i rodzaj grobu (wymagane §4 ust.1);

— alfabetyczny spis 0s6b pochowanych na cmentarzach zawierat m.in. dane osoby
pochowanej, miejsce pochowania i numer ewidencyjny (zgodnie z §5 ust.1);

— daty w ksiedze pochowanych na cmentarzu oraz w ksiedze grobow byty
wpisywane cyframi arabskimi w odpowiedniej kolejnosci (zgodnie z §11
rozporzadzenia);

— wpiséw do ksigg cmentarnych dokonywat pracownik Urzedu, ktéremu w zakresie
obowigzkdow przypisano realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem i zarzadzaniem
cmentarzami (stosownie do wymogu okre$lonego w §14 rozporzadzenia).

W latach 2019-2021, na koniec kazdego roku kalendarzowego nie sporzgdzano
wydruku komputerowego danych zawartych w ksiedze cmentarnej lub kopii tych
danych na elektronicznym nosniku informacji w odniesieniu do obu cmentarzy, mimo
takiego wymogu okreSlonego w § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobow.

(akta kontroli str. 290-292)

Ustalono réwniez, ze ksiegi osob pochowanych na cmentarzu, ksiega grobéw oraz
alfabetyczny spis 0s6b pochowanych prowadzone byly w systemie informatycznym,
a dane byly przechowywane na serwerze wykonawcy systemu firmy ArtLook Galery
Sp. C. Umowa hostingowa z tym wykonawcg przewidywata obowigzek
przechowywania danych niezbednych do funkcjonowania oprogramowania
oraz zapewnienia zabezpieczenia certyfikatami SSL domen IAC i Grobonet.
Firma zobowigzana byta do udostepniania kopii danych zawartych na serwerze
wylacznie na pisemng prosbe Gminy oraz wykonywania okresowo kopii zapasowych
danych. Ponadto firma ponosita odpowiedzialno$¢ za przerwy w dostepie do ustugi,
wynikajace m.in. z awarii taczy internetowych, skutkow kataklizmow lub winy
podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz wykonawcy.

(akta kontroli str. 243-245)



~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.

W toku przeprowadzonych przez NIK w dniu 2 wrze$nia 2022 r. ogledzin
cmentarza komunalnego Nr 2 w Miynarach stwierdzono uszkodzenie
ogrodzenia (ij. brak jednego przesta betonowego na dtugosci okoto 5 metréw)
w wyniku czego dostep do cmentarza nie byt w petni zabezpieczony.
Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
cmentarz powinien znajdowac si¢ na ogrodzonym terenie.

Jak wyjasnita Burmistrz uszkodzenie ogrodzenia na cmentarzu komunalnym
Nr 2 nie zostato zabezpieczone, poniewaz wystgpito w ostatnim czasie.
Przyczyng uszkodzenia byto prawdopodobnie poluzowanie stupéw, pomiedzy
ktérymi byto zamocowane przesto, spowodowane silnymi podmuchami wiatru.
Dodata réwniez, ze ogrodzenie byto betonowe, cigzkie, posadowione na skarpie
i przy ulewnych deszczach ulegato osuwaniu. W biezacym roku wykonane
zostanie prowizoryczne zabezpieczenie, a wymiana ogrodzenia zostanie
zaplanowana w budzecie na 2023 r.

W latach 2019-2021 nie wywigzano sie z obowigzku okreslonego w § 15 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1 sierpnia
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobéw. Na ostatni dzien
roboczy kazdego roku kalendarzowego w ww. okresie nie sporzadzano bowiem
wydruku komputerowego danych zawartych w ksiedze cmentarnej lub kopii tych
danych na elektronicznym nosniku informagii.

Burmistrz wyjasnita, ze Gmina nie wywigzywata sie z ww. obowigzku, poniewaz
w okresie funkcjonowania aplikacji (od 2016 r.) nie odnotowano przerw w jej
prawidtowym funkcjonowaniu i w zwigzku z tym nie sporzadzano wydrukdw
komputerowych, ani kopii tych danych. Jak nadmienita, takg kopie danych
zawartych w aplikacji pracownik sporzadzit w dniu 9 wrzesSnia 2022 r.
W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Burmistrz zobowigzata pracownika Urzedu
do wykonywania kopii danych na ostatni dziehn roboczy kazdego roku
kalendarzowego.

W 2019 r. znajdujgca sie na terenie cmentarza komunalnego Nr 1 kaplica
stanowigca wtasnos¢ Gminy nie zostata poddana okresowej kontroli (rocznej)
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego m.in. elementéw budynku
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikdw  wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, do czego
zobowigzywat art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

Burmistrz wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie dokonano wymaganych
ustawowo okresowych (rocznych) kontroli stanu technicznego kaplicy
cmentarnej, poniewaz w okresie tym obowigzywat stan pandemii covid 19
I kaplica cmentarna w okresie pandemii byla wylaczona z uzytkowania. Przez
ten czas zwyczaje mieszkancow w zakresie pochdwku ulegty zmianie.
Zwioki przewozone sg do kosciota, a kaplica pozostaje zamknieta.

NIK zauwaza, ze w 2019 r. w Polsce nie byto pandemii. Stan epidemii zostat
wprowadzony w Rzeczypospolitej Polskiej z dniem 20 marca 2020 r. Gmina jako
wiasciciel kaplicy byta zatem zobowigzana do realizacji obowigzku poddania
w 2019 r. uzytkowanego budynku kontroli okresowej (rocznej).

(akta kontroli str. 160-184, 243-245, 285-287, 290-292, 296-302, 303-305)
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Nie przestrzegano w peti wymogdw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencii
grobéw. W ksiedze os6b pochowanych w trzech przypadkach nie dokonano bowiem
wpisu niektorych wymaganych danych. W latach 2019-2021 nie sporzadzano takze
wydruku komputerowego danych zawartych w ksiedze cmentarnej lub kopii tych
danych na elektronicznym nosniku informacji w odniesieniu do obu cmentarzy.
W 2019 r. nie wywigzano sie rdwniez z obowigzku przeprowadzenia okresowej
kontroli (rocznej) kaplicy bedacej wtasnoscig Gminy.

4. Nadzér i kontrola nad zadaniami zwigzanymi
z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy

4.1 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie obowigzywaty pisemne procedury
dotyczace zadan zwigzanych z nadzorem nad utrzymaniem i zarzadzaniem
cmentarzami komunalnymi.

Burmistrz wyjasnita m.in., Zze kontrole realizacji umdw na utrzymanie cmentarza Nr 1
prowadzit pracownik, ktéremu powierzono zadania zwigzane z utrzymaniem
| zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi. Nadzér nad biezacg pracg pracownika
Urzedu, ktéremu powierzono ww. sprawy sprawowat natomiast jego bezpo$redni
przetozony — kierownik referatu gospodarczego, przy czym z biezacego nadzoru nie
byta sporzadzana dokumentacja.

(akta kontroli str. 76, 288-289)

4.2 W okresie objetym kontrolg zarzadzanie cmentarzami nie byto przedmiotem
kontroli wewnetrznej (np. komisji rady gminy), ani audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str.76)

4.3 W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi oraz wnioski
w zakresie utrzymania i funkcjonowania cmentarzy.

W ww. okresie do Urzedu wptyneto natomiast pismo mieszkanki gminy (dysponenta
grobu) zawierajace prosbe o naprawienie szkody spowodowanej upadkiem konara
drzewa na nagrobek. Szkoda zostata naprawiona, o czym poinformowano ww.
osobe. Koszt naprawy nagrobka wyniost 500 zt i poniesiony zostat przez Gmine.

(akta kontroli str. 270-284)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia natomiast nastepujace
wnioski:

1. Dokonanie naprawy ogrodzenia cmentarza Nr 2 w Mtynarach.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Wywigzywanie si¢ z okreSlonego w § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji grobdéw obowigzku sporzadzania na ostatni dzien
roboczy kazdego roku kalendarzowego wydruku komputerowego wszystkich
zawartych w ksiedze cmentarnej albo kopii tych danych na elektronicznym
nosniku informacji.

3. Przeprowadzanie, stosownie do wymogu okreslonego art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane, okresowej kontroli (rocznej) kaplicy znajdujacej sie
na cmentarzu Nr 1 w Mtynarach, w przypadku jej uzytkowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 3 listopada 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

specjalista kontroli panstwowej



