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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Ksztatcenia i Wychowania Ochotniczych Hufcéw Pracy w Gotdapi
ul. Boczna 1, 19-500 Gotdap (dalej: ,Centrum”, ,CKiW”).

Urszula Jankowska, Dyrektor od 7 kwietnia 2016 r. (dalej: ,Dyrektor”, ,Dyrektor
Centrum”)!.
(akta kontroli str. 2)

1. Tworzenie i realizacja planéw finansowych.
2. Gospodarowanie powierzonym majatkiem.
3. Rozliczenie finansowe zwigzane z dziatalno$cig szkoleniowa,

Lata 2017-2022 (I potrocze). W miare potrzeby kontrola obejmowata dziatania
wykraczajace poza ten okres, gdyz byty one istotne z punktu widzenia realizacji celu
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Henryk Dykty — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/124/2022 z 25 pazdziernika 2022 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2022 w CKiW wiasciwie realizowano plany finansowe w zakresie
dochodéw i wydatkéw. Gtownym zrédtem dochoddw byto prowadzenie przez Centrum
dziatalno$ci dodatkowej (komercyjnej), ktéra w latach 2017-2018 przynosita dochody
roczne w wysokosci 2,38 min zt, za$§ w 2021 r. spadta do kwoty 0,33 min zt. Na te
dziatalnos¢ w latach 2017-2018 wydatkowano, zgodnie z planem finansowym, Srodki
w wysokoéci odpowiednio 2,5 min zt i 2,74 min zt, za$ w latach 2019-2021 kwoty
wydatkéw na te dziatalno$¢ ksztattowaty sie na poziomie od 1,5 min zt do 1,7 min zt.
Wydatki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci komercyjnej w objetych kontrolg
latach stanowity od 39% ogdtu wydatkéw w 2020 r. do 58% w 2018 .

Prowadzenia przez CKiW dziatalnosci komercyjnej nie przewidywaty przepisy
okre$lajace jego cele i zadania, tj. ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy4, rozporzadzenie w sprawie szczegOtowych zadan i organizacji OHP®,
regulamin organizacyjny oraz plany pracy. Dziatalno$¢ ta polegata na organizowaniu
cateringu, wesel, komunii, obozdéw i innych uroczystosci okoliczno$ciowych
z wykorzystaniem mienia Skarbu Panstwa bedacego w dyspozycji Centrum -
restauracji, hotelu, stotdwki internatu oraz sali gimnastycznej. Znaczne byto tez
zaangazowanie pracownikow CKiW w prowadzong dziatalno$¢ komercyjng. Wedtug

1 Powotanie KG OHP z dnia 6 kwietnia 2016 r.

2Dz. U. 22022 r. poz. 623, (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022r. poz. 620,

zezm.).

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegélowych zadan

i organizacji OHP (Dz. U. 22011 r., nr 155, poz. 920).

1



stanu na 30 czerwca 2022 r. potowa z nich (18 na 36 zatrudnionych) w cato$ci lub
czeSciowo wykonywata zadania komercyjne. Zmniejszone od 2019 r., w wyniku
decyzji Komendy Gtéwnej OHP (dalej; ,KG OHP”), dochody z dziatalnoSci
komercyjnej oraz pozostajace od 2019 r. na tym samym poziomie wydatki na te
dziatalnos¢, spowodowaty, ze wynik z tej dziatalnosci byt dia CKiW ujemny. Jak
stwierdzita KG OHP w 2020 r. w piémie do Centrum, dziatalno$¢ ta przynosita dla
OHP wigcej strat niz zyskédw. Dyrektor Centrum byta przekonana, ze prowadzenie
dziatalnosci komercyjnej jest przydatne dla OHP. Nie zgadzata sie ze stanowiskiem
KG OHP, ktéra w 2019 r. polecita rozwigzaé wszystkie umowy komercyjne, za$
nieruchomos$ci z budynkami stuzace dziatalno$ci komercyjnej przekaza¢ Starostwu
Powiatowemu w Gotdapi lub spétkom Skarbu Panstwa. Pomimo odmiennego
stanowiska, Dyrektor ztozyta jednak w 2020 r. do KG OHP wniosek o wygaszenie
trwatego zarzadu budynku hotelu i restauracji ale, jak podkreslita w ztozonych do
kontroli NIK wyjasnieniach, zostato to na niej wymuszone. Stanowisko Dyrektor
poparta Starosta Gotdapski i w rezultacie Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
zawiesito procedowanie powyzszego wniosku.

Zdaniem NIK, wygaszenie trwatego zarzadu nieruchomosci stuzacych dziatalnosci
komercyjnej nie wptynetoby na ograniczenie dziatalno$ci ustawowej OHP w Centrum,
gdyz pozostate mienie (w tym stotowka i warsztaty) bytyby wystarczajacym zapleczem
dla uczestnikéw. Zaznaczenia wymaga, ze potencjat samej stotdwki pozwalat w latach
2017-2018 (przy porownywalnej liczbie uczestnikéw jak w latach 2019-2022) na
wykorzystywanie jej w 70% do dziatalnoéci komercyjnej. Réwniez dodatkowo do
dziatalno$ci komercyjnej wykorzystywane bylty warsztaty - w 2017 r. w 49%, a w 2018 r.
W 29%.

Rekrutacje miodziezy do OHP oraz do internatu CKiW prowadzito na podstawie
regulaminu i wytycznych opracowywanych na dany rok szkolny. Niemniej jednak, przy
rekrutacji do OHP w trybie stacjonarnym (pobyt w internacie) komisja rekrutacyjna,
rozpatrujgc sytuacjie materialng uczestnikow, zamiast dochodu netto na jednego
cztonka rodziny uwzgledniata dochdéd w kwocie brutto. Poza tym wnioski
0 przyjecie do internatu, w ktorych zawarte byty takie informacje, jak m.in. dochéd
oraz odlegtos¢ do miejsca zamieszkania, podpisywane byly przez niepetnoletniego
uczestnika, zamiast przez jego rodzica lub opiekuna prawnego.

Zywienie uczestnikow odbywato sie zgodnie z przyjetymi w CKiW zasadami, co
odzwierciedlata prowadzona w tym zakresie dokumentacja. Réwniez inwentaryzacje
mienia bedacego w dyspozycji Centrum przeprowadzano zgodnie z obowigzujacymi
zasadami.

W latach 2020-2022 Centrum prawidtowo przeprowadzato zamoéwienia publiczne
w trybach ustawowych. Sporzadzito plany oraz rejestry zaméwien na lata 2017-2019,
ale nie posiadato planu na 2020 r. i nie prowadzito rejestréw w latach 2020-2022.
Prawidtowo prowadzono réwniez zamoéwienia do 30 tys. euro w latach 2017-2019,
natomiast w latach 2020-2022 w przypadkach o$miu zaméwien (na 43 badane)
o wartodci nie przekraczajacej 30 tys. euro lub 130 tys. zh, niezgodnie
z obowigzujgcym regulaminem przeprowadzono procedure i nie sporzgdzono
wymaganej dokumentacji.

W CKiW terminowo przeprowadzano kontrole okresowe w obiektach budowlanych
podlegajacych przepisom art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane$.
Niewtasciwie prowadzono natomiast ksigzki obiektow budowlanych dla budynkéw
oraz niezgodnie z przepisami sporzadzano protokoty po przeprowadzonych
kontrolach.

6Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.
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faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie i realizacja planéw finansowych.

1.1. W latach 2017-2022, kazdego roku w IV kwartale, na podstawie otrzymanych
z KG OHP projektéw dochoddw (prognozowanych) i wydatkéw (w nieprzekraczalnym
limicie), Dyrektor sporzadzata projekty plandéw finansowych na nadchodzacy rok,
ktére w wyznaczonych terminach przekazywata do KG OHP. Po uchwaleniu ustawy
budzetowej Centrum otrzymywato z KG OHP plan finansowy w zakresie dochodéw
i wydatkow. Plan wydatkow przedstawiano rowniez w uktadzie zadaniowym.

Jak wyjasnita Dyrektor Centrum, w projektach planéw finansowych w latach
2017-2022 nie ujmowano takich wydatkéw jak remonty oraz zakup $rodkéw trwatych,
gdyz wydatki te przyjmowano do planu finansowego w ciggu roku budzetowego,
po decyzjach KG OHP o zwiekszeniu w planie finansowym Srodkéw i wnioskach
Centrum o realizacje danego zadania. Z analizy powyzszych decyzji wynikato, ze:

- 10 decyzjamiw 2017 r. zwigkszono $rodki finansowe w planie wydatkow o kwote
995,9 tys. zt — do kwoty 5 067,6 tys. zt,

- 16 decyzjami w 2018 r. zwigkszono o kwote 715,8 tys. zt do kwoty 4 740,0 tys. z,
- 14 decyzjami w 2019 r. zwigkszono o kwote 339,0 tys. zt do kwoty 3 511,1 tys. z,
- 10 decyzjami w 2020 r. zwigkszono o kwote 513,4 tys. zt do kwoty 3 889,6 tys. z,
- 23 decyzjami w 2021 r. zwigkszono o kwote 826,4 tys. zt do kwoty 4 263,7 tys. z,
— 4 decyzjami w 2022 r. zwigkszono o kwote 397,8 tys. zt do kwoty 4 545,0 tys. zt.

Wysoko$¢ $rodkédw finansowych ujeta w projektach planéw finansowych Centrum na
2019 r.i2021 r. réznity sie od wysokosci Srodkdw finansowych przyjetych w planach
finansowych o kwote odpowiednio 1913,8 tys. zt i 1557,0 tys. zt. Jak wyja$nita
Dyrektor projekty planéw finansowych zostaty opracowane w 2019 r. tylko na
3 miesigce, za$§ w 2021 r. na 6 miesiecy, w zwigzku planami przejecia Centrum przez
Komende Wojewddzkg OHP w Olsztynie.

(akta kontroli str. 3-84)

1.2. Uzyskiwane przez Centrum dochody ogétem zmniejszaty sie w badanym okresie,
w tym siedmiokrotnie (poréwnujac kwoty dochoddw z 2017 r. i 2021 r.) zmniejszyta
sie wielkos¢ dochoddw uzyskiwanych z dziatalnosci komercyjnej (hotelu, restauracii,
ustug gastronomicznych - stotowki, sali gimnastycznej, warsztatow i internatu), za$ na
poréwnywalnym poziomie pozostawaty dochody uzyskiwane z refundacji wynagrodzen
pracownikbw mitodocianych pracujacych w warsztatach oraz z dofinansowania
z jednostek samorzadowych z tytutu ksztatcenia i praktycznej nauki zawodu
pracownikoéw miodocianych. Wysokos¢ zrealizowanych dochodow w poszczegolnych
badanych latach przedstawiata sie nastepujaco:

- 2615,5tys. ztw 2017 r. (2 400 tys. zt planowane), w tym dziatalno$¢ komercyjna
23806 tys. zt (91,0%) i refundacja oraz dofinansowanie z jednostek
samorzadowych 2349 tys. zt (9,0%),

- 2818,7 tys. zt w 2018 r. (2400 tys. zt planowane), w tym odpowiednio
2 380,2 tys. zt (84,4%) i 438,5 tys. zt (15,6%),

- 10404 tys. ztw 2019r. (807,0 tys. zt planowane), w tym odpowiednio 722,9 tys. zt
(69,5%) i 317,5 tys. zt (30,5%),

- 508,0tys. ztw 2020 r. (863,0 tys. zt planowane), w tym odpowiednio 228,6 tys. zt
(44,8%) i 280,4 tys. zt (55,2%),

- 5079 tys. zt w 2021 r. (584,0 tys. planowane), w tym odpowiednio 327,3 tys. zt
(64,4%) 1 180,6 tys. zt (35,6%),



- 4354 tys. zt w 2022 r. (I pbtrocze) (planowane 493 tys. zt), w tym 2412 tys. zt
(55,4%) i 194,2 tys. zt (44,6%).
(akta kontroli str. 85-93)

1.3. Z analizy’ dochoddéw odprowadzonych przez Centrum na rachunek budzetu
panstwa w kwocie ogdtem 85,3 tys. zt (w tym 22,6 tys. zt w czerweu 2019 r., 31,9 tys. zt
w 2020 r. i 30,8 tys. zt w 2021 r.) wynikato, ze przekazywano je do budzetu panstwa
terminowo i we wtasciwych wysokosciach.

(akta kontroli str. 94-99)

1.4. Z analizy wydatkdéw wynikato, ze ulegty one zmniejszeniu ogétem o okoto 18%,
poréwnujgc kwoty z 2017 r. i 2018 r. do roku 2019, 2020 i 2021. Zmniejszenie to
wynikato przede wszystkim ze zmniejszenia (0 okoto 40%) wydatkéw na dziatalno$¢
komercyjna, z tym ze od 2019 r. wydatki na te¢ dziatalno$¢ pozostawaly na
poréwnywalnym poziomie. W pozostatych dziatalno$ciach (praktyczna nauka zawodu
uczestnikdw stacjonarnych i dochodzacych, prowadzenie internatu i stotowki,
funkcjonowanie biura) byty one poréwnywalne. W poszczegdinych latach realizacja
wydatkow i ich struktura przedstawiata sie nastepujaco:

- w 2017 r. wydatki zrealizowano w kwocie 5067,6 tys. zt (100% kwoty
planowanej), z tego na dziatalno$¢ komercyjng wydatkowano — 2 500,0 tys. zt
(49,4%), funkcjonowanie biura — 873,5 tys. zt (17,2%), stotowke i internat dla
uczestnikdw stacjonarnych — 730,0 tys. zt (14,4%) oraz wydatki dla uczestnikéw
w ramach praktycznej nauki zawodu (zarébwno korzystajacych z internatu jak
i dochodzacych) — 964,1 tys. zt (19,0%);

- w 2018 r. wydatki zrealizowano w kwocie 4 740,0 tys. zt (100%), z tego
wydatkowano odpowiednio: 2 742,5 tys. zt (57,9%), 823,0 tys. zt (17,4%),
5485 tys. zt (11,5%) 1 626,0 (13,2%),

- w 2019 r. wydatki zrealizowano w kwocie 3506,1 tys. zt (99,9%), z tego
wydatkowano odpowiednio: 1553,3 tys. zt (44,3%), 719,8 tys. zt (20,5%),
580,3 tys. zt (16,6%) i 652,7 (18,6%),

- w 2020 r. wydatki zrealizowano w kwocie 3889,6 tys. zt (100%), z tego
wydatkowano odpowiednio: 1510,5 tys. zt (38,8%), 807,4 tys. zt (20,7%),
538,8 tys. zt (13,9%) i 1 032,9 (26,6%),

- w2021 r. wydatki zrealizowano w kwocie 4 167,4 (97,7)%, z tego wydatkowano
odpowiednio: 1 760,6 tys. zt (42,2%), 818,8 tys. zt (19,7%), 628,7 tys. zt (15,1%)
i 959,3 (23,0%),

- w2022 r. (I pbtrocze) wydatki zrealizowano w kwocie 2 109,0 tys. zt (46,4)%,
z tego wydatkowano odpowiednio: 1 152,5 tys. zt (54,6%), 368,0 tys. zt (17,4%),
264,0 tys. zt (12,6%) i 324,5 (15,4%).

(akta kontroli str. 100-131)

1.5. W Centrum nie prowadzono oddzielnej ewidencji kosztébw w podziale na
poszczegolne jednostki, ktore uzyskujg dochody. Jak wyjasnita Dyrektor nie byto
potrzeby prowadzenia odrebnej ewidencji, gdyz koszty i wydatki w tego typu
jednostkach byty sobie réwne i przy planowaniu wydatkéw brana byta pod uwage
rowniez wysokoS¢ kosztow poszczeg6inych zadan. Réznice miedzy wydatkami,
a kosztami wystepowaty przejsciowo w zapisach rachunkowych przy zakupach
materiatow, ktore najpierw przyjmowane bylty na magazyn, za$ koszty wystepowaty
z chwilg wydania towaru z magazynu. Zjawisko to zachodzito zarébwno przy
dziatalno$ci statutowej jak i komercyjnej.

(akta kontroli str. 132,1147-1162)

" Préba: czerwiec 2019r., 2020 r. i 2021 r.



1.6.1. Z analizy dokumentacji z badanego okresu w zakresie planowania,
prowadzenia rejestrow oraz sktadania sprawozdan rocznych o udzielonych
zamowieniach wynikato, ze Centrum:

- miato opracowane plany zaméwien publicznych na lata 2017-2019 i 2021-2022,
natomiast nie posiadato planu na 2020 r. (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”),

- posiadato rejestry zamoéwien za lata 2017-2019, natomiast nie prowadzito takich
rejestrbw w latach 2020-2022, ktére odtworzone zostaty przez pracownika
w trakcie kontroli NIK (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

- przediozyto za lata 2017-2018 r. oraz za lata 2020-2021 roczne sprawozdania
0 udzielonych zaméwieniach, natomiast nie przedtozyto rocznego sprawozdania
za 2019r. (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

- posiadato regulaminy udzielania zamowien publicznych®, ktorych wartosé
szacunkowa byta mniejsza od 30 tys. euro lub 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 133-217)

1.6.2. Analiza wszystkich 8 zaméwien udzielonych w latach 2020-2022 na podstawie
przepisdw dotyczacych zaméwien publicznych, w tym 4 przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy®) oraz 4 w trybie podstawowym bez
negocjacji (art. 275 pkt 1 ustawy'?), wykazata, ze przedmiotem tych zaméwien byly:
dostawy oleju opatowego, remont budynku warsztatowego, garazowego,
magazynowego i budynku internatowego oraz wymiana stolarki okiennej i drzwiowe;.
Udzielajac tych zamoéwien prawidtowo przyjeto m.in. tryby zamoéwien, terminowo
dokonywano ogtoszen w BZP'!!, prawidtowo sporzadzono SWIZ i dokonano wyboru
wykonawcy. Wykonawcdw wytoniono przyjmujac przy zaméwieniu oleju opatowego
jako kryterium tylko cene, przy doktadnym opisie wymagan jakosciowych w stosunku
do przedmiotu zamowienia. Przy zamowieniach, ktdrych przedmiotem byty prace
remontowe, oprocz kryterium ceny (60% wagi), przyjeto natomiast: w trzech z nich
termin realizacji zamdwienia, za$§ w jednym okres gwarancji i rekojmi na wykonane
prace.

(akta kontroli str. 218-298)

1.6.3. Z analizy 43 zamowien (do 30 tys. euro lub ponizej 130 ty. zt) przeprowadzonych
w latach 2020-2022 wynikato, ze:

e Dwie komérki CKiW, tj. ustugi gastronomiczne - stotbwka oraz O$rodek
Konferencyjno-Szkoleniowy'? (hotel, restauracja) w latach 2020-2022 nie
prowadzity na biezaco wymaganej regulaminem's dokumentacji z zamdwien
publicznych na: jaja, mieso i wyroby wedliniarskie, nabiat i wyroby mleczarskie,
produkty suche, pieczywo i wyroby cukiernicze, ryby i mrozonki oraz warzywa
i owoce (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Dokumentacja do
powyzszych zamdwien, jak potwierdzili w wyjadnieniach pracownicy, zostata
sporzadzona w trakcie kontroli NIK. Poza tym pracownik odpowiedzialny za OKS

8 Zarzgdzenie nr 6/2016 Dyrektora CKiW OHP z dnia 25 lipca 2016 r., zarzadzenie nr 5/2019 Dyrektora CKiW
OHP z dnia 23 sierpnia 2019 r. oraz zarzadzenie nr 3/2021 Dyrektora CKiW OHP z dnia 4 stycznia 2021 .

9 Ustawa z dnia 729 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), dalej”
,Pzp2004”.

10 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) dalej
,Pzp2019”.

1 Biuletyn Zamowien Publicznych.

12 Dalej ,0KS”.

13 Zarzadzenie nr 6/2016 Dyrektora CKiW z dnia 25 lipca 2016 r. i zarzgdzenie nr 5/2019 Dyrektora CKiW z dnia
23 sierpnia 2019 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza réwnowartosci w ztotych kwoty 30 000 zt euro netto. Zarzadzenie nr 3/2021 Dyrektora CKiW z dnia 4
stycznia 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa jest
mniejsza niz 130 000 zt netto.
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nie miat w zakresie obowigzkow ujetego zadania - prowadzenie zamowien

publicznych (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Z analizy tresci

odtworzonych notatek oraz obliczonej, na wniosek NIK, wartosci szacunkowej
poszczegbinych zamowien, wynikato, ze:

- w 2020 r. w 6 przypadkach byly to zamowienia ponizej 5 tys. zt, ktore
przeprowadzono zgodnie z procedurg, zas w 7 przypadkach zamdwienia
zawieraly sie w przedziale od 5 tys. zt do 20 tys. zt, z ktérych: nie sporzadzono
notatek (odtworzone notatki za 2020 r. sporzadzono na drukach, ktére
obowigzywaty dopiero od 4 stycznia 2021 r.); oferte wybierano spo$rod ofert
2 dostawcow, a nie 3 ofert jak wymagat regulamin; nie zawarto umowy na
realizacje zamoOwienia lub nie ztozono zamoéwienia poprzez system
informatyczny wykonawcy i jego wydruk do dokumentacji (opisano w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowo$ci”),

- w2021 r.w 14 przypadkach wtasciwie przeprowadzono procedure zaméwien
ponizej 9 tys. euro,

- w2022 r. w 13 przypadkach réwniez prawidtowo przeprowadzono procedure
zamowien ponizej 40 tys. zt, za§ w jednym przypadku, przy zamoéwieniu
w przedziale od 40 tys. zt do 80 tys. zt, nie sporzadzono notatki, za$ oferte
wybierano spoéréd 2 ofert, zamiast 3 ofert jak wymagat regulamin; nie
zawarto umowy na realizacje zamowienia lub nie ztozono zamdwienia
poprzez system informatyczny wykonawcy i jego wydruk do dokumentacii
(opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

o Wlasciwie przeprowadzonego zamoéwienie na zakup frezarki w 2021 r., z tym ze
notatke sporzadzono na nieobowigzujgcym wzorze i podano warto$¢
szacunkowg w euro (10,47 tys. euro), zamiast w zt (44,7 tys. zt) — opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli 299-400)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  swierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Centrum:

o Nie posiadato planu postepowan na 2020 r., co byto niezgodne z art. 13a
Pzp2004. Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z dezorganizacji pracy w zwigzku
z Covid-19 i umknefo to ich uwadze.

o Nierzetelnie prowadzito rejestry zamdwien publicznych, gdyz nie prowadzito
ich za lata 2020-2022 (zostaty one zatozone przez pracownika w trakcie
kontroli NIK). Jak wyjasnit pracownik, rejestry te odtwarzat na podstawie
informacji BIP oraz stron internetowych OHP. Dyrektor wyjasnita,
ze w 2020 r. brak rejestru wynikat z pandemii Covid-19, za$ ich brak w latach
2021-2022 wynikat z winy pracownika, ktdry takich rejestréw nie prowadzit.

e Nie przediozyto rocznego sprawozdania za 2019 r. Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych, co byto niezgodne z art. 98 ust. 1 Pzp2004. Dyrektor
wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia.

(akta kontroli str. 133-217)

2. Dwie komérki CKiW, tj. stotowka oraz Osrodek Konferencyjno-Szkoleniowy
(hotel, restauracja), nie prowadzity w latach 2020-2022 na biezaco wymagane;
regulaminem dokumentacji z przeprowadzonych zamowien publicznych o wartoéci
nie przekraczajacej 30 tys. euro lub 130 tys. zt. Dokumentacja do powyzszych
zamowien, jak potwierdzili pracownicy je przeprowadzajacy, zostata sporzadzona
w trakcie kontroli NIK. Poza tym pracownik OKS nie miat w zakresie obowigzkéw
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ujetego zadania prowadzenia zamdwien publicznych. Z analizy tresci

odtworzonych notatek oraz obliczonej, na wniosek NIK wartoéci szacunkowe;

poszczegbinych zamowien, wynikato, ze:

- w2020 r. w 7 przypadkach, przy zamowieniach w przedziale od 5 tys. zt do
20 tys. zt Centrum: nie sporzadzito notatek (odtworzone notatki sporzadzono
na drukach, ktére obowigzywaty dopiero od 4 stycznia 2021 r.); oferte
wybierano spoérdd ofert 2 dostawcow, a nie 3 ofert jak wymagat regulamin;
zamowien nie przeprowadzono w formie pisemnej poprzez zawarcie umowy
lub Zzlozenie zamdwienia poprzez system informatyczny wykonawcy
I jego wydruk do dokumentacji; na zaméwienia te wydatkowano tacznie
56 684,13 zt;

- w2022 r. w jednym przypadku, przy zaméwieniu w przedziale od 40 tys. zt
do 80 tys. zt CKiW: nie sporzadzito notatki, oferte wybierano spoérod ofert
2 dostawcow, a nie 3 ofert jak wymagat regulamin; zamdwienia nie
przeprowadzono w formie pisemnej poprzez zawarcie umowy lub ztoZzenie
zamowienia poprzez system informatyczny wykonawcy i jego wydruk do
dokumentacji; na zamoéwienie to wydatkowano tacznie 33 996,08 tys. zt.

Poza tym, notatke z zamoéwienia na zakup frezarki w 2021 r. sporzadzono na
nieobowigzujacym wzorze i podano warto$¢ szacunkowg w euro, zamiast w zt
(10,5 tys. zt euro, co réwnato sie 44,7 tys. z).

Jak wyjasnity pracownice Centrum, przed 2020 r. procedure ponizej progow
ustawowych przeprowadzata osoba ds. zaméwien publicznych, a od 2020 r.
zamOwienia te prowadzity one same na podstawie tylko rozméw telefonicznych
z dostawcami. Uwazaty, Ze byto to wystarczajace, dlatego nie prowadzity Zadnej
dokumentacji wynikajacej z obowigzujgcych regulamindw.

Dyrektor wyjasnita, ze polecenie sporzadzenia notatek w trakcie kontroli NIK,
z danych zawartych na luznych roboczych karteczkach, wydata po to, Zeby
dokumentacja, ktorg przedktadata NIK byta bardziej estetyczna. Podata,
ze przyczyng braku notatek, umow lub zlecen powyzszych zamoéwien byt fakt,
ze byt to rok kiedy zmienit sie pracownik na stanowisku zamowien publicznych
oraz rozpoczeta sie pandemia. Podata, Zze byta przekonana o prawidtowym
prowadzeniu dokumentacji. Dyrektor wyjasnita rowniez, ze wykonywanie zadan
z zakresu zamoéwien pracownikowi z OKS polecifa ustnie. W trakcie kontroli
poszerzyta temu pracownikowi zakres obowigzkow o to zadanie.

(akta kontroli str. 299-400)

W latach 2017-2022 Centrum, zgodnie z danymi otrzymywanymi z KG OHP,
sporzadzato projekty planu finansowego na nadchodzacy rok, a po uchwaleniu
ustawy budzetowej prawidtowo realizowato plany finansowe w zakresie dochoddw
i wydatkow ustalone przez KG OHP. Plany wydatkéw przedstawiano réwniez
w uktadzie zadaniowym. Uzyskiwane przez Centrum dochody w badanym okresie
zmniejszaty sie, w tym siedmiokrotnie (poréwnujgc kwoty dochodow z 2017 r.
12021 r.) zmniejszyta sie wielko$¢ dochoddw uzyskiwanych z dziatalnosci komercyjnej
(hotel, restauracja, warsztaty, ustuga gastronomiczna — stotbwka, Swietlica), za$ na
poréwnywalnym poziomie pozostawaly dochody uzyskiwane z refundacii
wynagrodzen pracownikbw miodocianych pracujgcych na warsztatach oraz
z dofinansowania z jednostek samorzadowych z tytutu ksztatcenia i praktycznej nauki
zawodu pracownikoéw mtodocianych. Rowniez zmniejszeniu ulegty wydatki — o okoto
18% - poréwnujac kwoty z 2017 r. i 2018 do roku 2019, 2020 i 2021. Wynikato to
przede wszystkim ze zmniejszenia (0 okoto 40%) wydatkow na dziatalnosé
komercyjna, z tym ze od 2019 r. wydatki na te¢ dziatalno$¢ pozostawaly na



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

porownywalnym poziomie. W terminie i we wiasciwych wysokosciach CKiW
przekazywato uzyskane dochody na rachunek budzetu panstwa.

Centrum miato opracowane plany zaméwien publicznych na lata 2017-2019 i 2021-
2022, natomiast nie posiadato planu na 2020 r. Posiadato rejestry zaméwien za lata
2017-2019, natomiast nie prowadzito takich rejestrow w latach 2020-2022. Za lata
2017-2018 oraz lata 2020-2021 ztozylo roczne sprawozdania o udzielonych
zambwieniach, nie przediozyto za$ rocznego sprawozdania za 2019 r. Zgodnie
z Pzp2004 i Pzp2019 Centrum przeprowadzito wszystkie 8 zaméwien publicznych
udzielonych w latach 2020-2022. Prawidtowo prowadzito réwniez zamoéwienia do
30 tys. euro w latach 2017-2019. W latach 2020-2022, spoérdéd 43 zbadanych
zamowien o warto$ci nie przekraczajacej 30 tys. euro lub 130 tys. zt, w 8 przypadkach
niezgodnie z obowigzujgcym regulaminem przeprowadzono procedure i nie
sporzagdzono wymaganej dokumentacji.

2. Gospodarowanie powierzonym majatkiem.

2.1. W latach 2017-2022 (do 30 czerwca) warto$¢ majatku Centrum wynosita:
- 80191 tys. zt na 31 grudnia 2017 r.,

- 7990,6 tys. zt na 31 grudnia 2018 r., obnizenie warto$ci nastapito po likwidacji
4 notebookoéw i centrali telefonicznej,

- 79235 tys. zt na 31 grudnia 2019 r., obnizenie wartosci nastapito w wyniku
likwidacji komputerow; takg samg warto$¢ odnotowano na 31 grudnia 2020 r.,

- 78875 tys. zt na 31 grudnia 2021 r., obnizenie wartosci nastapito w wyniku
likwidacji Srodkow transportu, frezarki oraz wiertarek; taka byta rowniez warto$¢
majatku na 30 czerwca 2022 r.

Badanie ksigg analitycznych i syntetycznych oraz protokotéw likwidacji wykazato,

ze prawidtowo dokonano przeksiegowania nabywanego i likwidowanego majatku.

(akta kontroli str. 401-452)

2.2. W okresie objetym kontrolg Centrum wynajmowato swoje pomieszczenia
Publicznemu Gimnazjum, a od wrze$nia 2017 r. réwniez Szkole Podstawowej dla
Dorostych w Gotdapi, ktora powstata w miejsce likwidowanych klas Gimnazjum,
w zwigzku z reformg szkolnictwa. Formalnie Szkota Podstawowa dla Dorostych
zakonczyta swojg dziatalno$¢ 3 kwietnia 2021 r. W dniu 13 sierpnia 2020 r. Dyrektor
wypowiedziata w tej sprawie porozumienie. Szkota ta przestata praktycznie
funkcjonowaé z dniem 30 sierpnia 2020 r. z braku ucznidw. Obydwie szkoty
prowadzone byly przez Terenowy Oddziat Stowarzyszenia Ochotniczych Hufcow
Pracy w Gotdapi (cztonkami byli pracownicy CWiK) i umozliwiaty one uczestnikom
OHP ukonczenie nauki na poziomie gimnazjum lub szkoty podstawowej. W tym celu
Centrum, na podstawie zawartego porozumienia, wynajmowato na czas
nieoznaczony (od poniedziatku do pigtku) swoje pomieszczenia dydaktyczne (sale
lekcyjne, pracownie komputerowg i hale sportowg). Z pomieszczen tych korzystali
rowniez uczestnicy Centrum, dlatego CKiW nie pobierato czynszu, a uzyskiwato tylko
zwrot kosztdw poniesionych za dostarczanie energii elekirycznej i wody,
odprowadzanie Sciekéw, ogrzewanie i biezaca konserwacje pomieszczen. Centrum
nie wystawito faktury za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r., gdyz jak
wyjasnita Dyrektor, praktycznie Szkotfa nie korzystata z tych pomieszczen ze wzgledu
na Covid-19 i prace zdalng. Za lata 2017-2019 wystawiono faktury na kwote taczng
64,5 tys. zt brutto, ktoéra zostata przez Szkote zaptacona. CKiW terminowo
odprowadzata otrzymywane kwoty na rachunek dochoddw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 453-494)



2.3.1. W zasobach Centrum znajdowato sie 8 obiektéw budowlanych podlegajacych
przepisom art. 62 Prawo budowlane. Z analizy ksigzek powyzszych obiektow
budowlanych oraz dotaczonej do nich dokumentacji wynikato, ze:

w okresie 2017-2022 (do 8 listopada) Dyrektor nie upowaznita zadnego
pracownika do dokonywania wpisow w ksigzkach obiektow budowlanych; wpisow
do ksigzek obiektow budowlanych dokonywat (bez upowaznienia) pracownik
Centrum, ktory uzupetnit rowniez brakujgce wpisy za lata 2017-2020 (opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

w zakresie czynnoSci pracownika przeprowadzajgce kontrole okresowe
(co najmniej raz w roku i co najmniej raz na piec lat w zakresie stanu technicznego
budynkéw nalezacych do CKiW), nadanym mu przez Dyrektor w dniu 30 lipca
2021 r., nie zostato ujete zadanie prowadzenia powyzszych kontroli (opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci’);

we wszystkich 8 ksigzkach obiektow budowlanych nie wpisywano czesci danych
0 obiektach budowlanych (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

w ksigzkach obiektow budowlanych brak byto réwniez adnotacji o terminie
wykonania zalecen z poprzedniej kontroli (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”);

dla budynku magazynowo-garazowego nr 1i budynku magazynowo-garazowego
nr 2 ksigzki obiektu budowlanego zatozono dopiero w 2021 r.; dla budynkéw tych
brak byto dokumentaciji, czy przeprowadzono w nich kontrole w latach 2017-2020
(opisano w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

w 6 przypadkach w 2017 r., po przeprowadzonych kontrolach co najmniej raz
w roku w zakresie stanu technicznego trzech obiektéw budowlanych nie wpisano
tych kontroli do ksigzek obiektow budowlanych (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 495-661)

2.3.2. Z analizy protokotdéw po kontroli okresowej, co najmnigj raz w roku i co najmniej
raz na 5 lat wynikato, ze:

przeglady okresowe w ww. budynkach przeprowadzano w terminach wskazanych
w art. 62 ust. 1 Prawo budowlane,

we wszystkich protokotach po kontroli okresowej, co najmniej raz w roku i co
najmniej raz na piec lat, sporzadzonych w zakresie stanu technicznego obiektu
budowlanego, w zaleceniach (poza czyszczeniem rynien i malowaniem czesci
elewacji budynkéw) przeprowadzajacy przeglady ujmowat pouczenia wynikajace
z przepisdw ustawowych oraz rozporzadzen w tym zakresie (opisano w ,Sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci’);

we wszystkich protokofach z kontroli okresowej, co najmniej raz w roku i co
najmniej raz na pie¢ lat w zakresie realizacji zalecen z poprzedniej kontroli,
dokonywano ogdélnego zapisu, iz zalecenia zapisane w poprzednich przegladach
byly realizowane w miare posiadanych srodkow finansowych (opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’);

w protokotach po ww. kontrolach okresowych brak byto podpisu zastepcy
Dyrektora, ze zapoznat sie z ustaleniami zawartymi w powyzszych protokotach
(opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);
kontrole okresowe przeprowadzaty osoby posiadajace uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci,
Centrum zapewnito $rodki na usuniecie uszkodzen oraz uzupetnienie brakow
stwierdzonych w trakcie kontroli stanu technicznego obiektow.

(akta kontroli str. 495-661)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.4. Zasady przeprowadzania inwentaryzacji ujeto w instrukcji inwentaryzacyjne;
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Centrum'4. W latach objetych
kontrolg na kazdy ostatni dzien roku dokonywano inwentaryzacji poprzez spis
z natury, w tym aktywow pienieznych, uzgadnianie sald oraz pordwnywanie danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg realnej wartosci tych
sktadnikow. Rowniez kazdego roku sporzadzano spis z natury zapasoéw materiatow,
towardéw, wyrobow gotowych i potproduktow znajdujacych sie w strzezonych
sktadowiskach i objetych ewidencjg ilosciowo-wartosciowa. W badanym okresie
przeprowadzono tez dwie inwentaryzacje w 2017 r." i w 2021 r.'6, w ramach ktérych
dokonano spisu z natury nieruchomosci zaliczonych do Srodkéw trwatych oraz
inwestycji, a takze innych Srodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen, wchodzacych
w sktad Srodkow trwatych w budowie. Do przeprowadzenia ww. dwéch inwentaryzaci,
Dyrektor powotata zarzadzeniem komisje inwentaryzacyjne oraz ustalita
harmonogramy inwentaryzacyjne. Po zakonczeniu inwentaryzacji sporzadzano
sprawozdanie z ich przeprowadzenia, do ktoérego dotaczano arkusze spisowe
| protokoty wyceny. Komisja nie stwierdzita roznic inwentaryzacyjnych, nadwyzek oraz
niedoborow.

(akta kontroli str. 662-697)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Centrum prowadzito 8 ksigzek obiektow budowlanych niezgodnie z §§5i6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury', gdyz:
- wpisow dokonywat pracownik nie wskazany w czesci | ksigzki, ktory nie tylko
prowadzit biezace wpisy, ale uzupetnit réwniez brakujace wpisy za lata 2017-
2020; poza tym pracownikowi temu w zakresie czynno$ci, nadanemu mu
przez Dyrektor w dniu 30 lipca 2021 r., nie przypisano zadan wynikajacych
z art. 62-64 Prawa budowlanego;

- we wszystkich 8 ksigzkach obiektéw budowlanych nie wpisywano niektorych
danych o obiektach budowlanych, w tym: w czesci | - 0s6b upowaznionych
do dokonywania wpisu; w czesci Il - spisu dokumentacji dotgczonej do
ksigzki obiektu, w czesciach VI i VII - dat wykonania zalecen, w czesci IX -
wykazu protokotow odbioru rob6t remontowych w obiekcie;

- po rocznych kontrolach okresowych stanu technicznego trzech obiektow
budowlanych (tj.. budynku hotelu, budynku internatu i budynku stotowki)
przeprowadzonych w 2017 r. oraz po kontrolach instalacji gazowej
i przewodow kominowych przeprowadzonych w latach 2017-2019, faktu
przeprowadzenia tych kontroli nie odnotowano w ksigzkach obiektow
budowlanych; do ksigzek tych nie wpisano réwniez protokotow po rocznej
kontroli okresowej stanu technicznego instalaciji elektrycznej oraz instalacji
odgromowej, przeprowadzonej w 2022 r.;

- wksigzkach obiektow budowlanych brak byto adnotacji o terminie wykonania
zalecen z poprzedniej kontroli;

- dla budynku magazynowo-garazowego nr 1 i budynku magazynowo-
garazowego nr 2 ksigzki obiektu budowlanego zatozono dopiero w 2021 r.,

14 Zatacznik nr 1.2 do zarzgdzenia Dyrektora Centrum Nr 7/2016 z dnia 25 lipca 2016 r.

15 Zarzgdzenie nr 3/2017 Dyrektora Centrum z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w CKiW OHP w Gotdapi.

16 Zarzadzenie nr 9/2021 Dyrektora Centrum z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie powotania komisji
inwentaryzacyjnej w CKiW OHP w Gotdapi.

17 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz.U. z
2003, nr 120 poz. 1134).
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co byto niezgodne z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego; dla budynkéw tych
brak byto réwniez dokumentacji o przeprowadzonych kontrolach okresowych
w latach 2017-2020.

Dyrektor wyjasnita, ze brak w latach 2017-2020 upowaznienia dla pracownika do
dokonywania wpiséw w ksigzkach obiektow budowlanych wynikat z tego, iz nie
wiedziata, ze jest taki wymdg. Po zatrudnieniu pracownika w 2021 r. ustnie
polecita mu natomiast prowadzenie catosci tych spraw, bez zapiséw w zakresie
obowigzkow. Dyrektor poinformowata, ze w trakcie kontroli NIK (w dniu
9 listopada 2022 r.) rozszerzyta pracownikowi zakres czynnoSci 0 powyzsze
zagadnienia. O tym, ze w ksigzkach obiektéw budowlanych brak byto wpiséw
0 przeprowadzonych kontrolach oraz ze niektore czesci ksigzek byty
niewypetnione, dowiedziata sie dopiero w trakcie kontroli NIK. Polecita
pracownikowi uzupetnienie ww. ksigzek. Nie potrafita poda¢ przyczyny
nieprowadzenia ksigzek dla dwdch ww. obiektow budowlanych.

(akta kontroli str. 495-661)

2. Niezgodnie z art. 62 i 62a Prawa budowlanego Centrum sporzadzato protokoty

po kontrolach okresowych (rocznych i piecioletnich), gdyz:

— we wszystkich protokotach sporzadzonych w zakresie stanu technicznego
obiektu budowlanego, zamiast zalecen wynikajacych z przeprowadzonej
kontroli (wskazanie czynno$ci majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz wskazanie terminu wykonania tych czynnosci),
pracownik wpisywat w formie przypomnienia czynnoSci, ktore cigzyty na
zarzadcy obiektow, a wynikaty z przepiséw ustawowych lub rozporzadzen
w tym zakresie, co bylo niezgodne z art. 62a ust. 2 pkt 7 i ust. 3 Prawa
budowlanego,

— wzakresie realizacji zalecen z poprzedniej kontroli we wszystkich protokotach
dokonywano ogblnego zapisu, iz zalecenia zapisane w poprzednich
przegladach byty realizowane w miare posiadanych $rodkow finansowych,
co byto niezgodne z art. 62 ust.1ai art. 62a ust. 2 pkt 6 i 7 i ust. 3 Prawa
budowlanego,

- zastepca Dyrektora, pomimo wymogu wynikajacego ze sporzadzanych
protokotow, nie sktadat podpisu w protokotach, Ze =zapoznat sie
z ustaleniami po przeprowadzonych kontrolach okresowych.

Dyrektor wyjasnita, ze zobowigzata swojego zastepce do zwiekszenia nadzoru
nad przeprowadzanymi kontrolami okresowymi i zapoznawania si¢ na biezaco
z ich ustaleniami. W trakcie kontroli NIK, Centrum przedtozyto informacje
o realizacji wszystkich zalecen po przeprowadzonych kontrolach okresowych.

(akta kontroli str. 495-661)
latach 2017-2022 (do 30 czerwca) Centrum prawidiowo dokonywato

przeksiegowania nabywanego i likwidowanego majatku. W okresie tym wynajmowato
swoje pomieszczenia Publicznemu Gimnazjum, a od wrze$nia 2017 r. rowniez Szkole
Podstawowej dla Dorostych w Gotdapi, ktéra zastgpita likwidowane Gimnazjum
i funkcjonowata do 2020 r. Obydwie szkoty zostaty zatozone z my$lg o uczestnikach
Centrum. Inwentaryzacja posiadanego mienia przeprowadzana byta w Centrum
zgodnie z obowigzujacq instrukcja.

W zasobach Centrum znajdowato sie¢ 8 obiektow budowlanych podlegajacych
przepisom art. 62 Prawa budowlanego. Centrum terminowo przeprowadzato kontrole
okresowe, tj. co najmniej raz do roku, jak i rbwniez co najmniej raz na piec lat.
Niewfasciwie prowadzito natomiast ksigzki dla ww. obiektow budowlanych oraz
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niezgodnie z wymogami sporzadzato protokoty z przeprowadzonych kontroli. Wpisow
do ksigzek obiektow budowlanych dokonywat pracownik Centrum, ktéry nie byt
upowazniony do tych czynnosci przez Dyrektor i ktoremu w zakresie obowigzkow nie
ujeto tego zadania.

3. Obszar kontrolny - rozliczenia finansowe zwigzane
z dziatalnosciq szkoleniowg i wychowawcza.

3.1. Rekrutacje miodziezy do OHP oraz do internatu Centrum prowadzito na
podstawie ogdéinodostepnego regulaminu rekrutacji mtodziezy do OHP na dany rok
szkolny (dalej: ,regulamin rekrutacji”’) oraz dokumentu wewnetrznego, majgacego
charakter instruktazowo-zaleceniowy, tj. wytycznych do realizacji rekrutacji mtodziezy
do OHP na rok szkolny 2021/2022 i 2022/2023 (dalej: ,wytyczne do rekrutaciji”).

W latach 2017-2022 liczba uczestnikdw w roku szkolnym, jak wynikato ze sprawozdan
na 30 czerwca danego roku szkolnego, wynosita:

- 2017/2018 ogdtem 100, z ktorych 53 zamieszkiwato w internacie,
- 2018/2019 odpowiednio 83 i 57,
- 2019/2020 odpowiednio 81 i 64,
- 2020/2021 odpowiednio 70 i 54,
- 2021/2022 odpowiednio 72 i 53,
- 2022/2023 (na 1 wrzes$nia) odpowiednio 86 i 60.
(akta kontroli str. 698-821,778)

W poszczegbinych latach objetych kontrolg ztozono nastepujacg iloS¢ wnioskow
0 przyjecie do internatu'®: 23 w roku szkolnym 2017/2018, 9 - 2018/2019,
43 -2019/2020, 50 - 202072021, 28 - 2021/2022 i 34 - 2022/2023. W Zadnym badanym
roku nie byto odmow przyjecia do internatu.

(akta kontroli str. 742-743,946-950)

Z analizy 60 wnioskéw o przyjecie do internatu, ztozonych w latach szkolnych
2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023 (po 20 z kazdego roku) wynikato, ze:

— Dyrektor na kazdy rok szkolny powotywata komisje rekrutacyjng w wymaganym
regulaminem sktadzie,

- wszyscy uczestnicy otrzymali w karcie kwalifikacyjnej20 minimum 8 punktow
uprawniajacych do przyjecia do OHP,

— wnioski 0 przyjecie do internatu podpisywat niepetnoletni uczestnik na druku
obowigzujgcym w Centrum, w ktorym podawat m.in. odlegto$¢ od miejsca
zamieszkania do szkoty oraz $redni dochdd na jednego cztonka rodziny brutto
zamiast netto; we wniosku ztozone byto réwniez o$wiadczenie rodzica, ale
dotyczyto ono tylko zobowigzania sie¢ do pokrycia strat wszelkich szkod
spowodowanych przez uczestnika (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”),

- w trakcie rekrutacji na rok 2021/2022 rodzice ztozyli odrebne o$wiadczenia

0 dochodzie na cztonka rodziny bez zaznaczenia, czy jest to kwota netto, czy
brutto, za$ w trakcie rekrutacji na rok 2020/2021 i 2022/2023 rodzice nie ztozyli

18 Uczestnicy, ktorzy juz mieszkali w internacie nie sktadali wnioskow.

19 Dokumentacja rekrutacyjna na rok szkolny 2017/2018 oraz 2018/2019 byta niepetna, dlatego odstapiono od jej
badania. Dyrektor wyjasnita, ze do 2019 r. za rekrutacje odpowiedzialna byta pracownica, ktéra juz nie pracuje, a
w archiwum znajdowata sie tylko niepetna dokumentacja.

2 Karta obowigzywata od roku szkolnego 2021/2022.
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odrebnych o$wiadczen o $redniej dochodu na cztonka rodzinny (opisano w sekc;ji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

- z analizy odlegtosci zamieszkiwania uczestnikow korzystajacych z internatu
w latach 2020-2022 wynikato, ze 19 z nich mieszkato w odlegtosci od 1 do 5 km,
15-0d 6do 10 km, 15-0d 11 do 20 km, za$ 11 - od 21 do 67 km,

- 0 przyjeciu do OHP w trybie stacjonamym (internat) decydowata komisja
rekrutacyjna, ktora brata pod uwage: dochdd na jednego cztonka rodziny,
odlegto$¢ zamieszkiwania od Centrum oraz potrzebe odizolowania uczestnika od
czynnikow destrukcyjnych,

- w przypadku 5 uczestnikdw, ktorych dochdd na jednego cztonka rodziny byt
identyczny lub poréwnywalny z innymi uczestnikami i nie przekraczat kwoty
z rozporzadzenia na dany rok w tym zakresie, komisja rekrutacyjna (w karcie
kwalifikacyjnej) stwierdzita, Zze uczestnik nie ma trudnej sytuacji materialne]
(opisano w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

— 0soby zakwalifikowane do internatu ujete byty w ksigzce meldunkowej.
(akta kontroli str. 822-854)

3.2. W obowigzujacym regulaminie funkcjonowania internatu brak byto zapisow
dotyczacych zasad Zywienia uczestnikow mieszkajacych w internacie, w szczegdInosci
w przypadkach, gdy uczestnicy wyjezdzali na weekend do domu. Brak byto réwniez
zapisOw regulujacych kwestie Zzywienia uczestnika, ktory zostawat na weekend
w internacie, a stotdwka nie funkcjonowata.

Z wyjaénien Dyrektor wynikato, ze w ramach zywienia uczestnikéw, Centrum przyjefo
zasade, ze petne zywienie uczestnika odbywa si¢ od poniedziatku ($niadanie) do
pigtku (do obiadu). W pigtek po obiedzie uczestnicy wyjezdzali do domoéw i wracali
w niedziele po potudniu. W przypadku, gdy uczestnik pozostawat w internacie na
weekend, od kolacji w pigtek do kolacji w niedziele, otrzymywat prowiant suchy.

Analizie poddano réwniez dziatalno$¢ komercyjna stotowki, prowadzong w Il kwartale
w latach 2019-2022. W badanych kwartatach, w ramach dziatalno$ci komercyjnej
stotdbwka przygotowata ogétem 333 zestawy positkdw, dla réznych podmiotow
i w ramach réznych okoliczno$ci (wesela, komunie, catering), w tym: 154 w czerwcu
2019 r., 79 w kwietniu 2021 r. oraz 100 w kwietniu 2022 r. Poza tym, w czerwcu
2022 r. stotbwka przygotowywata positki dla Matopolskiej Wojewodzkiej Komendy
OHP w Krakowie w ilosci po 88 $niadan i obiadéw oraz 110 kolacii.

W tych samych badanych kwartatach dla uczestnikow w trybie stacjonarnym stotdwka
przygotowata: w czerwcu 2019 r. - 1554 $niadania, 1610 obiadéw i 1262 kolacje;
w czerwcu 2020 r. odpowiednio: 18,17 i 17; w czerwcu 2021 r. odpowiednio: 236,
247 1197 oraz w czerwcu 2022 r. odpowiednio: 873, 881 i 698.

Z analizy iloci uczestnikow w internacie i sktadanych zapotrzebowan na zywienie
w stotbwce oraz rejestru zywionych uczestnikow za kwiecien 2019 r., czerwiec
2020 r., maj 2021 r. i czerwiec 2022 r. wynikato ze:

- przy iloSci zaewidencjonowanych w internacie 45 uczestnikéw w Il kwartale

2019r.i 50 w Il kwartale 2022 r. ze stotéwki w powyzszych kwartatach korzystato
odpowiednio od 25 do 35 uczestnikéw dziennie i od 8 do 20 uczestnikbw, za$
liczba przygotowywanych positkéw przez stotdwke w tych badanych kwartatach
zmniejszyta sie z 4 426 do 2 452.
Dyrektor wyjasnita, ze powyzszy stan wynikat z wyjazdu uczestnikow w tym
okresie na staze zawodowe (zagraniczne), wymiany miedzynarodowe w ramach
projektow ERASMUS+ oraz kursy zawodowe (krajowe) organizowane przez
Szkote Branzowa | stopnia,
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— w raportach dotyczacych dnia wyjazdowego uczestnikow do domoéw (piatek lub
inny dzien wyjazdowy) wychowawcy podawali, Ze w porze obiadowej w internacie
nie byto Zadnego uczestnika, gdy w tym czasie korzystali oni z obiadu (opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

- w 9 przypadkach?! liczba uczestnikéw w internacie byta wieksza, za$
korzystajacych z positkéw mnigjsza; rowniez w 9 przypadkach?? przy mniejszej
liczbie uczestnikow w internacie, wigksza byta liczba uczestnikéw ujmowanych
przez wychowawcow w sktadanych zapotrzebowaniach na positki oraz liczbie
ujetych w rejestrach zywieniowych uczestnikow.

Dyrektor wyjasnita, ze czasami uczestnicy z réznych powoddw zgtaszali sie, ze
nie beda spozywac positku; zdarzato sie rowniez, ze uczestnicy zgtaszali, ze bedg
w internacie, ale do niego nie dojezdzali,

- w dniu 10 maja 2021 r. w internacie byto 11 uczestnikow, za$ zapotrzebowanie
ztozono na 5 $niadan, po 8 obiaddéw i kolacji, zas w rejestrze zywionych
uczestnikéw ujeto 6 uczestnikobw na $niadaniu, za$ na obiedzie i kolacji
7 uczestnikdw (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”),

- w dniu 4 maja 2021 r. wychowawca nie sporzadzit raportu z przebiegu dyzuru
w internacie; Dyrektor wyjasnita, Ze brak raportu wynikat z przeoczenia w zwigzku

z pandemia,
(akta kontroli str. 855-953)

W latach 2021-2022 z zywienia na stotowce internatu korzystata rowniez cze$c¢
pracownikéw Centrum. Z analizy préby wynikato, ze w maju 2021 r. korzystato od
4 do 7 pracownikéw i to wytgcznie z obiadu. Podobnie tylko z obiaddéw korzystali
w czerwcu 2022 r. — od 1 do 4 pracownikdw. Dyrektor ustalata zarzadzeniem stawki
zywieniowe dla pracownikdw, ktére w 2019 r. wynosity 6,21 zti 9,72 ztw 2022 r.

(akta kontroli str. 946-953)

3.31. Z analizy dokumentdw regulujgcych status prawny OHP wynikato,
ze prowadzona przez CKiW dziatalno$¢ komercyjna nie byta ujeta w ustawie,
rozporzadzeniu oraz w regulaminie organizacyjnym Centrum, a takze w planach pracy
zatwierdzanych przez KG OHP (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 954-1130)

Komendant Gtowny OHP, w piémie przekazujacym plan finansowy na 2017 r.
i 2018 r. zwracat uwage, ze w zwigzku przejeciem dziatalnosci bytych gospodarstw
pomocniczych, warunkiem utrzymania dotychczasowego poziomu zatrudnienia oraz
wydatkow bedzie uzyskanie dochodow netto przynajmniej w tej samej wysokosSci co
dotychczas. W pozostatych latach 2019-2022 tego typu zalecen nie byto, za$ KG
OHP w planach finansowych ograniczata wysoko$¢ dochodéw na dany rok.

Z analizy dochoddw i wydatkow z dziatalnosci komercyjnej (hotel, restauracja,
warsztaty i ustugi gastronomiczno-stotowka) wynikato, ze dochody w badanym
okresie malaty, za$ wydatki od 2019 r. pozostawaty na porownywalnym poziomie.
| tak:

— w2017 r.dochdd wynosit 2 380,5 tys. zt, za$ wydatki 2 331,3 tys. zt przy obstudze
$redniorocznej przez 20 pracownikéw,

- w2018 r. odpowiednio: 2 380,2 tys. zt, 2 566,5 tys. zt i 18 pracownikdw,
- w2019r.:7229 tys. zt, 1 382,9 tys. zti 14 pracownikow,
- w2020r.: 228,6 tys. zt, 1 276,2 tys. zt i 12 pracownikéw,

212019 r: 8,15 kwietnia; 2020 r.: 15 czerwca; 2021 r.: 5,6,10,25 maja,2022 r.:6,20 czerwca.
22021r.: 11,19,24,26 maja; 2022r.: 1,8,14,22,23 czerwca.
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- w2021r.:327,2 tys. zt, 1 596,1 tys. zt i 12 pracownikéw,
- w2022 (I pétrocze): 241,2 tys. zt, 958,3 tys. zt i 14 pracownikdw.

Z analizy realizowanych przez poszczegolnych pracownikébw Centrum zadan
wynikato ponadto, ze w 2017 r. na 39 ogdtem zatrudnionych: 16 z nich wykonywato
tylko zadania statutowe OHP, 8 zadania statutowe i dziatalno$¢ komercyjng oraz
15 tylko dziatalno$¢ komercyjna. Na 30 czerwca 2022 r. na zatrudnionych 36
pracownikéw: 18 wykonywato tylko zadania statutowe OHP, 10 dziatalno$¢ statutowg
i komercyjng oraz 8 tylko dziatalno$¢ komercyjna.

(akta kontroli str. 3-84,1131-1135)

3.3.2. Z analizy wykorzystywania mienia bedacego w dyspozycji Centrum do
dziatalno$ci komercyjnej oraz dziatalno$ci ustawowej wynikato, ze:

- hotel - do dziatalnosci komercyjnej (ustugi hotelowe) oraz ustawowej (m.in.; wymiana
miodziezy, konkursy, narady, spotkania miodziezy OHP, grupy ogrodnik)
wykorzystywany byt odpowiednio w: 84% i 16% w 2017 r., 70% i 30% w 2018 .,
72% 1 28% w 2019 r., w 100% na cele komercyjne w 2020 r. i 2021 r. (pandemia)
orazw 89% i 11% w | pbiroczu 2022 r.;

- restauracja - do dziatalnosci komercyjnej (w badanym okresie zorganizowano:
30 uroczystosci weselnych, 59 uroczystosci komunijnych, 24 obozy, 169 zlecen
na catering i 67 innych imprez okoliczno$ciowych) oraz ustawowej (wymiana
mtodziezy, konkursy, narady, grupy kucharzy i ogrodnikdw, spotkania mtodziezy
OHP) wykorzystywana byta odpowiednio w: 79% i 21% w 2017 r., 67% i 33%
w 2018 r., 56% i 44% w 2019 r., 100% na cele komercyjne w 2020 r.,
56% i 44% w 2021 r. oraz w 55% i 45% w | potroczu 2022 r.;

- warsztaty - do dziatalnoci komercyjnej (ogbtem w badanym okresie wykonano
41 ustug mechanicznych, 47 sprzatania, 34 stolarskie, 13 $lusarskich i 5 kowalskich)
I ustawowej (grupy: S$lusarskie, mechanikow pojazdéw samochodowych,
ogrodnikow, stolarzy, kucharzy, konkursy) wykorzystywane byty odpowiednio
w:49% i51% w 2017 1., 29% i 71% w 2018 r., 6% i 94% w 2019 r. i w 2020 .,
12% i 88% w 2021 r. oraz 4% i 96% w | pdtroczu 2022 r.;

— stotowka (ustugi gastronomiczne) - do dziatalnosci komercyjnej (w badanym
okresie  zorganizowano: 30 uroczystosci weselnych, 27 uroczystoSci
komunijnych, 8 obozéw, 216 zlecen na catering, 7 przyje¢ okoliczno$ciowych)
I ustawowej (zywienie uczestnikow, konkursy, grupy kucharz) wykorzystywana
byty odpowiednio w: 70% i 30% w 2017 r., 67% i 33% w 2018 r., 44% i 56%
w 20191, 17% i 83% w 2020 r., 7% i 93% w 2021 r. oraz 8% i 92% w | pbtroczu
2022,

- salagimnastyczna - do dziatalnosci komercyjnej (w badanym okresie zorganizowano:
30 uroczystosci weselnych, 8 obozéw, 5 przyje¢ okolicznosciowych) i ustawowe;
(uczestnicy, konkursy) wykorzystywana byta odpowiednio w: 19% i 81% w 2017 r.,
13%187% w2018 r.,6% i 94% w 2019 ., 5% i 95% w 2020 ., 3% i 97% w 2021 .
oraz 4% i96% w | pbtroczu 2022 r.;

- internat - do dziatalnoSci komercyjnej (w badanym okresie zorganizowano
8 obozéw) iustawowej (m.in. zajecia w ramach réznej tematyki, realizacja
programéw edukacyjnych, kota zainteresowan, imprezy kulturalno-o$wiatowe,
rozne konkursy) wykorzystywany byty odpowiednio w: 6% i 94% w 2017 r.,
100% na zadania statutowe w 2018 r., 2% i 98% w 2019 r., 100% na zadania
statutowe w 2020 r. i w 2021 r. oraz 1% i 99% w | pétroczu 2022 .

Dyrektor wyjasnita, Zze wedtug niej prowadzenie dziatalnosci komercyjnej
z wykorzystaniem mienia CKiW nie ograniczato wykonywania zadah ustawowych
OHP (szkoleniowych), ani nie odbywato si¢ ich kosztem. Podata, ze taka sytuacja
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

daje mozliwo$¢ uczestnikowi uczenia sie kontaktu z klientem, za$ zaplecze restauracii
stuzy grupie uczestnikow w zawodzie jako kucharz. Poza tym od 1 wrzeénia 2023 r.
planowany jest nowy kierunek pomocy hotelarskiej, w przypadku ktérego warsztatem
nauki zawodu bedzie hotel.

(akta kontroli str. 1136-1151)

3.3.3. W planie pracy na 2020 r. ujeto dia Centrum zadanie wystgpienia do KG OHP
z wnioskiem o0 wygaszenie trwatego zarzadu nieruchomosci, na ktérej zlokalizowany
byt hotel i restauracja. Jak wyjasnita Dyrektor byto to zadanie narzucone przez KG
OHP, ktora pismem z dnia 17 kwietnia 2020 r. zobowigzata Dyrektor do ztozenia
takiego wniosku do 30 kwietnia 2020 r. W dniu 30 kwietnia 2020 r. Dyrektor, w pi$mie
skierowanym do KG OHP, udzielita wyjadnien dlaczego obiekty te powinny zostaé
w gestii Centrum. Stwierdzita, ze petnity one m.in. istotng role w zakresie dziatalno4ci
statutowej jak i komercyjnej. W dziatalno$ci statutowej wymienita kilka projektow
unijnych realizowanych z wykorzystaniem tych nieruchomos$ci. Podata réwniez,
Ze zaplecze restauracji byto wykorzystywane przez miodziez w ramach praktyczne;
nauki zawodu. Stwierdzita, ze w zwigzku ze zwiekszajaca sie liczbg uczacych sie
w tym kierunku uczestnikow, zaplecze restauracji rowniez bedzie potrzebne.
Argumentowata, Ze byto to migjsce wypoczynku miodziezy Centrum, ale mogtoby by¢
rowniez miejscem wypoczynku dla catej miodziezy OHP w Polsce. W wyjasnieniach
do KG OHP podawata przyktady ponoszonych kosztéw i uzyskiwanych dochodow.

NIK zauwaza, Zze wystarczajace zaplecze dla uczestnikow kucharzy stanowi stotowka
internatu, ktéra w 2017 r., przy porownywalnej liczbie uczestnikow, wykorzystywana
byta do dziatalno$ci komercyjnej az w 70%.

Pismem z 11 maja 2020 r. KG OHP ponowita prosbe o ztozenie wniosku. Zostat on
ztozony przez Centrum w dniu 14 maja 2020 r., z podaniem kosztéw eksploatacii
obiektéw za 2019 r. Dyrektor podata, ze wymuszono na nigj przestanie takiego
wniosku. Rowniez Starostwo Powiatowe w Gotdapi nie byto przychylne zatwierdzaniu
tego wniosku. Dlatego tez, pismem z dnia 11 wrzesnia 2020 r. interweniowato
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii. Ministerstwo, w pi$mie z 28 pazdziernika
2020 r. skierowanym do Starosty Gotdapskiego poinformowato, ze zawiesito
procedowanie prosby KG OHP o wydanie zgody na wygaszenie trwatego zarzadu dla
wnioskowanych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1098-1107,1147-1162)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Centrum prowadzito na duzg skale dziatalno$¢ komercyjng mimo, iz taka
dziatalno$¢ nie znajdowata sie w zakresie jego ustawowych kompetenciji, a nadto
bilansowo generowata straty. Od 2019 r. wydatki na te dziatalnos¢ przewyzszaty
dochody przekazywane do budzetu panstwa. Dziatalno$¢ komercyjna, jak
i naktady na nig, nie stuzyly dziatalno$ci statutowej Centrum. Potrzeby w zakresie
praktyki dla uczestnikbw zabezpieczaty warsztaty oraz stotowka.

Dyrektor wyjasnita, Zze dziatalnoS¢ komercyjna, obok zadan statutowych,
prowadzona byta przez CKiW od 2011 r. (po zlikwidowaniu gospodarstwa
pomocniczego dziatajgcego przy Centrum) i przynosifa ona duze dochody dla
budzetu panstwa. Podata, ze nie zgadzata sie ze stanowiskiem KG OHP, ktéra
w 2019 r. polecita rozwigza¢ wszystkie umowy komercyjne, za$ nieruchomosci
z budynkami stuzace dziatalno$ci komercyjnej przekazaé Starostwu Powiatowemu
w Gotdapi lub spdtkom Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 954-1130,1147-1162)
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OCENA CZASTKOWA

2. Przy przyjmowaniu uczestnikéw do internatu Komisja rekrutacyjna niezgodnie
z ustawg 0 pomocy spotecznej?3 oraz innymi regulacjami w tym zakresie?*
rozpatrywata sytuacje materialng uczestnikow, przyjmujac dochod na jednego
cztonka rodziny brutto zamiast netto. W rekrutacji na rok 2021/2022 rodzice ztozyli
odrebne o$wiadczenia o dochodzie na cztonka rodziny bez zaznaczenia, czy byta
to kwota netto czy brutto. W rekrutacji na rok 2020/2021 i 2022/2023 rodzice nie
ztozyli odrebnych oswiadczen o Sredniej dochodu na cztonka rodziny, a jedyna
informacja o $redniej dochodu ujeta byta we wniosku podpisywanym przez
niepetnoletniego uczestnika, zamiast przez rodzica lub opiekuna prawnego. Poza
tym, w karcie kwalifikacyjnej pieciu uczestnikow komisja stwierdzita, ze uczestnik
nie ma trudnej sytuacji materialnej, gdy przy porébwnywalnych dochodach inni
uczestnicy taki status otrzymywali.

Dyrektor wyjaénita, ze nierzetelne rozpatrzenie sytuacji materialnej w powyzszych
pieciu przypadkach wynikato z przeoczenia. Podata, ze formularz wniosku
z kwotg brutto, podpisywany przez uczestnika zamiast rodzica, istniat w Centrum
od kilku lat i komisja rekrutacyjna nie zwrdcita na to uwagi. Polecita zmieni¢ wzér
wniosku, ktory bedzie podpisywat rodzic, a w ktérym bedzie ujeta m.in. kwota
netto dochodu na jednego cztonka rodziny, informacja o odlegto$ci miejsca
zamieszkania i oSwiadczenie o odpowiedzialnosci materialne;.

(akta kontroli str. 822-854)

3. W raportach dotyczacych dnia wyjazdowego uczestnikéw do domoéw (piatek lub
inny dzien wyjazdowy) wychowawcy nierzetelnie podawali w raportach,
Ze w porze obiadowej nie byto juz Zadnych uczestnikdw, gdy w tym samym czasie
korzystali oni z obiadu, co potwierdzaty inne dokumenty, np. rejestr Zywionych
uczestnikow.

Dyrektor wyjasnita, Zze przyczyna tego byto sporzadzanie raportu na koniec dnia.
Polecita zmiang systemu sporzadzania raportow przez dyzurnych wychowawcow
w dniach wyjazdowych, tak aby w raporcie podawa¢ dwa przedziaty czasowe: od
godziny 8.00 do 14.00 i od godziny 14.00 do 22.00.

(akta kontroli str. 871-950)

4. W dniu 10 maja 2021 r., w rejestrze zywionych uczestnikéw nierzetelnie podano
ich liczbe na Sniadaniu — sze$ciu, a byto pieciu, za$ na obiedzie i kolacji - siedmiu
uczestnikow, a byto osmiu.

Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z omytki.
(akta kontroli str. 931-950)

Rekrutacje mtodziezy do OHP oraz do internatu Centrum prowadzito na podstawie
regulaminu oraz wytycznych rekrutacji mtodziezy do OHP na dany rok szkolny. Przy
rekrutacji w trybie stacjonarnym brano pod uwage przede wszystkim potrzebe
odizolowania kandydata od czynnikow destrukcyjnych, jego sytuacje materialng oraz
odlegto$¢ od miejsca zamieszkania.

Komisja rekrutacyjna btednie rozpatrywata jednak sytuacje materialng uczestnikow,
gdyz zamiast dochodéw na jednego cztonka rodziny w kwocie netto brata pod uwage
dochody w kwocie brutto. Poza tym wnioski o przyjecie do internatu, w ktérych

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.).

24 Rozporzadzenie RM z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1358). Rozporzgdzenie RM z dnia 14 lipca
2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1296).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zawarte byly takie informacje jak dochdd i odlegtos¢ od miejsca zamieszkania,
podpisywat niepetnoletni uczestnik, zamiast rodzica lub opiekuna prawnego.

Petne Zywienie uczestnika odbywato si¢ od $niadania w poniedziatek do obiadu
w pigtek, a w dni weekendowe przystugiwat uczestnikowi suchy prowiant. W dniach
wyjazdowych wychowawcy btednie ujmowali w raportach, ze w porze obiadowe;
w internacie nie byto juz uczestnikow, gdy faktycznie spozywali oni obiad.

W okresie objetym kontrolg Centrum prowadzito na duzg skale dziatalno¢
komercyjna, pomimo iz dziatalno$¢ ta nie znajdowata sie w ustawowym zakresie jego
zadan. Obiekty Centrum, jak hotel, restauracja i stotbwka wykorzystywane byly
przede wszystkim do dziatalno$ci komercyjnej, za$ sala gimnastyczna, warsztaty oraz
internat w mniejszym stopniu. Potowa pracownikow CKiW wykonywata w petni lub
czesciowo zadania komercyjne. Srodki finansowe na funkcjonowanie dziatalnosci
komercyjnej i utrzymanie obiektow do tej dziatalno$ci oraz na wynagrodzenia
pracownikéw wykonujgcych te zadania, Centrum otrzymywato z KG OHP ze $rodkéw
przeznaczonych na dziatalno$¢ ustawowg, za$ dochody z tej dziatalno$ci
odprowadzato do budzetu panstwa. Od 2019 r. wydatki na te cele pozostawaty na tym
samym poziomie, za$ dochody zmniejszaty sig, co generowato straty z tej dziatalnoSci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wyeliminowaé, w porozumieniu z KG OHP, dziatalno$¢ nie mieszczacq sie
w zakresie ustawowych zadan OHP i w konsekwencji zweryfikowa¢ zasadno$¢
dysponowania mieniem stuzacym do prowadzenia dziatalnosci wykraczajace;
poza te zadania.

2. PrzestrzegaC przepisbw Prawa zamoéwien publicznych w  zakresie
opracowywania planow postepowan na dany rok, prowadzenia rejestrow
zaméwien publicznych oraz sporzadzania dokumentacji przy zamodwieniach
ponizej progdbw ustawowych, a takze rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach.

3. Prowadzi¢ ksigzki obiektow budowlanych oraz  sporzadzaC protokoty po
kontrolach okresowych zgodnie z wymogami Prawa budowlanego.

4. Przy rozpatrywaniu sytuacji materialnej uczestnikdw przyjmowa¢ dochod netto na
jednego cztonka rodziny i w wysoko$ciach zgodnych z ustawg o pomocy
spotecznej oraz innymi przepisami regulujgcymi ten zakres.

5. Dostosowa¢ wzér wniosku o przyjecie do internatu do obowigzujacych w tym
zakresie przepisow.

6. W dni wyjazdowe uczestnikow uwzglednia¢ w sktadanych raportach dziennych
faktyczng liczbe uczestnikow przebywajacych w internacie w poszczegbinych
porach zywienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whioskow

zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 5 stycznia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Henryk Dykty Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Piotr Gorny
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e S
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