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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Kolno, Kolno 33, 11-311 Kolno (dalej ,Gmina” lub ,Urzad”).

Piotr Szulc — Wajt Gminy Kolno od 23 listopada 2018 .

1. Przestrzeganie obowigzujacych zasad w zakresie tworzenia funduszy sofeckich.
2. Prawidtowo$¢ wydatkowania Srodkéw funduszy soteckich.

Lata 2019-2021 z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli
miato to wptyw na realizowane zadania.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/37/2022 z 14 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Gming dziatania majace na celu tworzenie funduszy soteckich
odpowiadaty wymogom ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszach soteckich?.
Przyjeto stosowng uchwate o utworzeniu funduszu, terminowo informowano
Wojewode Warminsko-Mazurskiego o wysokosSci przypadajacych danemu sotectwu
srodkow funduszu oraz o wysokosci wyliczonej kwoty bazowej. Weryfikowano
sktadane przez sotectwa wnioski i zawarte w nich przedsiewziecia pod katem
uzasadnienia i oszacowania kosztow ich realizacji oraz sprawdzano, czy wpisujq sie
one w zakres zadan witasnych gminy, a takze w cele strategii rozwoju gminy.
Przedsiewziecia okre$lone we wnioskach o przyznanie $rodkéw z funduszu
soteckiego, sktadanych w Urzedzie przez sotectwa, zostaty zrealizowane, zas
zakupu materiatow i ustug dokonywano w zasadzie zgodnie zobowigzujgcymi
przepisami. Tylko w jednym przypadku zamdwienie na roboty budowlane
zrealizowano z naruszeniem wewnetrznego regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych. Refundacje czesci poniesionych wydatkdw z funduszu soteckiego
Gmina ofrzymata z budzetu panstwa na podstawie prawidtowo dokonanych
wyliczen.

Kontrola wykazata natomiast, ze w jednym przypadku Radzie Gminy nie przekazano
w celu rozpatrzenia wniosku o przyznanie Srodkow z funduszu soteckiego ponownie
uchwalonego przez zebranie wiejskie.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3Dz. U.z2014r., poz. 301.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie tworzenia funduszy soteckich.

1.1. W latach 2019 - 2021, wedtug stanu na 30 czerwca, w Gminie zameldowanych
byto od 3236 0sob w 2019 r. do 3124 osob w 2021 r. Na terenie Gminy znajduje sie
16 sotectw®, liczacych w 2021 r. od 9 mieszkancow (sotectwo Tarniny) do 524
mieszkancdw (Kolno).

(akta kontroli str. 3-13)

1.2. Rada Gminy, uchwata® z 29 marca 2018 r., nie wyrazita zgody na
wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie Gminy na 2019 .

Z inicjatywy nowo wybranego Wojta Gminy, Rada Gminy (uchwatg’ z 27 marca
2019 r.) podjefa decyzje o wyodrebnieniu funduszu soteckiego w budzecie Gminy
na 2020 r. i lata nastepne. Uchwata ta obowigzuje przez kolejne lata budzetowe do
czasu podjecia uchwaty o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu
w budzecie gminy. W uzasadnieniu uchwaty podano, ze wyodrebnienie funduszu
soteckiego wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, zgtaszanym przez
mieszkancdw sotectw w toku kampanii wyborcze;.

(akta kontroli str. 14-16)

W zwigzku z niewyodrebnieniem funduszu soteckiego w budzecie gminy na 2019 r.,
nie planowano wydatkéw na ten cel.

Zaplanowane w budzecie Gminy $rodki funduszu soteckiego na lata 2020 — 2022
wynosity: 270,7 tys. zt na 2020 r., 299,6 tys. zt na 2021 r. (po zmianach 295,2 tys. zt)
i 327,8 tys. zt na 2022 r. (stan na 1 stycznia). W ww. latach fundusz nie byt
zwiekszany na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

Wojt wyjasnit, ze pomimo malejacej liczby mieszkarncéw Gminy Kolno fundusz
sotecki rosnie ze wzgledu na rosngce dochody biezace Gminy.
(akta kontroli str. 17-20, 440-447)

1.3. Uchwata z 2019 r. w sprawie wyodrebnienia funduszu soteckiego w budzecie
gminy zostata skierowana do Wojewody Warminisko-Mazurskiego oraz do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Obie instytucje nie podejmowaty
rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu do ww. uchwaty.

(akta kontroli str. 21-24)

Gmina corocznie, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim, przed dniem
31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy przedktadata do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie informacje o wysoko$ci kwoty
bazowej oraz wysokosci przypadajacych sotectwom $Srodkdw z funduszu soteckiego.
Informacje te byly przekazywane za posSrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (,ePUAP”).

(akta kontroli str. 25-48)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

5 Besia, Gorowo, Kabiny, Kolno, Kominki, Kruzy, Lutry, Ryn Reszelski, Samtawki, Tarniny, Tejstymy, Wagsty,

Wojtowo, Wysoka Dabrowa, Wélka, Otry.

6 Nr XXXIV/2018/2018.

" Nr V/28/2019.



1.4. Zgodnie z dyspozycjq art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, przy wyliczaniu
wysoko$ci $rodkow funduszu przypadajacych na poszczegdlne sotectwa Gmina
uwzgledniata liczbe mieszkancéw sotectw wedtug stanu na 30 czerwca roku
poprzedzajgcego rok budzetowy oraz wyliczong co roku kwote bazowa.

W okresie objetym kontrolg terminowo przekazywano sottysom informacje
0 wysokosci $rodkdéw przypadajacych danemu sofectwu, tj. do 31 lipca roku
poprzedzajacego rok budzetowy. W jednym przypadku ww. informacje przekazano
3 wrze$nia 2021 r., tj. z opdznieniem 34 dni ze wzgledu na brak w tym okresie
sottysa®. Nowego sottysa wybrano 25 sierpnia 2021 r.

Wojt wyjasnit, ze nowego sottysa Samtawek nie wybrano bezposrednio po
rezygnacji poprzedniego z powodu panujacej pandemii SARS-CoV-2, {j. w czasie
gdy obowigzywaty przepisy ograniczajgce spotkania i zebrania. Podat tez, ze
wybory sottysa odbyly sie 25 sierpnia 2021 r., czyli w czasie kiedy mozna byto juz
zorganizowa¢ takie spotkania zachowujac wszelkie warunki bezpieczenstwa.
Niezwiocznie po wyborach soltysa zostata przestana informacja o wysokoSci
funduszu soteckiego na kolejny rok.

(akta kontroli str. 11-13, 49-63, 440-447)

W ww. informacjach kierowanych do soltyséw wskazywano rowniez obowigzki
| uprawnienia sotectw. Podano m.in., ze:

— warunkiem uzyskania Srodkow funduszu byto ztozenie do 30 wrzes$nia danego
roku wniosku zawierajacego przedsiewzigcia przewidziane do realizacji,

— wniosek zostanie przyjety, jezeli: zaplanowane przedsiewzigcia mieszczg sie
w zadaniach wiasnych gminy, stuzg poprawie warunkow zycia, sg zgodne ze
strategiq rozwoju gminy, zawierajg rzetelnie oszacowane koszty, przy czym
koszty te nie mogg by¢ wyzsze niz przypadajaca sotectwu kwota funduszu,

— uchwalenie wniosku w sprawie przeznaczenia $rodkoéw funduszu soteckiego
przystuguje zebraniu wiejskiemu.

W informacjach tych przytoczono rowniez przyktady przedsiewzie¢, ktére mogg by¢
realizowane w ramach $rodkdw przypadajacych danemu sotectwu, w tym m.in..:

— naprawa, modernizacja, budowa drég, chodnikow, parkingdw,

— budowa, remont wiat przystankowych,

— zakup i montaz tablic ogtoszen,

— urzadzanie, utrzymanie, konserwacja terendw zielonych, rekreacyjnych,
sportowych,

— remont, wyposazenie, utrzymanie Swietlic wiejskich,

— budowa, remont, utrzymanie placéw zabaw,

— naprawa, modernizacja o$wietlenia ulicznego,

— zwalczanie barszczu Sosnowskiego,

— zimowe utrzymanie sotectwa.

Woijt wyjasnit, ze wysytajac informacje dotyczace wysokosci $rodkéw funduszu
soteckiego przesytat jednoczesnie informacje, na jakie m.in. zadania mogg by¢
wydatkowane $rodki z funduszu. Podat tez, Zze wskazane w informacjach
przedsiewziecia stanowig jedynie przyktad, na co sotectwa mogg przekazac te
srodki. Katalog ten jest otwarty, a we wnioskach mozna byto wskaza¢ witasne
przedsiewziecia sotectw w ramach przyznanych im $rodkow.

Wojt wyjasnit rowniez, ze w przesytanych zawiadomieniach nie sposob zawrzec¢
catej ustawy o funduszu soteckim. Sottysi otrzymali niezbedne materiaty: poradnik

8 Sottys sotectwa Samtawki zlozyt 26.01.2021 r. rezygnacije z petnienia tej funkcii.
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soltysa, wydruki ustawy i wszelkie dokumenty jakie byty potrzebne. Wskazat tez, ze
o ile byta taka potrzeba sottysi zasiegali w Urzedzie niezbednych informaciji.

(akta kontroli str. 49-63, 440-449)

Strategia Rozwoju Gminy Kolno na lata 2016-2026 przyjeta zostata uchwatg?® Rady
Gminy z dnia 31 stycznia 2017 r. Gtéwnym jej celem bylo ,wzmocnienie pozycii
Gminy Kolno, poprzez poprawe jako$ci zycia, wzrost gospodarczy oraz rozwinietg
oferte wypoczynkowg”.

(akta kontroli str. 64-73)

1.5. W latach 2019 — 2021 wszystkie 16 sotectw z terenu Gminy Kolno przekazaty
Wojtowi wnioski bedace warunkiem przyznania $rodkéw z funduszu soteckiego.
Whioski, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim, sktadano w terminie do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego on dotyczyt, celem
uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

W  sktadanych wnioskach sotectwa wskazywaty od jednego do dziewieciu
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji, ktore byty réwniez zmieniane w trakcie
trwajacego roku budzetowego w zakresie poszczegdinych zadan ujetych
w przedsiewzieciach lub wysokosci $rodkéw przewidywanych na te zadania, do
wysokosci przyznanych sotectwom Srodkow funduszu. Kazde z tych przedsiewzie¢
zostato uzasadnione. Wykazano takze ich zgodno$¢ z zadaniami wlasnymi gminy
oraz strategig rozwoju gminy.

Poszczegolne przedsiewziecia miescity sie w pieciu kierunkach dziatan, {;.:

e Pielegnacja zieleni uzyteczno$ci publicznej — estetyka wsi, w tym w ramach

okre$lonych przedsiewzig¢ planowano m.in. zakup:

— paliwa oraz zytek i oleju do kosiarek i kos spalinowych, przedmiotéow
gospodarczych (grabi, szczotek, szpadli, workdw na $mieci), koszy na
$mieci, tawek, myjki ci$nieniowe;j,

— $rodkow chemicznych do zwalczania barszczu Sosnowskiego i chwastow,

—  krzewodw, kwiatow, ziemi, donic i flag,

— ustug zewnetrznych, w tym: koszenia terenéw wiejskich, odnawiania wiat
przystankowych, transportu materiatow, konserwacji i serwisu kosiarek,
montazu tablic ogtoszeniowych,

— wykonania projektu zagospodarowania nieruchomosci.

e Utrzymania, poprawy, wyposazenia terenow rekreacyjnych, boisk, placow

zabaw, plazy wiejskiej, w tym planowano m.in. zakup:

— hustawek, zjezdzalni, piaskownic, karuzeli, urzadzen treningowych (fitness),

— materiatow na ogrodzenia, koszy na Smieci, tawek, przewoznych toalet,
paliwa, lamp o$wietleniowych, balustrad, innych materiatow budowlanych,

— namiotu i garazu blaszanego,

— energii elektrycznej na oswietlenie tych terenow,

— ustug zewnetrznych dotyczacych wykonania: projektéw, renowaciji i budowy
wiat, ogrodzen, sitowni plenerowych, boisk, scen, doprowadzenia sieci
energetyczne;.

9 Nr XXIll/153.2017 z 31.01.2017 r.



e Utrzymania, modernizacji, budowy i doposazenia $wietlic wiejskich, w tym
planowano m.in. zakup:

— zamrazarek, kuchenek elektrycznych, zastawow stotowych, sztuécow,
termosow, szklanek, stotow, fawek i krzeset, Srodkdw czystosci, opatu,

— energii elektrycznej,

— nieruchomoéci na utworzenie $wietlicy,

— ustug zewnetrznych dotyczacych modernizacji, remontu pomieszczen,
budynkéw (wymiana przewodow elektrycznych, montaz licznikow, pieca do
ogrzewania, wykonanie projektu, wymiana drzwi, zakup materiatow
budowlanych, sedesy, umywalki, naprawa dachu, okien).

e Remont i doposazenie nieruchomo$ci gminnych, w tym:
— remont biblioteki i amfiteatru w Lutrach,
— remont i wyposazenie pomieszczen Centrum Kultury w Besi na potrzeby
Kota Gospodyn Wiejskich (,KGW”).

e Poprawa bezpieczenstwa i komunikacji, w tym planowano m.in. zakup:

— kruszywa i zwiru na naprawe, utrzymanie i modernizacje drog,

— lamp, oznakowania, lustra ulicznego, kamery przemystowej,

— energii elektrycznej (oSwietlenie ulic i terenu sotectw),

— ustug zewnetrznych dotyczacych wykonania projektéw modernizacji drég,
wynajecia sprzetu (koparko-spycharek, wyréwniarek, zageszczarek) do
wykonania od$niezania, naprawy, utrzymania i modernizacji drdg,

— doposazenia Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lutrach w wyciggarke do
samochodu bojowego, odziezy specjalnej, kamery termowizyjnej.

Wojt wyjasnit, ze Gmina przyjmuje wnioski sotectw o przeznaczenie Srodkéw
z funduszu soteckiego i finansuje wydatki dotyczace m.in. optat za zuzytg energie
elektryczna, koszenie poboczy, od$niezanie drég, zakupu  kruszywa
przeznaczonego na naprawe i modernizacje drég gminnych, gdyz sg to zadania
wtasne gminy.

(akta kontroli str. 74-89, 440-449)

Umowa z dnia 15 pazdziernika 2020 r. Wojt Gminy uzyczyt sottysowi wsi Besi lokal
gminny w celu udostepnienia go na potrzeby Kota Gospodyrn Wiejskich. Wojt
wyjasnit, ze umowe z sottysem wsi Besia, na korzystanie przez Koto Gospodyn
Wiejskich z pomieszczen w Centrum Kultury, zawarto w celu realizacji wspoinych
akcji, imprez, uroczystosci o charakterze lokalnym przy udziale mieszkancow
sotectwa. Pomieszczenia wykorzystywane sq na co dzien przez soltysa do spotkan
z mieszkaricami, poboru inkasa itp.

(akta kontroli str. 90-91, 440-447)

1.6. W badanym okresie Wojt Gminy odrzucit szeS¢ wnioskow o przyznanie Srodkow
z funduszu soteckiego, tj. trzy w 2019 r., jeden w 2020 r. i dwa w 2021 r.
O fakcie odrzucenia tych wnioskéw poinformowat wiasciwych sottyséw przed
uptywem siedmiu dni. We wszystkich ww. przypadkach w uzasadnieniu odrzucenia
wniosku wskazano, ze wnioski nie spetniajg warunkéw okreslonych art. 5 ust 3
ustawy o funduszu soteckim, {j. brak byto w nich m.in. szczegétowego oszacowania
zadan ujetych w poszczegolnych przedsiewzieciach.

(akta kontroli str. 74-87)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

1.7. W zwigzku z otrzymaniem informacji 0 odrzuceniu wniosku o przyznanie
Srodkéw z funduszu soteckiego, w dwdch przypadkach softysi'® samodzielnie
podtrzymali wnioski, a w czterech sotectwach!! uchwalono nowe wnioski. Wojt
Gminy skierowat do rozpatrzenia przez Rade Gminy: trzy nowo uchwalone wnioski
i dwa wnioski podtrzymane przez sottyséw. Rada Gminy uwzglednita wszystkie
przekazane wnioski i powierzyta wykonanie uchwat Wéjtowi. W jednym przypadku'?
Wit nie skierowat wniosku do rozpatrzenia przez Rade Gminy i wiaczyt zawarte
w nim przedsiewziecia do projektu planu budzetu gminy.

(akta kontroli str. 74-87, 92-96)

1.8. W objetym kontrolg okresie zagadnienia dotyczace tworzenia i wykorzystania
Srodkéw z funduszu soteckiego funkcjonujgcego w Gminie Kolno nie byly
przedmiotem kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.

Wojt wyjasnit, ze fundusz sotecki na biezaco podlega kontroli wewnetrznej, poprzez
weryfikacje wnioskdw sotectwa, pod katem czy wydatki sg zgodne z zadaniami
witasnymi Gminy i na terenach bedacych wiasno$ciq Gminy oraz czy sg
uzasadnione, racjonalne i zoptymalizowane. Podat tez, ze na etapie realizacji
przedsiewzie¢ wszystkie dowody finansowe sg weryfikowane pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Gtoéwny ksiegowy zawsze dokonuje
oceny zgodnoSci wydatkébw ponoszonych w ramach funduszu z budzetem.
Na dowdd wykonanych czynnosci kontrolnych dokumenty opatrywane sg podpisem
osoby dokonujacej kontroli. Wskazat rowniez, ze wszelkie podejmowane dziatania,
takiej jak weryfikacja, analiza, ocena wnioskéw sotectwa, analiza faktur, opis faktur
stanowig forme kontroli zarzadczej sprawowang dla zapewnienia realizacji funduszu
soteckiego w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Podat
tez, ze nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ dokonywany jest przez wyznaczonych
pracownikbw merytorycznych, ktorzy weryfikujq zadania zarébwno w trakcie ich
realizacii, jak i po ich zakorczeniu, lecz nie sporzadzajq z tego nadzoru zadnych
notatek.

(akta kontroli str. 97-103, 440-449)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wojt  Gminy, po odrzuceniu pierwotnego wniosku sotectwa  Tejstymy
0 przyznanie $rodkéw funduszu soteckiego na 2021 r. (ztozony 11 wrzesnia 2020 r.),
nie skierowat nowo uchwalonego wniosku sotectwa (ztozony 28 wrzesnia 2020 r.)
do rozpatrzenia przez Rade Gminy, mimo takiego wymogu okreslonego w art. 5
ust. 8 ustawy o funduszu soteckim.

Woijt wyjasnit, ze nowo uchwalony przez sotectwo wniosek nie zostat skierowany do
Rady Gminy przez przeoczenie, ktore mogto wynikac z fakiu, iz zostat on ztozony
jeszcze przed dniem 30 wrze$nia, tj. w terminie okre$lonym ustawg o funduszu
soteckim.

(akta kontroli str. 74-87, 92-96, 440-449)

Podjete przez Gmine dziatania majace na celu utworzenie funduszu soteckiego
odpowiadaty wymogom ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszach soteckich.
Przyjeto bowiem stosowng uchwate o jego utworzeniu, terminowo informowano
Wojewode Warminsko-Mazurskiego o wysokosSci przypadajacych danemu sotectwu
srodkow funduszu oraz o wysokosci wyliczonej kwoty bazowej. Weryfikowano

10 Sotectwo: Tejstymy, Wolka.
1 Sotectwo: Otry, Tejstymy, Lutry, Ryn Reszelski.
12 Sotectwo Tejstymy — nowo uchwalonych wniosek ztozono w Gminie 28.09.2020 r.
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sktadane przez sotectwa wnioski i zawarte w nich przedsiewziecia pod katem
uzasadnienia i oszacowania kosztow ich realizacji, a takze wpisania sie¢ w zakres
zadan wiasnych gminy oraz w strategie rozwoju gminy. W jednym przypadku nie
wywigzano sie¢ z natozonego ustawg o funduszu obowigzku przekazania Radzie
Gminy wniosku ponownie uchwalonego przez zebranie wiejskie.

2. Wydatkowanie srodkéw funduszy soteckich.

21. W latach 2020 — 2021 ze $rodkéw funduszu soteckiego ujetego w budzecie
Gminy wydatkowano: 245,1 tys. zt w 2020 r. (stanowito to 90,5% zaplanowanych
srodkow) i 273,9 tys. zt w 2021 r. (92,8%). Do dnia 28 lutego 2022 r. z funduszu
wydatkowano 12,2 tys. zt, co stanowito 3,7% planowanych wydatkéw na ten rok.

(akta kontroli str. 17-20)

W latach 2020 - 2021 na poszczegoine sotectwa z funduszu soteckiego
wydatkowano Srodki w wysokosci:

— Besia - 26,7 tys. zt w 2020 r. (wydatkowano 97,4% z przypadajacych sotectwu
Srodkow), 29,4 tys. zt w 2021 r. (98,7%),

— Goérowo — 17,2 tys. zt (98,3%) i 18,8 tys. zt (98,4%),

— Kabiny — 17,8 tys. zt (97,8%), 19,2 tys. zt (94,1%),

— Kolno - 30,8 tys. zt (99,7%), 33,3 tys. zt (97,1%),

— Kominki - 12,3 tys. zt (97,6%), 13,5 tys. zt (97,1%),

— Kruzy - 14,9 tys. 2 (86,6%), 19,0 tys. zt (99,0%),

— Lutry - 30,1 tys. zt (100%), 32,8 tys. zt (97,9%),

— Ryn Reszelski — 14,4 tys. zt (94,7), 16,9 tys. zt (100%),

— Samfawki — 1,6 tys. zt (12%), 14,0 tys. zt (94,6%),

— Tarniny - 7,1 tys. zt (79,8%), 9,3 tys. zt (93,9%),

— Tejstymy — 15,4 tys. zt (99,3%), 17,0 tys. zt (98,8%),

— Wagsty - 12,5 tys. zt (100%), 12,3 tys. zt (89,1%),

— Wojtowo — 12,4 tys. zt (100%), 13,9 tys. z (99,3%),

— Wysoka Dabrowa — 15,6 tys. zt (99,4%), 16,7 tys. zt (100%),
— Wolka - 7,8 tys. zt (58,6%), 5,6 tys. zt (38,1%),

— Otry - 8,4 tys. zt (84,%), 1,9 tys. zt (17,1%).

Wojt Gminy wyjasnit, ze niskie wykorzystanie Srodkéw funduszu w sotectwach
Samtawki, Wélka i Otry wynikato z nastepujacych przyczyn:

o W sotectwie Otry - jest ono jednym z najmniejszych sotectw w gminie,
zamieszkatym przez 33 osoby w starszym wieku. Nie posiada ono $wietlicy
wiejskiej, placu zabaw ani gruntu, na ktérym mozna byloby przystapi¢ do
budowy. Znaczng cze$¢ funduszu przeznacza na poprawe poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw poprzez modernizacje i utrzymanie oSwietlenia
ulicznego. Wskazat tez, ze brak byto pomystéw na zagospodarowanie catosci
srodkdéw przystugujacych na 2021 r.

e W sofectwie Samfawki - nie wykonano modemizacji o$wietlenia ulicznego
zuwagi na fakt nowej inwestycji prowadzonej przez samorzad wojewddztwa
w zakresie budowy chodnika wraz z o$wietleniem ulicznym przy drodze
wojewddzkiej.



e W sotectwie Woblka - przedsiewzigcia wykonano po nizszym koszcie niz
pierwotnie planowano, a sotectwo nie ztozyto wniosku ze wskazaniem nowych
przedsiewzie¢ realizowanych z wolnych $rodkow funduszu.

(akta kontroli str. 17-20, 104-105, 440-447)

2.2. Badanie wykorzystania $rodkow funduszy na realizacje poszczegdinych
przedsiewzie¢ w latach 2020 — 2021 przeprowadzono na prdbie pieciu sotectw,
tj.: Besia, Kolno, Lutry, Ryn Reszelski, Tarniny. W sotectwach tych zrealizowano
od jednego do dziewieciu przedsiewziec ujetych we wnioskach, na ktére poniesiono
wydatki w tacznej kwocie 230,8 tys. zt, w tym 109,1 tys. ztw 2020 r. i 121,7 tys. zt.

Srodki funduszu wykorzystano na realizacje przedsiewzieé zgloszonych we
wnioskach sofectw, ktore dotyczyly pieciu kierunkéw dziatan (opisano w pkt 1.5.
niniejszego wystapienia). Dokumenty potwierdzajace wydatki poniesione z funduszu
opisywano w sposob jednoznacznie wskazujacy, czego dotyczyt zakup, na rzecz
ktérego sotectwa dokonano zakupu oraz jakich dotyczyt przedsiewzie¢ okreslonych
we wnioskach sofectw (z podaniem numeru i nazwy przedsiewziecia).

(akta kontroli str. 106-239)

2.3. W okresie objetym kontrola, w Gminie obowigzywaly dwa zarzadzenia'® w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych, tj. z dnia:

e 7 stycznia 2016 r. dotyczytlo przyjecia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o wartosci powyzej 30 000 zt netto i nieprzekraczajacych kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien
publicznych'4. Regulamin ten nie okreslat zasad dokonywania zakupéw ponizej
30 000 zt;

e 27 kwietnia 2021 r. dotyczyto wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci mniejszej niz kwota 130 000 zt. W regulaminie okre$lono
procedury udzielania zaméwien o wartosci:

— od 8000 zt do 25 000 =,
— powyzej 25 000 zt a ponizej 130 000 zt.
W regulaminie wskazano tez, ze nie stosuje sie procedur do zamowien ponizej
8 000 zt netto oraz do zamdwien sektorowych w rozumieniu ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych's.

(akta kontroli str. 240-251)

Do zakupu materiatow i ustug finansowanych z funduszu w latach 2020 — 2021,
mieszczacych sie ponizej wartosci wskazanych w ww. regulaminach nie stosowano
procedur w nich okreslonych.

Analiza objeto postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych dotyczacych
zakupu energii elektrycznej, nieruchomosci, kruszywa, ustug od$niezania, lamp
I opraw o$wietleniowych, doposazenia OSP, ogrodzenia i doposazenia nieruchomosci
i placéw zabaw, ktore byty finansowane ze $rodkdw funduszu soteckiego. | tak:

o W 2017 r. i 2020 r. Gmina sfinansowata zakup energii elekiryczne;
(finansowanej w czesci z funduszu soteckiego) na podstawie zamoéwienia
wspdlnego kilkunastu publicznych podmiotow. Zamoéwienie zrealizowano
w trybie przetargu nieograniczonego, a kazdy z uczestnikow porozumienia
w imieniu wkasnym zawart z wybranym sprzedawcg energii elektrycznej odrebng,
umowe z zastosowaniem uzyskanych stawek.

(akta kontroli str. 252-284)

3 Nr 4/2016 2 07.01.2016 . i Nr 52/2021 z 27.04.2021 .
4Dz.U.z2019r., poz. 1843 ze zm.
5 Dz. U.z2021r., poz. 1129 ze zm.



Na podstawie zarzadzenia Wéjta z 17 grudnia 2020 r. zakupiono nieruchomo$¢
gruntowg zabudowang, budynkiem handlowo-ustugowym w Rynie Reszelskim,
za kwote 35,0 tys. zl, zprzeznaczeniem na $wietlice wiejskga. Warto$¢ tej
nieruchomosci ustalono w protokole z negocjaciji przeprowadzonych 10 grudnia
2020 r. Akt notarialny kupna tej nieruchomosci zawarto 4 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 285-290)

Wyboru dostawcy kruszywa na remont i modernizacje drog w 2021 r. dokonano
z zastosowaniem procedur okreslonych w regulaminie udzielania zamowien
publicznych wprowadzonym zarzadzeniem Wéjta z dnia 27 kwietnia 2021 r.,
tj. skierowano zapytanie ofertowe do czterech potencjalnych wykonawcow,
na ktore odpowiedziat tylko oferent, z ktorym zawarto (5 lipca 2021 r.) umowe na
dostawe kruszywa drogowego w ilosci 550 ton za cene 54,0 zt (brutto) za tone
(taczna wartosSC zlecenia 29,7 tys. zt brutto). W opisie faktury za dostawe
kruszywa (na kwote 30 022,33 zt) wyszczegdlniono nazwy siedmiu sotectw
i kwoty wydatkowane z funduszu sofeckiego, ze wskazaniem numeru i nazwy
przedsiewziec ujetych we wnioskach o przyznanie srodkéw z tego funduszu.

(akta kontroli str. 291-311, 450-451)

Wyboru wykonawcow ustugi zimowego utrzymania drég administrowanych
przez Gmine (odsSniezanie) w sezonie 2020/2021 dokonano z zastosowaniem
procedur okreSlonych w regulaminie udzielania zamoéwie publicznych
wprowadzonych zarzadzeniem Wojta z dnia 7 stycznia 2016 r., tj. zapytanie
ofertowe zamieszczono na stronie BIP Urzedu's. Z po$rdd pieciu ztozonych
ofert, umowy podpisano z trzema wykonawcami. Do zlozonych faktur,
wykonawcy ustugi dofaczali karty pracy potwierdzone przez upowaznionego
pracownika Gminy. W opisie poszczegéinych faktur za wykonanie ustugi
wyszczegbiniono nazwy sotectw i przypisane im kwoty wydatkowane z funduszu
soteckiego, ze wskazaniem nazwy przedsiewzie¢ ujetych we wnioskach
0 przyznanie Srodkéw z tego funduszu. W 2020 r. wybrano wykonawcdw
zimowego utrzymania drog w sezonie 2019/2020 z zastosowaniem ww.
procedur. Gmina w 2020 r. nie poniosta wydatkow na od$niezanie drég.

(akta kontroli str. 312-380)

Zgodnie z §7 regulaminu udzielania zamdwien publicznych, wprowadzonym
zarzadzeniem z 27 kwietnia 2021 r., Wéjt odstapit od stosowania procedur
opisanych w ww. regulaminie dotyczacych zakupu i montazu latarni solarnych
finansowanych ze srodkow funduszu przypadajacych sotectwom: Lutry, Gérowo
i Kolno. W notatce stuzbowej z dnia 15 listopada 2021 r. podano nastepujace
okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie od stosowania regulaminu — zmiany
wnioskow sotectw o przyznanie srodkéw z funduszu w roku budzetowym oraz
konieczno$¢ wykonania projektéw zagospodarowania terenu i zgtoszenia robot
budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe. W notatce wskazano
rowniez, ze z przeprowadzonego rozeznania rynku o dostepnosci latarni i ustug
ich montazu wynikato, iz zadna firma nie miata wolnych terminéw na wykonanie
zadania do korica 2021 r. Umowe na dostawe i montaz szesciu lamp solarnych
w trzech sotectwach zawarto 6 grudnia 2021 r. W opisie faktury za wykonanie
ww. zadania (na kwote 33 999,99 ztotych brutto) wyszczegdlniono nazwy
sotectw i kwoty wydatkowane z funduszu soteckiego ze wskazaniem numeru
i nazwy przedsiewzie¢ ujetych we wnioskach o przyznanie $rodkow z tego
funduszu.

(akta kontroli str. 381-398)

16 bip-kolno.sprint.com.pl.



Zgodnie z §7 regulaminu udzielania zaméwier publicznych wprowadzonym
zarzadzeniem z 27 kwietnia 2021 r., Wojt odstapit od stosowania procedur
opisanych w ww. regulaminie, dotyczacych zakupu specjalistycznego sprzetu na
wyposazenie OSP w Lutrach. W notatce stuzbowej z dnia 21 czerwca 2021 r.
podano, ze z uwagi na szczegblne cechy sprzetu pozarowego postanowiono
zakupi¢ go w Oddziale Wojewodzkiego Zwigzku OSP RP Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, kitory posiada profesjonalny sprzet
z atestami. W opisie faktur za zakup kamery termowizyjnej i osprzetu
(odpowiednio 2500 zt i 12500 zt brutto) wyszczegélniono nazwe sotectwa
i kwoty wydatkowane z funduszu soteckiego ze wskazaniem numeru i nazwy
przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 399-403)

Umowag z dnia 16 pazdziernika 2020 r. zlecono roboty budowlane polegajace na

wykonaniu ogrodzen nieruchomosci gminnych i doposazeniu placéw zabaw

w sofectwie: Gorowo, Ryn Reszelski i Lutry. W umowie tej podano numery

i nazwy przedsiewzie¢ wskazanych we wnioskach o przyznanie $rodkow

z funduszu. Wartos¢ catej umowy wynosita 40 700 zt brutto (33 089,43 zt netto),

w tym w sotectwie:

— Gorowo - 16,2 tys. zt brutto (wykonanie ogrodzenia panelowego z furtka,
zakup i montaz furtki, urzadzenia fitness — orbitrek, poreczy ze stupkami),

— Ryn Reszelski - 4,5 tys. zt brutto (zakup i montaz urzadzenia fitness —
wyciag + stup + motyl),

— Lutry - 20,0 tys. zt brutto (zakup i montaz ogrodzenia panelowego, furtki,
bramy dwuskrzydtowej).

Przy wyborze wykonawcy zadan w ww. trzech sotectwach Gmina nie
zastosowata procedur okreslonych w regulaminie udzielania zamdwien
publicznych wprowadzonych zarzadzeniem Wojta z dnia 7 stycznia 2016 r.,
mimo iz warto$¢ zamdwienia przekraczata kwote 30 tys. zt.

(akta kontroli str. 404-414)

2.4. W okresie objetym kontrola, w dwéch przypadkach przedsiewziecia wykazane
we wnioskach sotectwa Ryn Reszelski i Kolno dofinansowano ze Srodkéw budzetu
Gminy. W przypadku sofectwa:

Ryn Reszelski dotyczyto to zakupu w 2021 r. nieruchomosci zabudowane;
z przeznaczeniem na $wietlice wiejskg — nieruchomo$¢ kosztowata 35,0 tys. zt,
z czego z budzetu Gminy wydatkowano kwote 18,1 tys. zt, a pozostatg kwote
16,9 tys. zt uwzgledniono w Srodkach przypadajacych z funduszu soteckiego,

Kolno dotyczyto to zakupu kruszywa na remont drég gminnych o tgcznej
warto$ci 15,5 tys. zt, z czego 13,0 tys. zt stanowity Srodki funduszu, a 2,5 tys. zt
wydatkowano z budzetu Gminy.

Wojt wyjasnit, ze Rada Gminy Kolno w 2020 r., na wniosek Wojta, zdecydowata
0 zakupie nieruchomo$ci w Rynie Reszelskim na Swietlice wiejska. Zabezpieczyta
na ten cel srodki w budzecie na 2020 r. oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowe;
na 2021 r. Sotectwo Ryn Reszelski, doceniajac inicjatywe organdéw gminy, ztozyto
wniosek do projektu budzetu na 2021 r. o zakup nieruchomosci ze $rodkdw
funduszu soteckiego przeznaczajgc na ten cel wszystkie przystugujgce Srodki.

(akta kontroli str. 416, 440-447)



Ustalona
nieprawidtowos¢

2.5. Srodkéw funduszu sofeckiego nie przeznaczano na pokrycie wydatkéw na
dziatania zmierzajace do usunigcia skutkdw klesk zywiotowych.

Wojt podat, ze w lipcu 2021r., na terenie Gminy wystapity jedynie okolicznosci
wymagajace poniesienia przez Gming wydatkéw zmierzajacych do usunigcia
skutkdw roznego rodzaju zdarzen atmosferycznych.

(akta kontroli str. 417-420, 421-426, 404-447)

2.6. W dniu 22 marca 2021 r. Gmina otrzymata z Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie (,W-M Urzad Wojewodzki”) informacje o wysokos$ci
zwrotu z budzetu panstwa wydatkébw wykonanych w ramach funduszu
w 2020 r., w tym o wysokoS¢ Sredniej kwoty bazowej w kraju na 2020 r. podang
przez Ministerstwo Finanséw (4 380,34 zt). Wyliczona dla Gminy kwota bazowa na
2020 r. wynosita 4 205,81 zt i byta nizsza od Sredniej kwoty bazowej w kraju,
CO uprawniato jg do zwrotu z budzetu panstwa 25,351% wydatkow wykonanych
z funduszu w ww. roku.

W dniu 19 maja 2021 r. Gmina przestata'” wniosek o zwrot wydatkéw funduszu
soteckiego za 2020 r. do W-M Urzedu Wojewddzkiego. Podano w nim m.in.:
wydatkowang z funduszu kwote 245 067,69 zt oraz przypadajacg kwote zwrotu
w wysokos$ci 62 127,11 zt z podziatem na wydatki biezace i majgtkowe. Zwrot czesci
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu wptynat na rachunek Gminy 5 sierpnia
2021 r. w kwotach 46 230,56 zt (wydatki biezace) i 15896,55 zt (wydatki
majatkowe).

(akta kontroli str. 427-439)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢:

Przy zleceniu w ramach jednej umowy temu samemu wykonawcy robot
budowlanych, polegajacych na wykonaniu ogrodzen nieruchomosci gminnych
i doposazeniu placow zabaw w sotectwach Gérowo, Ryn Reszelski i Lutry, o faczne;
warto$ci 33 089,43 zt, Gmina nie zastosowata procedury okre$lonej w regulaminie
udzielania zamdwien publicznych, wprowadzonym zarzadzeniem Woéjta z dnia
7 stycznia 2016 r., mimo iz w zawartej umowie taczna warto$¢ zadan zleconych
przez Gming przekraczata kwote 30 tys. zt ustalong w tym regulaminie, od ktdre;
nalezato procedury te stosowac.

Wojt wyjasnit, ze umowe na wykonanie rob6t budowlanych (na terenie trzech
sotectw) zawarto z jednym wykonawca, bez stosowania procedur okreslonych
w zarzadzeniu Wojta z dnia 7 stycznia 2016 r., poniewaz wartos¢ tych zadan zostata
wyliczona oddzielnie dla kazdego zadania, t. dla ogrodzer panelowych
I doposazenia placéw zadan, dla ktorych ich odrebnie wartoSci nie przekraczaty
30 tys. zt. Wskazat tez, ze wedtug pracownikow Gminy nie zachodzita koniecznos¢
dotyczaca stosowania przy zamowieniu procedur okreslonych ww. zarzadzeniem.

W ztozonym oswiadczeniu Wojt podat rowniez, ze do analizy wartosci przedmiotu
zambwienia zastosowano zasade tozsamosci przedmiotu zamdwienia i traktowano
zakup i montaz ogrodzenia panelowego dla miejscowosci Gorowo i Lutry oraz zakup
i montaz urzadzen do Cwiczen na $wiezym powietrzu dla miejscowosci Gorowo
i Ryn Reszelski, jako dwie odrebne realizacje. Wskazat réwniez, ze sg to dwa
odrebne przedmioty zamdwienia zupetnie nietozsame ze soba, ktorych wykonanie
pierwotnie mialy realizowa¢ dwie firmy.

17 Za posrednictwem ePUAP-u.
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NIK nie podziela stanowiska Wojta, gdyz przedmiot zamdwienia, nawet skfadajacy
sie z rdznego rodzaju zadan, ale zlecany jednemu wykonawcy na podstawie jednej
umowy, stanowi jedno zamowienie publiczne o wartoSci facznej objetych tym
zambwieniem zadan. Nalezalo wiec zastosowa¢ wiasciwg dla tej wartoSci
zamdwienia procedure.

(akta kontroli str. 404-415, 448-449)

Gmina zrealizowata przedsiewziecia okre$lone w sktadanych przez sotectwa
wnioskach o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego. Realizujgc poszczegoine
przedsiewziecia dokonywano zakupu materiatéw i ustug zgodnie z obowigzujgcymi
w Gminie regulaminami udzielania zamdwien publicznych. Wyjatek stanowito
udzielenie jednego zamdwienia publicznego bez zastosowania procedury okreslone;
w wewnetrznym regulaminie udzielania zamdwien publicznych wprowadzonych
zarzadzeniem Wojta z dnia 7 stycznia 2016 r. Refundacje czeSci poniesionych
wydatkow z funduszu soteckiego Gmina otrzymata z budzetu panstwa na podstawie
prawidtowo dokonanych wyliczen.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag, natomiast
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazywa¢ do rozpatrzenia przez Rade Gminy wszystkie wnioski
0 przyznanie $rodkdw z funduszu soteckiego ponownie uchwalone w zwigzku
z ich wezesniejszym odrzuceniem przez wojta.

2. Przy realizacji zamowien publicznych o wartoSci ponizej 130 tys. zt
kazdorazowo stosowa¢ procedury okre$lone w wewnetrznym regulaminie,
stosownie do catej wartosci realizowanego zamdwienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Olsztyn, dnia 22  kwietnia 2022 r.

Kontroler
Cezary Kasznicki

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie

Piotr Gorny



