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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie, Gierzwatd 33, 14-107 Gierzwatd
(dalej: Urzad)

Adam Marian Szczepkowski, W6jt Gminy Grunwald od 23 listopada 2018 .

1. Przestrzeganie obowigzujgcych zasad w zakresie tworzenia funduszy soteckich.
2. Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkéw funduszy soteckich.

Lata 2019-2021 z uwzglednieniem okreséw wcze$niejszych i pdzniejszych, jezeli
miato to wptyw na realizowane zadania.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Edyta Piskorz-Zabuj$¢, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/28/2022 z dnia 28 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 przestrzegano zasad tworzenia funduszu soteckiego oraz
rozdysponowania jego $rodkdw na poszczegdlne sotectwa. Prawidtowo wydatkowano
ww. Srodki na zadania wskazane we wnioskach, ktore byly zgodne z zasadami
okre$lonymi w ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim3, tj. byly
zadaniami wtasnymi gminy, stuzyty poprawie warunkow zycia mieszkancow oraz byty
zgodne ze strategig rozwoju gminy.

Stwierdzona nieprawidtowoS¢ dotyczaca dokonania jednego wydatku niezgodnie
z wewnetrznym Regulaminem udzielania zamdwien publicznych o warto$ci do
130 tys. zt, nie miata wptywu na realizacje ww. zadan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie obowiazujacych zasad dotyczacych
tworzenia funduszu sofeckiego

1.1. W latach 2019-2021 na terenie Gminy znajdowato sie 21 sotectw.
(akta kontroli str. 4-7)

"Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U. poz. 301, ze zm. (dalej: ustawa o funduszu soteckim).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Gminy Grunwald (dale;:
Rada) z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie wyodrebnienia funduszu soteckiego
poczawszy od roku budzetowego 2016. Inicjatorem jej podjecia byt dwczesny
przewodniczacy Rady®. Uchwata ta przekazana zostata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej® w terminie wymaganym art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym/’, tj. do siedmiu dni od dnia jej podjecia.

(akta kontroli str. 70-74, 141-161)

1.3. W okresie objetym kontrolg w prawidtowy sposéb, tj. zgodny z art. 3 ust. 1 ustawy
o funduszu soteckim, wyliczano wysoko$¢ funduszu przypadajacg na poszczegoine
sotectwa. Wojt w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
przekazywat sottysom informacje o wysokoSci przypadajacych danemu sotectwu

Srodkow.
(akta kontroli str. 75-105, 184)

1.4. W latach 2020-2021 wszystkie sotectwa z terenu Gminy ztozyty do Waéjta wnioski
bedace warunkiem przyznania $rodkéw z funduszu soteckiego, natomiastw 2019 r. -
18 sposrdd wszystkich 21. Jak wyjasnit Wéjt, nie ztozono ww. wnioskéw z powodu
braku zainteresowania. Wskazat rowniez, ze wszystkie sotectwa otrzymaty informacje
0 wysokosci przypadajacych $rodkéw oraz o dokumentach, ktére nalezy ztozy€,
w wymaganym terminie do 31 lipca. Dodat takze, iz pracownik zajmujacy sie
w Urzedzie obstuga funduszu soteckiego, w terminie okoto 15 wrze$nia kazdego roku,
przypomina telefonicznie sottysom o zblizajagcym sie terminie sktadania wnioskdw.
Dodat, Zze zlozenie wniosku o przyznanie srodkdw z funduszu soteckiego nalezy do
kompetencji sottysa danego sotectwa.

Wszystkie wnioski ztozone zostaty w terminie wynikajagcym z art. 5 ust. 4 ustawy
o funduszu soteckim, tj. do 30 wrze$nia poprzedzajgcego rok budzetowy, ktoérego
dotyczy wniosek. Poza jednym nizej opisanym przypadkiem:

o We wszystkich® wskazane przedsiewziecia miescity sie¢ w zakresie zadan
wtasnych gminy, stuzyty poprawie warunkoéw zycia mieszkancow oraz byly
zgodne ze strategig rozwoju gminy;

o Wszystkie zostaty zatwierdzone do realizacji.

W jednym przypadku® wniosek dotyczyt m.in. realizacji inwestycji na dziatce, ktora nie
byta wiasnoscig Gminy. Wniosek ten zostat odrzucony, gdyz jak wskazano
w uzasadnieniu, realizacja takiej inwestycji nie nalezata do zadan wtasnych gminy
(pismo informujace softysa o odrzuceniu ww. wniosku, wystano w wymaganym
art. 5 ust. 5 ww. ustawy terminie, tj. siedmiu dni od dnia jego otrzymania). W reakcji
na odrzucenie wniosku, zebranie wiejskie sofectwa Grunwald uchwalito
zmodyfikowany wniosek, nieuwzgledniajacy juz ww. inwestycji, ktory nastepnie
w wymaganym terminie 7 dni od dnia otrzymania ww. informacji, przekazano do
Urzedu. W toku kontroli ustalono, ze ww. wniosek wptynat do Urzedu 9 pazdziernika
2020 r., a Rada podjeta uchwate w sprawie jego rozpatrzenia 25 listopada 2020 r.,
tj. po 47 dniach od jego otrzymania, czyli z przekroczeniem 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 5 ust. 10 ustawy o funduszu soteckim. Wniosek sotectwa

5 Z tresci protokotu z posiedzenia Komisji Kultury, O$wiaty i Zdrowia, Komisji Budzetu, Rolnictwa i Rozwoju
Gospodarczego i Komisji Rewizyjnej z 12 marca 2015 r. wynika, ze o wyodrebnienie funduszu wnioskowata
wiekszo$¢ cztonkow Rady Gminy.

6 Uchwata wystana zostata 17 marca 2015 r. Urzad nie otrzymat od RIO informacji o uniewaznieniu w cato$ci badz
czesci ww. uchwaty.

"Dz. U.z2022r. poz. 559.

8 Nie byto przypadku wnioskowania o $rodki na pokrycie wydatkéw na dziatania zmierzajace do usuniecia skutkow
kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62 poz.
558, ze zm.).

9 Wniosek o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego na 2021 r. Sotectwa Grunwald.
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rozpatrzono jednak pozytywnie i nie odnotowano zadnych negatywnych skutkow tego
opoznienia.

Wojt wyjasnit, ze zasadnicze rozpatrzenie (pozytywne) ww. wniosku nastapito w dniu
23 pazdziernika 2020 r. na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji. Natomiast
radni podjeli Uchwate Nr XXX/226/2020 w sprawie rozpatrzenia ponownie
uchwalonego wniosku softectwa Grunwald dotyczacego przeznaczenia $rodkow
funduszu soteckiego w 2021 roku na najblizszej zaplanowanej sesiji.

(akta kontroli str. 106-183, 185-306)

1.5. W badanym okresie nie przeprowadzono w Urzedzie kontroli zewnetrznych ani
wewnetrznych dotyczacych zagadnienia tworzenia, jak i wykorzystania funduszu
soteckiego.

Jak wskazat Wajt, kontrola zarzadcza w zakresie funkcjonowania ww. funduszu
sprawowana byta m.in. poprzez nadzorowanie naliczenia jego Wwysokosci,
zatwierdzanie przez Wojta wnioskdw o wyrazenie zgody na udzielenie zamowien oraz
zatwierdzanie notatek z rozeznania cenowego i innych dokumentéw dotyczacych
procedury wytaniania wykonawcow. Wskazat réwniez, ze dokumenty finansowe
zatwierdzane byly przez Skarbnika i Wojta, a Skarbnik nadzorowata réwniez
zgodnos$¢ wszystkich zakupow z planem budzetowym. W przypadku sporzadzania
uméw z wykonawcami byly one sprawdzane przez radce prawnego oraz
weryfikowane pod wzgledem zasadno$ci przez Woéjta. Dodat takze, iz weryfikacja
dokonywanych zakupéw i jako$¢ wykonanych prac byta oceniana podczas czynnosci
odbioru robdt poszczegéinych zadan i inwestycji. Wskazat, ze czesto osobiscie
uczestniczyt w organizowanych przez sotectwa Swietach oraz innych uroczystosciach
organizowanych przez sottyséw np. uroczyste otwarcie boiska sportowego. Wit
wyjasnit réwniez, iz co 4 lata'’® przeprowadzana jest w Urzedzie inwentaryzacja
wszystkich sktadnikow majatku gminy metodg spisu z natury (ostatnia na dzien
31 grudnia 2019 r.), ktéra uwzglednia sprzety, meble itp. zakupione réwniez ze

srodkow funduszu soteckiego.
(akta kontroli str. 141-161)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

We wiasciwy sposob, tj. zgodnie z wymogami art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu
soteckim, wyliczano wysokos¢ $rodkéw funduszu soteckiego przypadajacq na
poszczegolne sofectwa. Informacje te terminowo przekazywano odpowiednim
sottysom. Prawidtowo oceniano wnioski w sprawie przyznania $rodkéw z funduszu,
zatwierdzajac te, w ktorych wskazano przedsiewziecia bedace zadaniami witasnymi
gminy, stuzacymi poprawie warunkow zycia mieszkancow oraz bedacych zgodnymi
ze strategig rozwoju gminy. Rezultatem takiego dziatania byto m.in. odrzucenie
wniosku, ktéry nie uwzgledniat wymogu realizacji zadan wiasnych gminy. Wiasciwie
przeprowadzono procedure jego odrzucenia oraz zatwierdzenia zmienionego przez
zebranie wiejskie, a opdznienie w podjeciu uchwaly przez Rade nie wptyneto na
realizacje wniosku.

2. Prawidlowos¢ wydatkowania sSrodkéw funduszu
soteckiego

2.1. Zrealizowane w ramach funduszu soteckiego Gminy wydatki wyniosty w roku:
— 2019 -23,34% (tj. 112,1 tys. zt z planowanych do wydatkowania 480,3 tys. zt);
— 2020 - 35,85% (tj. 170,6 tys. zt z planowanych 475,9 tys. zt);

— 2021 -66,20% (tj. 349,4 tys. zt z planowanych 527,80 tys. zt).

10 Zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 ., poz. 217, ze zm.).
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Wojt wskazat, ze fundusz sotecki finansowany jest ze Srodkdéw pochodzacych
z budzetu Gminy, a w poszczegdlnych latach ze wzgledu na niskie wptywy do budzetu
niemozliwa byta realizacja zadan z ww. funduszu w wysoko$ciach ustalonych
w uchwatach budzetowych. Podat, ze w 2019 r. wykonanie dochoddw biezacych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosito 83,24% planu dochoddw biezacych,
w 2020 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. - 91,5%, natomiast w 2021 r. -
93,93%. Dodat, Ze co roku taczna kwota wykonania zadan z funduszu soteckiego byta
coraz wyzsza, jednakze ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg Gminy wykonanie
funduszu soteckiego w petnej wysokosci byto niemozliwe. Wyjasnit, ze Gmina
Grunwald zmaga sie z nagromadzonymi zobowigzaniami. Sptacenie zobowigzan z lat
poprzednich odbito sie negatywnie miedzy innymi na realizacji funduszu soteckiego.
Wskazat, ze planowane $rodki na ten cel nie znalazly stosownego pokrycia
w dochodach Gminy, wiec niemozliwa byla realizacja wszystkich zaplanowanych
zadan. W zwigzku z ww. sytuacjg finansowg i niskimi dochodami, w pierwszej
kolejno$ci realizowane byly najwazniejsze zadania wlasne Gminy, czyli: wyptata
wynagrodzen pracownikdw, sptata kredytow i pozyczek, optaty sktadek ZUS i podatku
dochodowego, optaty Srodowiskowe, rachunki za energie, zakup opatu do kottowni
gminnych itp. Wéjt wskazat, ze w porozumieniu z lokalng spoteczno$cig oraz
sottysami, realizowane byty z funduszu soteckiego w latach 2019-2021 zadania, ktore
byly najwazniejsze, najpilniejsze dla sotectw typu drogi, o$wietlenie, dofinansowania
Swietlic wiejskich. Dodat réwniez, ze na sesjach Rady Gminy wielokrotnie informowat
o trudnej sytuacji finansowej i zwigzanymi z tym trudnosciami z realizacjg funduszu
soteckiego oraz sugerowat, zeby podja¢ uchwate o niewyodrebnianiu Srodkéw na ten

cel przez rok badz nawet kilka lat do czasu ustabilizowania sytuacii.
(akta kontroli str. 141-161, 307-324)

2.2. Na podstawie badania wydatkowania $rodkow z funduszu soteckiego w Gminie
pieciu sofectw, z okresu 2019-2021, ustalono m.in., Ze:

o Wszystkie srodki funduszu wykorzystane zostaty na realizacje przedsiewziec,
ktére zostaty zgtoszone we wnioskach sotectw.

o Wszystkie sfinansowane przedsiewziecia bylty zgodne z zasadami okre$lonymi
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, tj. byty zadaniami wtasnymi gminy,
stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow i byly zgodne ze strategig
rozwoju gminy.

o Nie bylo przypadkow wykorzystania srodkow funduszu na pokrycie dziatan
zmierzajacych do usuniecia skutkow kleski zywiotowej (art. 2 ust. 7 ustawy
o funduszu soteckim).

e W szesdciu przypadkach zrealizowane przedsiewziecia byly finansowane
dodatkowo, poza pulg funduszu soteckiego, rowniez ze $rodkéw Gminy. | tak,
dotyczyto to:

— wykonania nawierzchni drogi osiedlowej w sotectwie Gierzwatd (taczna
warto$¢ inwestycji wyniosta 71,3 tys. zt, z czego 53,6 tys. zt sfinansowane
zostato z funduszu soteckiego, a 17,7 tys. zt ze Srodkoéw wiasnych Gminy);

— zakupu kamery termowizyjnej w ramach wsparcia Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Gierzwatdzie (z czego taczna warto$¢ zakupu wyniosta 7,4 tys. zt,
poniesione wydatki w ramach funduszu soteckiego wyniosty 3,0 tys. zi,
a 4,4 tys. zt sfinansowane zostato ze Srodkéw wtasnych Gminy);

— zakupu wozu strazackiego w ramach wsparcia Ochotniczej Strazy Pozarne;
w Gierzwatdzie (taczna warto$¢ zakupu wyniosta 300,8 tys. zt, z czego
10 tys. zt wydatkowano w ramach funduszu soteckiego, 290 tys. zt byto
dofinansowaniem  Wojewddzkiego  Funduszu  Ochrony — Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie w formie pozyczki dla Gminy, a 0,8 tys. zt
zostato sfinansowane ze $rodkéw wtasnych Gminy);
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— zakupu kosiarki samojezdnej w celach utrzymania terenéw zielonych —
przedsiewziecie realizowane tacznie z innym sofectwem Gminy (taczna
warto$¢ zakupu wyniosta 9,5 tys. zt, z czego 8 tys. zt wydatkowano w ramach
funduszu soteckiego, a 1,5 tys. zt ze Srodkdw wiasnych Gminy);

— zakupu lustra drogowego zrealizowanego w ramach zadania zwigzanego
z poprawg bezpieczenstwa w sotectwie (taczna warto$¢ zakupu wyniosta
397,29 zt, z czego 366,54 zt wydatkowano w ramach funduszu soteckiego,
a 30,75 zt — w ramach $rodkéw witasnych Gminy);

— montazu skrzynki rozdzielczej na terenie boiska wiejskiego (taczna wartos¢
6 tys. zl, z czego 4 tys. zt wydatkowano w ramach funduszu soteckiego,
a 2 tys. wydatkowano ze Srodkow wtasnych Gminy).

o Wszyscy wykonawcy zadan finansowani z funduszu soteckiego Gminy (poza
jednym przypadkiem opisanym ponizej w sekcji dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowo$ci), zostali wybrani zgodnie z wewnetrznymi przepisami Urzedu
dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych!.

(akta kontroli str. 141-161, 185-282, 325-480)

2.3. W badanym okresie dwukrotnie wnioskowano o zwrot z budzetu panstwa czesci
wydatkow gmin w ramach funduszu soteckiego. W kazdym przypadku Gmina
otrzymata nalezny jej zwrot czesci ww. wydatkow. | tak, za rok:

— 2019 wnioskowano o zwrot 14,7 tys. zt (wydatkowano 112,1 tys. z4),

— 2020 wnioskowano o zwrot 32,4 tys. zt (wydatkowano 170,7 tys. z1).

(akta kontroli str. 481-497)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Zakupu karmy dla gminnego schroniska dla zwierzat w 2021 r. w ramach $Srodkéw
funduszu soteckiego dla sotectwa Gierzwatd, nie przeprowadzono zgodnie
z ,Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych o wartosci do 130 tys. zt przez
Urzad Gminy Grunwald” wprowadzonym Zarzadzeniem nr 24/2021 Wéjta Gminy
Grunwald z dnia 22 lutego 2021 r. Zakup karmy na kwote 400 zt zostat dokonany bez
sporzadzenia wniosku o udzielenie zamdwienia, jak i bez dowodu rozeznania rynku
(brak notatki z dokonania ww. czynno$ci).

Wojt wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia pracownika. Wskazat, ze niecaty miesigc
przed dokonaniem ww. zakupu wprowadzony zostat w Urzedzie nowy regulamin
udzielania zamowien publicznych, ktdry wprowadzit zmiany w udzielaniu zamowien.
Natomiast w obowigzujacym do dnia 22 lutego 2021 r. regulaminie, funkcjonowat
zapis, wedtug ktérego zamowienia, ktérych warto$¢ nie przekraczata kwoty 20 tys. zt

netto nalezato udokumentowac tylko faktura.
(akta kontroli str. 141-161, 335-342, 476-480)

Srodki funduszu soteckiego zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na
zadania zawarte we wnioskach softectw. Wykonawcy zadan finansowanych
z funduszu, byli wybierani zgodnie z wewnetrznymi przepisami Urzedu, dotyczacymi
udzielania zamdwien publicznych. W jednym tylko przypadku stwierdzono, ze

"W badanym okresie obowigzywaty cztery regulaminy wewnetrzne:

— Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza w ztotych réwnowarto$ci
kwoty 30 tys. euro wprowadzony Zarzadzeniem nr 21/2019 Wojta Gminy Grunwald z 15 marca 2019r.;

— Regulamin udzielania zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro przez Urzad Gminy Grunwald wprowadzony Zarzadzeniem
nr 125/2020 Wéjta Gminy Grunwald z dnia 20 listopada 2020 r.;

— Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartoci do 130 tys. zt przez Urzad Gminy Grunwald
wprowadzony Zarzadzeniem nr 24/2021 Wéjta Gminy Grunwald z dnia 22 lutego 2021,

— Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci do 130 tys. zt przez Urzad Gminy Grunwald
wprowadzony Zarzadzeniem nr 36/2021 Wojta Gminy Grunwald z dnia 6 kwietnia 2021 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

udzielenie zamowienia ze Srodkow funduszu zrealizowano niezgodnie
z obowigzujacym wewnetrznym regulaminem udzielania zamoéwien publicznych.
Zakup karmy dla psow na kwote 400 zt zostat dokonany bez sporzadzenia wniosku
0 udzielenie zamdwienia oraz bez dowodu rozeznania rynku (brak notatki z dokonania
WW. CZynnosci).

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowos$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonywanie zakupdw w ramach $rodkéw funduszu soteckiego o wartosci do 130
tys. zt zgodnie z postanowieniami okreslonymi w obowigzujagcym w tym zakresie
regulaminie wewnetrznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 5 kwietnia 2022 .
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