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|. Dane identyfikacyjne

Gospodarstwo Rybackie Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Suwatkach,

ul. M. Konopnickiej 10, 16-400 Suwatki!, Zaktad Rybacki Wegorzewo Ogonki,
ul. Gizycka 14, 11-600 Wegorzewo?

Robert Stabinski, Dyrektor Naczelny Gospodarstwa Rybackiego, od 1 pazdziernika
2005r.

Racjonalno$¢ prowadzonej gospodarki rybackiej.
2. Prawidtowo$¢ i kompletno$¢ dokumentaciji dotyczacej gospodarki rybackie;.

3. Prawidtowo$¢ i adekwatnos¢ dziatan w celu ochrony ryb i zapewnienia
im mozliwo$ci tarta.

Lata 2018-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/143/2021 z 29 listopada 2021 r.

2. Beata Saba, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/142/2021 z 29 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 (I potowa) Zaktad prowadzit gospodarke rybackg w trzech
obwodach rybackich, w sktad ktorych wchodzity jeziora nalezace do Wielkich Jezior
MazurskichS. Dla tych obwoddéw zapewniono sporzadzenie trzech operatow
rybackich, pozytywnie zaopiniowanych przez uprawnione jednostki, przy czym
w jednym z nich, w jego czesci graficznej nie naniesiono miejsc gromadnego
przebywania kormorandw czarnych, co byto niezgodne z § 6 ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie operatu
rybackiego.

Zaktad prawidtowo i terminowo wywigzywat si¢ z obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w z 19 lutego 2013 r. w sprawie

1 Dalej: Gospodarstwo, w sktad ktorego wchodzity cztery zaktady rybackie, tj. w: Wegorzewie, Rucianem-Nidzie,
Olecku i Suwatkach.

2 Dalej: Zaktad.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: WJM.
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prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej®, jak i ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie $rodladowym?’. Terminowo rowniez wywigzywat sie z obowigzku
przekazywania sprawozdan RRW-23, a dane w nich ujete byly zgodne
z dokumentacjg rybacka.

Zarybiert dokonywano w terminach i gatunkach uzgodnionych z wydzierzawiajgcym,
dawkami zarybieniowymi wynikajacymi z operatow. Pofowow dokonywano
w granicach limitdw okre$lonych operatami, za§ w okresie ochronnym na podstawie
uzyskanych zezwolen.

Na ogdt wywigzywano sie z obowigzkéw wynikajacych z uméw dzierzawy prawa
rybackiego uzytkowania jezior® zawartych pierwotnie z Agencjq Nieruchomosci
Rolnych Oddziat Terenowy w Olsztynie, filia w Suwatkach?® i nastepnie przedtuzonych
uprawnionym do rybactwa przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;
w Biatymstoku'0. Kontrola wykazata jednak, ze Zaktad w 31% zbadanych
przypadkéw nie wywigzat sie z okreSlonego umowami dzierzawy obowigzku
powiadamiania wydzierzawiajacego o planowanym terminie dokonywania zarybien,
tj. z 14-dniowym wyprzedzeniem.

W ramach prowadzonej gospodarki wydawano zezwolenia na amatorski potéw ryb,
ktére nie okre$laty jednak podstawowych warunkéw uprawiania amatorskiego
potowu ryb ustalonych przez uprawnionego do rybactwa, co bylo wymagane
art. 7 ust. 2a ustawy o rybactwie $rédligdowym.

W celu ochrony rybostanu pracownicy Zaktadu prowadzili kontrole na uzytkowanych
wodach.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Racjonalnosé prowadzonej gospodarki rybackiej

1.1. W latach 2018-2021 (I potowa) Gospodarstwo posiadato Statut'?, zgodnie
z ktorym m.in.

— Dyrektor Naczelny, przy pomocy dyrektorow zaktaddéw rybackich, zarzadzat
Gospodarstwem w zakresie gospodarki rybackiej i wykonywania ustug
statutowych wobec cztonkéw PZW,

— Zaktady stanowity wewnetrze jednostki Gospodarstwa, prowadzace dziatalno$¢
na zasadach wewnetrznego rozrachunku gospodarczego, a ich podstawowym
zadaniem bylo prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej, zgodnie
z przepisami ustawy o rybactwie $rodladowych, a takze realizowanie celow
statutowych PZW, w tym m.in. w zakresie dostepnosci do wedkowania oraz
tworzenia towisk,

— do uprawnien i obowigzkéw dyrektoréw zaktadéw nalezato m.in. realizowanie
zadan wynikajacych z planu gospodarczo-finansowego zaktadu rybackiego,
zatwierdzonego przez Dyrektora Naczelnego Gospodarstwa; dyrektor zaktadu

6Dz. U. 22013 . poz. 326, dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji rybackiej.

7Dz.U.z2019r. poz. 2168, ze zm., dalej: ustawa o rybactwie $rédladowym.

8 Dalej: umowa prawa dzierzawy lub umowa dzierzawy.

9 Dalej: ANR.

10 Dalej: RZGW.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Przyjety uchwatg Nr 37 Prezydium Zarzadu Gtéwnego PZW z dnia 16 grudnia 2006 r. w sprawie
zatwierdzenia statutu Gospodarstwa obowigzujgacy do korica 2019 r. oraz przyjety uchwatg Nr 173/IV/2019
Zarzadu Gtéwnego PZW z dnia 20 wrzes$nia 2019 r., obowigzujacy od 1 stycznia 2020 r.



odpowiadat m.in. za podjete decyzje gospodarcze i wykonywanie zadan
okre$lonych w ww. planie.

W latach 2018-2021 (I potowa) dyrektorem zakfadu rybackiego w Wegorzewie byt
Adam Wojnowski, ktéry funkcije te petnit od 1 lutego 2010 r.
(akta kontroli str. 4-13)

1.2. W okresie objetym kontrolg Zaktad prowadzit gospodarke rybackq na obszarze
sze$ciu obwodow rybackich o facznej powierzchni 7 106,39 ha, w tym na trzech
o powierzchni 5 210,2 ha obejmujacych jeziora WJM, ktére dzierzawiono na
podstawie umoéw dzierzawy zawartych pierwotnie z ANR i nastepnie przedtuzonych
uprawnionym do rybactwa przez RZGW na zasadzie prawa pierwszenstwa.
Byly to obwody rybackie jeziora:

»  Mamry Pdinocne na rzece Wegorapa nr 1 o powierzchni 3 915,48 ha's,
» Tajty w zlewni rzeki Pisa nr 8 o powierzchni 294,15 ha'4.
» Stregiel w zlewni rzeki Wegorapa nr 9 o powierzchni 1000,57 ha's.
(akta kontroli str. 14-218)

1.3. Analiza dokumentacji trzech umdéw prawa dzierzawy oraz trzech operatow
rybackich (50% wszystkich uméw i 50% wszystkich operatow) dotyczacych jezior:
Mamry, Tajty i Stregiel wykazata, ze:

— Zakiad wiadat catymi obwodami rybackimi's,

— we wszystkich operatach okreslono powierzchnie obwodu zasadniczego oraz
rodzaj wod wchodzacych w jego sktad z podziatem na wody jezior, rzek
i kanatow,

— w dwdch przypadkach (Tajty i Stregiel) powierzchnia obwodoéw byta zgodna
z warto$ciami wynikajacymi z umow prawa dzierzawy,

— w przypadku obwodu rybackiego jeziora Mamry powierzchnia tego obwodu ujeta
w operacie byfa nizsza 0 39,48 ha od powierzchni tego obwodu ujetej w umowie
prawa dzierzawy (wedtug operatu powierzchnia obwodu wynosita 3 876 ha, za$
wedtug umowy 3 915,48 ha).

Dyrektor Gospodarstwa podat, ze powierzchnia obwodu rybackiego jeziora Mamry,
wedtug umowy dzierzawy wynosi 3 914,48 ha. W operacie rybackim podano btedng
powierzchnie, gdyz nie uwzgledniono powierzchni przytaczonych ciekdéw. W nastepnym
operacie zmiana ta zostanie uwzgledniona. Dodat, ze nie$cistosci w powierzchni
obwodu nie miaty wptywu na prowadzong w tym obwodzie gospodarke rybacka.

(akta kontroli str. 14-306, 798-801)

13 Obwdd ten sktadat sig z wdd jezior: Mamry Pétnocne wraz z zatoka Kirsajty od mostu drogowego na trasie
Sztynort-Harsz, Pniewskie (inaczej: Pniewo), Swiecajty, Lemiet, Harsz (Wielki i Maty). Obwéd ten obejmowat
takze wody rzeki Wegorapa na odcinku od wyptywu z jeziora Mamry do potaczenia z ciekiem Kanat Miynski
i Kanatu Mtyriskiego w miejscowosci Wegorzewo wraz z wodami cieku taczacego jezioro Harsz Wielki z jeziorem
Mamry oraz wodami cieku taczacego jezioro Lemiet z jeziorem Swiecajty. Wszystkie szes¢ jezior wchodzacych
w sktad obwodu nalezaty do WJM.

14 Obwod obejmowat wody jezior: Tajty i Tajty Mate), Wilkasy oraz wody doptywu z jeziora Dejguny na odcinku
do osi podtuznej mostu drogowego Gizycko-Stertawki Mate, Kanatu Pigkna Géra na odcinku od jeziora Tajty
do osi podiuznej mostu na drodze Gizycko-Stertawki Wielkie i Kanatu Niegocinskiego na odcinku od jeziora Tajty
do osi podtuznej mostu na drodze Gizycko-Wilkasy. Wszystkie trzy jeziora tego obwodu nalezaty do WJM.

5 Obwod ten sktadat sie z wod jezior: Stregiel, Stregielek, Pozezdrze (inaczej: Zofiéwka), Wilkus, Przylesne
(inaczej: Brzas, Brzask), Krzywa Kuta, Biata Kuta, Czarna Kuta, Gteboka Kuta, Piecek (inaczej: Piecyk,
Spiczaste) oraz wdd rzeki Sapina na odcinku od osi podtuznej mostu drogowego Pozezdrze-Jakondwko, do osi
podiuznej mostu drogowego Wegorzewo-Pozezdrze przed ujéciem do jeziora Swiecajty oraz doptywéw do jezior
i ciekow taczacych jeziora obwodu. Dwa jeziora (Stregiel i Stregielek) sposrod 10 jezior wehodzacych w sktad
tego obwodu nalezaty do WJM.

16 Zaréwno w operatach rybackich, jak i umowach prawa dzierzawy badane obwody nie zostaty podzielone na
obwdd zasadniczy i uzupetniajacy. Rzeki, dorzecza, kanaly zostaly witaczone do obwodow zasadniczych na
podstawie anekséw do uméw.



1.4. W latach 2018-2021 (I potowa) Zaktad dysponowat trzema operatami
rybackimi'?, ktére obejmowaty jeziora nalezace do WJM. Dwa operaty (dotyczace
obwodow jezior. Mamry i Tajty) sporzadzono na podstawie rozporzadzenia
w sprawie operatu rybackiego z 2002 r. (w wersji obowigzujacej od 26 kwietnia 2002 r.
do 14 grudnia 2013 r.), za$§ obwdd jeziora Stregiel opracowano w oparciu
0 rozporzadzenie w sprawie operatu rybackiego z 2015 r. (w wersji obowigzujacej
od 3 lutego 2015 r. do 13 pazdziernika 2020 r.). Badane operaty posiadaty
pozytywne opinie wydane przez uprawnione jednostki'é.

Analiza trzech operatow rybackich wykazata, ze dwa operaty zawieraty wszystkie
elementy czesci opisowej i graficznej wymagane przepisami rozporzadzenia
w sprawie operatu rybackiego z 2002 r. oraz z 2015 r. W jednym operacie,
dotyczacym jeziora Mamry, w czesSci graficznej nie naniesiono miejsc gromadnego
przebywania kormoranéw czarnych, pomimo, ze w cze$ci opisowej operatu
wskazano m.in., ze na wyspie Zgnitka jeziora Mamry Pdtnocne wystepuje kolonia
zerowiska kormorana czarnego, a w sezonie przebywa tam w ciggu dnia kilkaset (do
300 sztuk) tych ptakéow. Szczegétowy opis zawarto w sekcji’ ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci” (pozycja nr 1).

(akta kontroli str. 14-215, 307-321)

1.5. W latach 2018-2021 (I potowa) Zaktad dokonat odtowdéw gospodarczych'®
w tacznej ilosci wynoszace;j |[...J%0.

Wyzej wymienione dane dotyczace trzech badanych obwodow byty zgodne
z danymi ujetymi w 14 ksiegach gospodarczych jezior za lata 2018-2021 (I potowa),
zestawieniach rocznych za lata 2018-2020 oraz danych ujetych w ewidencji
ksiegowej.

(akta kontroli str. 322-333, 528-681)

1.6. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z obowigzujacymi umowami dzierzawy dla
trzech badanych obwodéw dzierzawca zobowigzany byt do corocznego odtawiania
z dzierzawionego jeziora ryb na poziomie zblizonym do uzyskiwanej dotychczas
wydajnosci potowowej ryb towarowych, nie wiecej jednak niz 120% Sredniej
wieloletniej dotychczasowych potowdw oraz nie wiekszym niz 100% naturalnego
potencjatu produkcyjnego, chyba ze operat stanowi inaczej. | tak:

« Dla jezior Mamry Pétnocne, Swiecajty, Harsz (Wielki i Maty) oraz Lemiet
w operacie rybackim?! okre$lono wydajno$¢ potowowa na poziomie poréwnywalnym
do lat poprzednich. Analiza wielko$ci potowdw przeprowadzonych w latach
2018-2020 na jeziorach: Mamry Pétnocne, Swiecaijty, Lemiet oraz w 2020 r. na
jeziorze Harsz wykazata, ze wydajnoSci te ksztattowaty sie na poziomie
porownywalnym do lat poprzednich22. W przypadku jeziora Harsz w latach

17 Jeziora: Mamry, Tajty i Stregiel

'8 Operat rybacki jeziora: Mamry zostat pozytywnie zaopiniowany przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie (dalej: UWM) 14 grudnia 2013 r., Tajty — zaopiniowany 12 grudnia 2013 r. przez Instytut Rybactwa
Srodladowego w Olsztynie, Stregiel zaopiniowany 16 wrzesnia 2016 r. przez UWM.

19 W okresie objetym kontrolg Zaktad nie przeprowadzat odtowdw kontrolnych, bowiem badane operaty rybackie
ich nie przewidywaty zatem nie zawieraty tez stosownych zapiséw w tym zakresie.

0 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wytaczona w zakresie, w jakim jego tres$¢ dotyczy tajemnicy przedsigbiorstwa Gospodarstwa Rybackiego
PZW w Suwatkach. Wytgczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

21 Dotyczy obwodu rybackiego jeziora Mamry.

22 [...] Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o0 dostepie do informaciji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego

4



2018-2019 wielkosci te odbiegaty od poziomu wydajnosci uzyskiwanej w latach
2003-2012, tj. wynoszacej [...]3. Dyrektor Zaktadu podat, ze w jeziorze Harsz
wystepuje duzy udziat gatunkéw krétkowiecznych, ktore charakteryzujg sie duzq
zmiennoscig liczebno$ci populacji, zatem mozliwe sg znaczne wahania wydajno$ci
rybackiej w poszczegoinych latach. Powyzszg sytuacje potwierdzajg zapisy operatu
rybackiego dla tego jeziora.

» Dla jezior Tajty i Tajty Mate oraz Wilkasy w operacie rybackim?4 okreslono
wydajno$¢ potowowa na poziomie Sredniej liczonej w wieloleciu obejmujacym lata
2004-2013 i wynoszacej [...]*. Analiza wielkoSci potowdw przeprowadzonych
w latach 2018-2020 na jeziorach: Tajty i Tajty Mate26 oraz w 2018 r. na jeziorze
Wilkasy?” wykazata, ze wielkoSci potowdw nie przekraczaty ww. $Sredniej potowow.
W przypadku jeziora Wilkasy w latach 2019-2020 wielkos¢ potowdw byta wyzsza
odpowiednio o [..]® od $redniej potowow (nastapit wzrost o 52%
i 62%). Dyrektor Zaktadu podat, Ze zwigzane to byto ze zwigkszonymi potowami ryb
karpiowatych, a w tym przypadku wydajnos¢ moze ulec znacznemu wzrostowi.
Powyzszq sytuacje dopuszczaty zapisy operatu rybackiego dla tego obwodu.

» Dla jezior Stregiel i Stregielek wydajno$¢ potowowa?® nie przekraczata limitow
okre$lonych w operacie rybackim30, [...J31.

zostata wytaczona w zakresie, w jakim jego tres$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa Rybackiego
PZW w Suwatkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsigbiorcy.

2 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawnoS¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wytgczona w zakresie, w jakim jego tres¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa Rybackiego
PZW w Suwatkach. Wytgczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

24 Dotyczy obwodu rybackiego jeziora Taity.

%5 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o0 dostepie do informaciji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wytaczona w zakresie, w jakim jego tres$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa Rybackiego
PZW w Suwatkach. Wytgczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% [...] Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wytaczona w zakresie, w jakim jego tres$¢ dotyczy tajemnicy przedsigbiorstwa Gospodarstwa Rybackiego
PZW w Suwatkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsigbiorcy.

21 [...] Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawnoS¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wytgczona w zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa Rybackiego
PZW w Suwatkach. Wytgczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

28 [Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o0 dostepie do informaciji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wytgczona w zakresie, w jakim jego tres¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa Rybackiego
PZW w Suwatkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.]

29 [...] Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o0 dostepie do informaciji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wytaczona w zakresie, w jakim jego tres¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa Rybackiego
PZW w Suwatkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsigbiorcy.

30 Dotyczy obwodu rybackiego jeziora Stregiel.

3 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
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(akta kontroli str. 14-215, 219-287, 334-336)

1.7. W latach 2018-2021 (I potowa) Zaktad posiadat siedem decyzji Marszatka
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego3? (po dwie w latach 2018-2020 i jedna
w 2021 r.) zezwalajacych na potow ryb w okresie ochronnym, z tego: cztery
decyzje3? dotyczyly zezwolen na potéw tarlakéw szczupakdéw w okresach
wiosennych, a trzy34 zezwolen na potéw tarlakéw siei i sielawy w okresach
jesiennych.

Analiza siedmiu decyzji, trzech uméw dzierzawy, sprawozdan z odtowu tarlakéw
przekazywanych do Marszatka Wojewddztwa dla trzech jezior® z lat 2018-2020
oraz 50% protokotow potowu ryb i rakéw wykazata, ze Zaktad dokonywat potowéw
w terminach i w iloSci nieprzekraczajgcej limitdbw okre$lonych w badanych
decyzjach®. W latach objetych kontrolg Zaktad, realizujgc postanowienia decyzji,
terminowo, tj. do 30 czerwca roku biezacego dla decyzji dotyczacych potowéw
szczupaka i sandacza i do 30 czerwca roku nastepnego dla decyzji dotyczacych siei
i sielawy, przekazywat Marszatkowi Wojewodztwa sprawozdania z przeprowadzonych
odtowoéw tarlakow z uwzglednieniem ilosci pozyskanej ikry i wyprodukowanego
materiatu zarybieniowego.

Na podstawie §3 pkt 7 aneksow3®® do umdw dzierzawy prawa rybackiego

Gospodarstwo terminowo (j. do 28 lutego kazdego roku) przekazywato do RZGW,

za wszystkie zaktady rybackie, zestawienia i dokumenty za rok poprzedni

w zakresie:

— ilosci odtowionych ryb konsumpcyjnych w rozbiciu na gatunki i asortymenty,
z podaniem fgcznej wartosci ksiegowej sprzedazy,

— kopii protokotow dokonanych zarybien,

— ilosci odfowionych tarlakéw oraz iloSci pozyskanej ikry przeznaczone;
do inkubacji w rozbiciu na poszczegdlne gatunki.

(akta kontroli str. 219-287, 337-466)

1.8. Oprécz potowow dokonywanych na podstawie stosownych decyzji Marszatka
Wojewddztwa na odstepstwa od zakazow okreslonych w ustawie o rybactwie
$rodladowym, potowy ryb dokonywane byty wytacznie poza okresami ochronnymi
okreSlonymi w § 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wytgczona w zakresie, w jakim jego tres¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa Rybackiego
PZW w Suwatkach. Wytgczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

32 Dalej: Marszatka Wojewodztwa.

3 Decyzje Marszatka Wojewddztwa z: 15 stycznia 2018 r. (znak: OW-I11.7144.1.4.2018), 11 stycznia 2019 r.
(znak: OW-II1.7144.1.7.2019), 15 stycznia 2020 r. (znak: OW-II.7144.1.13.2020), 22 stycznia 2021 r.
(znak: OW-I11.7144.1.12.2021).

3 Decyzje Marszatka Wojewodztwa z: 13 wrzesnia 2018 r. (znak: OW-I11.7144.1.46.2018), 24 wrzes$nia 2019 r.
(znak: OW-I11.7144.1.44.2019), 7 wrze$nia 2020 r. (znak: OW-II.7144.1.42.2020).

3 Mamry, Tajty i Swicaity.

% Z czego dziewiec protokotéw potowu sielawy i jeden siei w jeziorze Mamry w 2020 r., cztery szczupaka
w jeziorze Harsz w 2019 r., 21 — szczupaka w jeziorze Mamry w 2019 . i 15 — szczupak w jeziorze Swiecajty
w2019r.

37 [...] Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wytaczona w zakresie, w jakim jego tres¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa Rybackiego
PZW w Suwatkach. Wytgczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

38 Dla obwodu Mamry - zatacznik nr 2 do aneksu nr 4/2005 z 17 listopada 2005 r. do umowy dzierzawy nr AWR-
SGZ-4243-1339/94, dla obwodu Stregiel — zatacznik nr 1 do aneksu nr 4/2005 z 17 listopada 2005 r. do umowy
dzierzawy nr AWR-SGZ-4243-1254/94, dla jeziora Tajty w obwodzie Tajty — aneks nr 1/2003 z 1 marca 2003 r.
do umowy dzierzawy AWR-SGZ-4243-2065/94 i dla jeziora Wilkasy w obwodzie Tajty - aneks nr 1/2003
z 1 marca 2003 r. do umowy dzierzawy AWR-SGZ-4243-1570/94.
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12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli i potowu
innych organizméw zyjacych w wodzie.

(akta kontroli str. 337-398)

1.9. Dokonane w toku kontroli NIK ogledziny wykazaly, Ze todzie rybackie
wykorzystywane do potowu ryb oraz rybackie narzedzia potowowe (wontony
i niewody) oznakowano zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy o rybactwie $rédladowym
I §17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie potowu ryb. Narzedzia rybackie oznakowano
symbolem Gospodarstwa, za$ fodzie rybackie numerami rejestracyjnymi
umieszczonymi na zewnetrznych ptaszczyznach burt.

(akta kontroli str. 467-475)

1.10. Naktady na zarybianie jezior we wszystkich dzierzawionych obwodach

poniesione przez Zakfad w latach 2018-2021 (I potowa) wyniosty tacznie [...J40. Analiza

dokumentacji rybackiej trzech objetych préba obwodow rybackich4! wykazata, ze

jeziora zarybiano dawkami zarybieniowymi, ktérych wielko$¢ i struktura gatunkowa

odpowiadata danym wynikajacym z operatow rybackich i umow.

| tak:

— dla obwodu jeziora Tajty limit zarybieri w operacie rybackim i umowie dzierzawy
okre$lono jako min. 15% warto$ci odfowionych gospodarczo ryb, a decyzje
o ilosci i formie stosowanego materiatu zarybieniowego podejmowac bedzie na
biezgco ichtiolog,

— w pozostatych dwdch przypadkach limity zarybien okreslone w operatach
rybackich dotyczyly poszczegdinych gatunkdw ryb z podziatem na obligatoryjne
i dodatkowe limity zarybieniowe, za$ §3 pkt 4 umowy dzierzawy odnosit sie do
okreslenia limitow na podstawie operatow rybackich,

— dla wszystkich objetych badaniem obwodéw poziom zarybien kazdorazowo
przekraczat minimalny prég okreslony w operatach rybackich i umowach.

(akta kontroli str. 399-404)

1.11. W latach 2018-2021 Zaktad dokonywat zarybien dzierzawionych trzech

obwodow rybackich WJM dokumentujgc to 141 protokotami zarybien. Analiza tych

protokotow i dokumentacji zwigzanej z informowaniem RZGW o zarybieniach

wykazata, ze w:

— kazdym przypadku zarybier dokonywano w terminach i gatunkach uzgodnionych
z odpowiednimi RZGW,

— 97 przypadkach (68,8% objetych badaniem) pisemnie informowano dyrektora
RZGW o planowanym zarybianiu z co najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem,
zgodnie z §3 pkt 6 zawartych uméw dzierzawy prawa rybackiego uzytkowania
jeziorz 2005 r.,

— 44 przypadkach nieterminowo informowano dyrektora RZGW, tj. z opdznieniem
wynoszacym od jednego do 13 dni w stosunku do obowigzujacego 14-dniowego
terminu. | tak:

- w 2018 r. sposrdd 32 protokotow zarybien, w szesciu przypadkach (18,8 %)
informacje te przekazano od 10 do jednego dnia przed planowanymi
zarybieniami,

39 Dz. U. 22018 ., poz. 2003, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie potowu ryb.

40 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 .
poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego zostata wytaczona
w zakresie, w jakim jego tres¢ dotyczy tajemnicy przedsigbiorstwa Gospodarstwa Rybackiego PZW
w Suwatkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsigbiorcy.

41 Mamry, Tajty i Stregiel.



- w 2019 r. sposréd 49 protokotéw zarybien, w pieciu przypadkach (10,2 %) —
informacje te przekazano 7 dni przed planowanymi zarybieniami,

- w 2020 r. sposréd 35 protokotow zarybien, w dziewieciu przypadkach (25,7 %)
—od 13 do szesciu dni przed planowanymi zarybieniami,

-w 2021 r. spoérod 25 protokotow zarybien, w 24 przypadkach (96 %) -
od 12 do jednego dnia przed planowanymi zarybieniami,

co opisano w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci” (pozycja nr 2).

(akta kontroli str. 405-453)

1.12. Analiza 141 wybranych dowoddéw ksiegowych (100% dla trzech obwodow
WJIM) wystawionych na rzecz Zaktadu rybackiego przez kontrahentéw za materiat
zarybieniowy na taczng kwote [..]*2 % tacznych naktadéw poniesionych na
zarybianie jezior Zakftadu) wraz z dokumentacjgq rybackga (141 protokotow
zarybieniowych, dziewie¢ zestawien rocznych) wykazata, ze we wszystkich
przypadkach zarybien dokonywano materiatem pochodzacym z witasnych stawow
hodowlanych, wylegarni Guzianka i podchowalni Guzianka.

(akta kontroli str. 454-466)

1.13. W latach 2018-2021 (I potowa) Zaktad sprzedat [...]*3 sztuk catorocznych
i okresowych zezwoler na amatorski potéw ryb, uzyskujac z tego tytutu przychody
w kwocie [...]*4.

Zezwolenia, zaréwno catoroczne jak i okresowe, miaty forme kartys, w ktorej

zapisano, m.in., ze:

— zezwolenie jest wazne facznie z kartg wedkarska, rejestrem pofowu wraz
z wykazem wod,

— obowigzujg zasady wedkowania na wodach Gospodarstwa, dostepne takze na
stronie internetowej Gospodarstwa www.pzw.suwalki.com.pl.

Ustalono, ze zezwolenia wydawane w latach 2018-2021 (I potowa) nie okreSlaty
podstawowych warunkow uprawiania amatorskiego potowu ryb ustalonych przez
uprawnionego do rybactwa, uwzgledniajacych w szczegdlnosci  wymiary
gospodarcze, limity pofowu, czas, miejsce i technike potowu ryb. Warunki te
okreSlono w osobnym dokumencie pn. ,Zasady wedkowania na wodach
Gospodarstwa” (ksigzeczka). Szczegbtowy opis zawarto w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci (pozycja 3).

(akta kontroli str. 476-492, 797, 790-796)

42 7godnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawnos$¢ wystapienia pokontrolnego zostata wytaczona w
zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa Rybackiego PZW w Suwatkach.
Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

43 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 .
poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego zostata wytaczona
w zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsigbiorstwa Gospodarstwa Rybackiego PZW
w Suwatkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsigbiorcy.

44 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 .
poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego zostata wylaczona w
zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa Rybackiego PZW w Suwatkach.
Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

45 Oddzielne druki kart opracowane dla Gospodarstwa za lata 2018-2021.
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~ Stwierdzone W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W czesci graficznej operatu rybackiego jeziora Mamry nie naniesiono miejsc
gromadnego przebywania kormoranow czarnych, pomimo ze w cze$ci opisowe;
tego operatu wskazano m.in., ze na wyspie Zgnitka jeziora Mamry Po6tnocne
wystepuje kolonia zerowiska kormorana czarnego, a w sezonie przebywa tam
w ciggu dnia kilkaset (do 300 sztuk) tych ptakow. Byto to niezgodne z §6 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie operatu rybackiego z 2002 r., ktory stanowit, ze
czes¢ graficzna operatu zawiera szkic sytuacyjny wod wchodzacych w sktad
obwodu rybackiego, wykonany na mapie lub jej kopii zgodnie z obowigzujacym
stanem faktycznym, wraz z naniesionymi na nim: miejscami gromadnego
przebywania kormoranow czarnych, o ile wystepuja.

Dyrektor Gospodarstwa wyjasnit m.in., ze w operacie, w czesci opisowej jeziora
Mamry, wskazano miejsce kolonii zerowiskowej kormorandw, jednak nie byta to
kolonia legowa, tj. ptaki nie przebywaty tam od wiosny do jesieni, a tylko
w trakcie zerowania. Dlatego tez nie zostato to miejsce zaznaczone w czesci
graficznej operatu. Podat takze, ze w kolejnym operacie, w czesci graficzne;
operatu miejsce to zostanie zaznaczone.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, m.in. ze w cze$ci opisowej operatu wymienione jest
miejsce gromadnego przebywania kormorandw. Miejscem tym jest wyspa
Zgnitka. W czesci graficznej omytkowo nie zostato ono wskazane.

NIK zauwaza, Ze przepis §6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie operatu
rybackiego z 2002 r. jednoznacznie wskazuje, ze w cze$ci graficznej operatu
na szkic sytuacyjny wod wchodzacych w sktad obwodu rybackiego nanosi sie
miejsca gromadnego przebywania kormorandw czarnych (o ile wystepuja), nie
za$ miejsca kolonii zerowiskowych lub legowych tych ptakdw.

(akta kontroli str. 14-97, 798-805)

W 44 przypadkach (31% badanych) Zaktad nie wywigzat si¢ z obowigzku
pisemnego poinformowania dyrektora RZGW o planowanym zarybianiu
z co najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem, okreslonego w §3 pkt 6 anekséw do
umow dzierzawy prawa rybackiego,.

Dyrektor Zakfadu wyjasnit, Zze kazdorazowo powiadamiat Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie*8 o zamiarze prowadzenia zarybien.
Powiadomienia prowadzone byly drogq elektroniczng. Krétsze niz 14-dniowe
okresy powiadamiania miaty miejsce w przypadku zarybien wylegiem. Czas
wykluwania sie ryb nie byt mozliwy do okre$lenia z dwutygodniowym
wyprzedzeniem i zwigzany byt z temperaturg wody. Czesto wyleg pojawiat sie
w ciggu kilkunastu godzin (podwyzszenie temperatury wody, zmiany zawarto$ci
tlenu) i konieczne bylo jego wypuszczenie do jezior. Przetrzymywanie
miodocianych stadiow ryb wigzato sie z duzymi stratami (ryzyko sniec).
Podobnie zdarzato sie przy odtowach stawow, wczesniejszy odtow narybku
wymuszat wcze$niejsze zarybienie, gdyz przetrzymywanie ryb powodowato
pogorszenie ich kondycji i utrudniato adaptacie do nowych warunkow,
w konsekwencji zwiekszato $miertelno$¢. W zwigzku z opisanymi powyze;
sytuacjami w 2014 r., uzgodniono z RZGW mozliwo$¢ krotszego okresu
powiadamiania. W takich przypadkach wysytane byly mailem powiadomienia
o orientacyjnej dacie poczatku zarybien i w przypadku potrzeby wcze$niejszego
wypuszczenia ryb pracownik RZGW informowany byt telefonicznie. Na
powiadomieniach podane byly telefony kontaktowe, a przedstawiciele Wod

46 Dalej: Wody Polskie.



OCENA CZASTKOWA

Polskich mieli mozliwo$¢ wejScia na obiekty stawowe i wylegarnie oraz
uczestniczenia w zatadunku i transporcie materiatu zarybieniowego.

NIK  zauwaza, Zze umowy dzierzaw wymagaly powiadomienia
wydzierzawiajgcego 0 planowanym terminie zarybienia z 14-dniowym
wyprzedzeniem, a wszelkie ich zmiany powinny mie¢ forme pisemng pod
rygorem niewaznosci (§3 ust. 6 i §16 anekséw do uméw dzierzawy).
Izba nie neguje trudnosci zwigzanych z dotrzymaniem ww. terminu, w zwigzku
z brakiem mozliwo$ci precyzyjnego okre$lenia terminu wykluwania sie ryb.
Niemniej jednak kwestie uzgodnien dotyczacych zmiany warunkow
powiadamiania o zarybieniu powinny znalez¢ odzwierciedlenie w umowach
dzierzawy.

(akta kontroli str. 219-287, 405-453, 798-805)

3. Zezwolenia na amatorski potow ryb wydawane przez Zaktad w latach 2018-2021

(I potowa) nie okre$laty podstawowych warunkéw uprawiania amatorskiego
potowu ryb ustalonych przez uprawnionego do rybactwa, uwzgledniajgcych
w szczegolnosci wymiary gospodarcze, limity potowu, czas, miejsce i technike
potowu ryb. Warunki te okreslono w osobnym dokumencie pn. ,Zasady
wedkowania na wodach Gospodarstwa” (ksigzeczka). Byto to niezgodne z art. 7
ust. 2a ustawy o rybactwie $rodladowym, ktéry stanowi, ze posiadanie
zezwolenia potwierdza dokument wydany w postaci papierowej lub elektronicznej
przez uprawnionego do rybactwa w obwodzie rybackim, okre$lajacy podstawowe
warunki uprawiania amatorskiego potowu ryb ustalone przez uprawnionego do
rybactwa wynikajace z potrzeby prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej
w tym obwodzie rybackim, uwzgledniajacej w szczegoinoSci wymiary
gospodarcze, limity potowu, czas, miejsce i technike potowu ryb.
Dyrektor Gospodarstwa wyjasnit, m.in., ze chetni do wedkowania otrzymywali
w punktach dystrybucji zezwolen: zezwolenie, rejestr potowu ryb, ksigzeczke
okre$lajaca zasady wedkowania oraz informator. Podpisujac zezwolenie
potwierdzali, ze przyjmujgq do wiadomosci zasady wedkowania obowigzujace
na wodach Gospodarstwa. Wedkarze kupujacy zezwolenia przez system
e-zezwolen potwierdzali zapoznanie sie z regulaminem wedkowania dostepnym
na stronie internetowej e-zezwolert i dopiero po tej operacji mogli wykupi¢
zezwolenie na wedkowanie. Dodatkowo podat, ze w tre$ci zezwolenia okreslono,
iz jest ono wazne facznie z kartg wedkarska i obowigzujg zasady wedkowania na
wodach Gospodarstwa. Zasady wedkowania w formie papierowej byly
wydawane wszystkim osobowym nabywajacym zezwolenia. Mozliwe byto tez
zapoznanie sig z nimi poprzez strone internetowg Gospodarstwa. Wskazat takze,
ze wzor druku zezwolenia na amatorski potdw ryb zostat zatwierdzony
21 wrzeénia 2018 r. uchwatg*” Zarzadu Gtéwnego PZW.

NIK zauwaza, ze stosowana przez Zaktad forma informowania wedkarzy
0 podstawowych warunkach uprawiania amatorskiego potowu ryb nie spetniata
wymogu okreslonego w art. 7 ust. 2 ustawy o rybactwie $rodlgdowym,
tj. zamieszczenia tych informacji w dokumencie potwierdzajacym wydanie
zezwolenia na amatorski potow ryb.”

(akta kontroli str. 479-492, 797, 806-813)

W latach 2018-2021 (I pofowa) Zaktad prowadzit gospodarke rybackg
w trzech obwodach rybackich, w sktad ktorych wchodzity jeziora nalezace do WJM.
Dla tych obwodéw zapewniono sporzadzenie trzech operatow rybackich pozytywnie
zaopiniowanych przez uprawnione jednostki, przy czym w jednym z nich, w jego

47 Nr 63/1X/2018.
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czesci graficznej nie naniesiono miejsc gromadnego przebywania kormoranéw
czarnych.

Wielkos¢ dokonywanych potowdéw byla zgodna z operatem rybackim,
a wykorzystywane rybackie narzedzia i urzadzenia potowowe oznakowano
w sposob umozliwiajacy ustalenie ich wiasciciela. Potowow tarlakow szczupaka, siei
I sielawy w okresach ochronnych dokonywano na podstawie decyzji Marszatka
Wojewddztwa. Wody obwodéw rybackich zarybiano dawkami zarybieniowymi
okreSlonymi operatem rybackim, przy czym w 31% zbadanych przypadkéw nie
wywigzano sie z okreSlonego umowami obowigzku  powiadamiania
wydzierzawiajgcego o planowanym terminie dokonywania zarybien z 14-dniowym
wyprzedzeniem.

Prowadzono sprzedaz zezwolen na amatorski potow ryb. W zezwoleniach tych nie
okreslono jednak podstawowych warunkéw uprawiania amatorskiego potowu ryb
ustalonych przez uprawnionego do rybactwa.

2. Prawidtowos¢ i kompletno$¢ dokumentacji dotyczacej
gospodarki rybackie;.

2.1. W latach 2018-2021 (I pdirocze) Zaktad prowadzit dokumentacje rybackg dla
sze$ciu obwoddw rybackich48, w tym dla trzech, w sktad ktorych wchodzity jeziora
WJM.

Analiza dokumentacji dotyczacej trzech badanych obwodéw WJM, obejmujace;j:
141 protokotow zarybien (100%), 50 protokotow potowu ryb i rakow (27,7%
wszystkich protokotdw), 14 ksiag gospodarczych (100%), dziewieC zestawien
rocznych, a takze 58 protokotéw odtowdw ryb4® wraz z miesiecznymi raportami
obrotu rybami (3,2% wszystkich protokotow), przeprowadzona m.in. pod katem ich
zgodnosci z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia
dokumentacji gospodarki rybackiej wykazata, ze:

» protokoty zarybien, protokoty potowu ryb i rakéw, ksiegi gospodarcze oraz
zestawienia roczne sporzadzono zgodnie ze wzorami okreSlonymi
w zatgcznikach do ww. rozporzadzenia,

» protokoty zarybien sporzadzono i przechowywano w sposob okreslony w §4 ust.
4-6, za$ niewypetnione rubryki dotyczace materiatu zarybieniowego wypetniono
w sposob zgodny z §4 ust. 3 ww. rozporzadzenia,

» protokoty potowu ryb i rakdéw sporzadzono i przechowywano w sposob
przewidziany w §5 ust. 2 i 5 ww. rozporzadzenia,

» ksiegi gospodarcze prowadzono w formie pisemnej, przy czym dziewie¢ ksiag
prowadzono osobno dla dziewieciu jezior, a pie¢ dla dziesieciu jezior taczacych
sie ze sobg®® (zgodnie z §6 ust. 1 i 4-5). W ewidencji potowdw tych ksiag
wpisywano informacje zgodne z treScig miesiecznych raportow obrotu rybami
oraz protokotow potowu ryb i rakdw, zas w ewidencji zarybien ujmowano dane
zgodne z protokotami zarybien oraz dokumentami potwierdzajgcymi wydanie
z magazynu materiatu zarybieniowego. W ksiegach dokonywano takze wpisow

48 Dokumentacja trzech obwodéw rybackich jezior: Mamry, Tajty i Stregiel obejmowata:141 protokotow,
z czego 62 dotyczyly obwodu Mamry , 13 — Tajty , za$ 66 — obwodu Stregiel ,180 protokotéw potowu ryb i rakéw,
z czego 151 dotyczyto obwodu Mamry , trzy — Tajty , za$ 26 — obwodu Stregiel ,14 ksiag gospodarczych,
z czego: cztery dotyczyly szesciu jezior obwodu Mamry, dwie trzech jezior obwodu Tajty oraz osiem dziesieciu
jezior obwodu Stregiel, dziewie¢ zestawien rocznych za lata 2018-2020, 1 808 protokotéw odtowdw ryb,
z czego: 1 372 dla obwodu Mamry , 27 - Tajty , 409 - Stregiel.

49 Tj.: 29 protokotow z czerwca 2018 r. — Mamry, siedem z czerwca 2021 r. — Harsz, siedem z czerwca, lipca,
pazdziernika i grudnia 2020 r., - Tajty, jeden z listopada 2020 r. — Wilkasy, 14 z czerwca 2019 r. — Stregiel.

50 Tj. jezioro: Harsz Wielki z Harszem Matym, Stregiel Duzy z Stregielkiem oraz Wilkus z Przyle$nym.
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dotyczacych: liczby ztowionych gatunkéw ryb, wymiardw gospodarczych rybs!
oraz informacji na temat obwoddw rybackich i ochrony ryb. Ujmowano takze
dane w zakresie amatorskiego potowu ryb, w tym liczbe ztowionych gatunkow
ryb oraz oséb dokonujgcych potowu,

o zestawienia roczne za lata 2018-2020 dla trzech obwoddw sporzadzono
terminowo w formie papierowej oraz podano w nich wymagane dane, spetniajac
tym samym wymogi zawarte w §10 ust. 1-3,

o wpisbw w poszczegoinych dokumentach dokonywano w jezyku polskim,
czytelnie, przy uzyciu trwatego $rodka, tj. w sposéb przewidziany w §3 ust. 1,
zas btedow w dokumentacji dokonywano w sposob przewidziany w §3 ust. 4 i 5.

Przeprowadzona analiza wykazata zgodno$¢ poszczegdinych danych zawartych
w: protokotach zarybien, dokumentach magazynowych ,W"2, protokotach potowu
ryb i rakdw, ksiegach gospodarczych, zestawieniach rocznych, a takze protokotach
odfowu ryb i miesigcznych raportach obrotu rybami.

(akta kontroli str. 493-757)

2.2. Zalata 2018-2020 wywigzano sie z obowigzku wynikajacego z art. 4a ust. 1 pkt
2 ustawy o rybactwie $rodladowym. Terminowo sporzadzono i przekazano do
Instytutu Rybactwa Srodladowego sprawozdania RRW-23 dotyczace gospodarki
rybackiej, a dane w nich zawarte byty zgodne z dokumentacjg rybackgs.

(akta kontroli str. 735-746, 758-766, 814-817)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dokumentacja gospodarki rybackiej byta kompletna i prowadzona wedtug wzorow
okreslonych rozporzadzeniem w sprawie dokumentacji rybackiej. Wpisow w niej
dokonywano w jezyku polskim i czytelnie. Terminowo wywigzywano sie takze
z obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z ustawy o rybactwie srodlagdowym.

3. Prawidlowos¢ i adekwatnos¢ dziatan w celu ochrony
ryb i zapewnienia im mozliwosci tarta

3.1. W okresie objetym kontrolg w obwodach rybackich uzytkowanych przez Zaktad
obejmujacych jeziora WJM nie ustanowiono obrebow ochronnych. Jak wyjasnit
Dyrektor Gospodarstwa w obwodach rybackich jezior: Mamry, Tajty i Stregiel nie
stwierdzono potrzeby ich ustanawiania, poniewaz nie wystepowaty tam miejsca
szczegOlnie przydatne do prowadzenia chowu lub hodowli ryb oraz nie stwierdzono
szczegblnych miejsc, w ktdrych znajdowaty sie miejsca statego tarta ryb oraz
rozwoju narybku, gromadnego zimowania, bytowania i przeptywu ryb.

Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 11 marca 2014 r.
w sprawie ustanowienia obrebow ochronnych na $rodladowych wodach
powierzchniowych ptyngcych w wojewddztwie warmifsko-mazurskims4 oraz zmiana
tej uchwaty z 5 marca 2018 r.% nie obejmowata obwodow rybackich dzierzawionych
przez Zakfad.

51 Jezeli ustanowiono wymiary gospodarcze w operatach rybackich.

52 Magazyn wyda.

53 Zweryfikowano w zakresie danych obejmujacych: liczbe obwodéw rybackich wykazanych w sprawozdaniach,
potowy ryb i rakéw narzedziami i urzadzeniami rybackimi tacznie we wszystkich obwodach rybackich
uzytkowanych przez uprawnionego do rybactwa oraz materiat zarybieniowy wprowadzony do wod obwodow
rybackich w latach 2018-2020.

54 Nr 14/1167/14/IV.
55 Nr 12/230/18/V.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Na obszarze gmin%, na ktdrych potozone byly obwody rybackie dzierzawione przez
Zakfad (w tym obejmujace jeziora nalezace do WJM), 27 listopada 2012 r. Sejmik
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, uchwatgd” wyznaczyt Obszar Chroniony
Krajobrazu Krainy WJM. Na obszarze tym ustanowiono zakazy m.in. zabijania dziko
wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk i innych schronien i miejsc
rozrodu oraz tarlisk, ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarka rolna, lesng, rybacka
i towieckq oraz dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg innym celom
niz ochrona przyrody lub racjonalna gospodarka wodna lub rybacka, a takze
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegow
rzek, jezior i innych zbiornikow wodnych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz
obiektow stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej.

(akta kontroli str. 767-781, 790-796)

3.2. W latach 2018-2021 (I potowa) Gospodarstwo nie wystepowato do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie o zezwolenie na odstrzat
kormoranow. Dyrektor Gospodarstwa wyjasnit m.in., ze powodem takiego stanu byt
brak chetnych do dokonania odstrzatu wynikajacy z restrykcyjnych wymogow
decyzji, niska skuteczno$¢ tej metody oraz wysokie koszty. Podat takze,
ze ograniczenie liczebnosci kormoranéw wymaga zmian systemowych w prawie
i podjecia dziatan ze strony stuzb panstwowych. W okresie objetym kontrolg nie
ptoszono takze kormorandw. Dyrektor Zaktadu podat, Zze niska skutecznos¢
ptoszenia, jak i duze naktady finansowe, ludzkie i rzeczowe potrzebne do
prowadzenia akcji byty powodem niewystepowania o przedmiotowe decyzje.

(akta kontroli str. 782-783, 790-796)

3.3. W badanym okresie w Zaktadzie nie byty zatrudnione osoby do wykonywania
zadan straznikow rybackich. Czynno$ci kontrolne przeprowadzali na wodach
uzytkowanych przez Zaktad pracownicy tego Zaktadu, w ramach zawartych umow
0 prace. Analiza protokotdw z kontroli przeprowadzanych w latach 2018-2021
(I potowa) wykazata, ze dwéch pracownikéw Zaktadu przeprowadzito w trzech
badanych obwodach tacznie 45 kontroli, tj.: 10 w 2018 r.%8, 12 w 2019 r.59,
15 w 2020 r.80 oraz 8 w 2021 r. (I potowa)®!. Dotyczyty one m.in. wykorzystywanego
sprzetu oraz wagi i transportu ryb.

(akta kontroli str. 784-789)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie Gospodarstwo na akwenach uzytkowanym przez Zaktad,
uwzgledniajagc uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, nie
ustanowito obrebow ochronnych. Nie wystepowato ono takze o zezwolenia na
odstrzat kormoranéw z uwagi na niskq skuteczno$¢ tej metody. W celu ochrony
rybostanu pracownicy Zaktadu prowadzili kontrole na uzytkowanych wodach.

% Wegorzewo, Pozezdrze i Gizycko.

57 Nr XXI1/430/12.

5 Obwad rybacki: Tajty — jedna kontrola, Mamry — siedem, Stregiel — dwie.
59 Obwad rybacki: Tajty — trzy kontrole, Mamry — sze$¢, Stregiel - trzy.

60 Obwad rybacki: Tajty —dwie kontrole, Mamry — dziewie¢, Stregiel - cztery.
61 Obwad rybacki: Tajty — brak kontroli, Mamry — sze$¢, Stregiel - dwie.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

—_

. Uwzglednienie w czesci graficznej operatdw rybackich miejsc gromadnego
przebywania kormoranéw czarnych.

2. Informowanie RZGW o planowanym zarybieniu w terminie, o ktérym mowa

w umowach dzierzawy lub podjecie dziatan w celu zmiany postanowien uméw

w zakresie ww. terminu.

3. Okre$lenie w wydawanych zezwoleniach na amatorski potéw ryb podstawowych
warunkéw uprawiania amatorskiego potowu ryb ustalonych przez uprawnionego
do rybactwa, uwzgledniajacych w szczegolnosci wymiary gospodarcze, limity
potowu, czas, miejsce i technike potowu ryb.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 25 stycznia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Lidia Wojcik Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Piotr Gérny
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