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|. Dane identyfikacyjne

Gospodarstwo Rybackie ,Mikofajki” Sp. z 0.0., ul. Mragowska 14, 11-730 Mikotajki
(dalej: Gospodarstwo rybackie)

Piotr Sobiech — Dyrektor Gospodarstwa Rybackiego ,Mikotajki” Sp. z 0.0. (dalej:
Dyrektor).

1. Racjonalnos¢ prowadzonej gospodarki rybackie;.
2. Prawidtowo$¢ i kompletno$¢ dokumentaciji dotyczacej gospodarki rybackie;.

3. Prawidtowo$¢ i adekwatno$¢ dziatan w celu ochrony ryb i zapewnienia im
mozliwosci tarta.

Lata 2018 - 2021 (do 20 grudnia) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem, jesli miaty bezposredni wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Wojciech Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/130/2021 z 13 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gospodarstwo rybackie zapewnito odpowiednie warunki
organizacyjne do realizacji zadan zwigzanych z gospodarkq rybacka. Dla kazdego
z obwoddw rybackich dysponowato ono bowiem pozytywnie zaopiniowanym
operatem rybackim. Przestrzegano przy tym okre$lonych w operatach wymogéw
w zakresie struktury gatunkowej oraz wielkoSci zarybien i limitbw potowow.
Dokumentacja rybacka prowadzona byta na ogét prawidtowo, zgodnie ze wzorami
okreslonymi z rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej?,
a sprawozdania RRW-23 wysytano z zachowaniem terminéw okreslonych w ustawie
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie Srodlgdowym.4

Polowy ryb w okresie ochronnym byly dokonywane wytacznie w zakresie
uzyskanych zezwolen. W celu ochrony ryb Gospodarstwo rybackie zatrudniato
straznikbw rybackich, a wobec kormorandéw stosowato metode ptoszenia.
W sprzedawanych zezwoleniach wedkarskich prawidtowo ustalono warunki
uprawiania amatorskiego potowu ryb.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast przypadkow prowadzenia
dokumentacji gospodarki rybackiej niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
zamieszczenia w sprawozdaniu RRW-23 za 2018 r. danych niezgodnych ze stanem
faktycznym, a takze niewywigzania sie z okreSlonego w umowie dzierzawy

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2013r., poz. 326.

4Dz.U.z2019r., poz. 2168 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

obowigzku pisemnego informowania Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie o planowanym terminach zarybien z co najmniej 14-dniowym
wyprzedzeniem

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Racjonalnosé gospodarki rybackiej prowadzonej przez
podmioty uprawnione do rybactwa

1.1. W ramach prowadzonej gospodarki rybackiej Gospodarstwo rybackie
uzytkowato cztery obwody rybackie o tgcznej powierzchni 4 437,31 ha, tj. obwody
rybackie:

- jeziora Betdany nr 48 w zlewni rzeki Pisy, o powierzchni 1 433,62 ha; w skfad
obwodu wchodzito 11 jezior (w tym trzy jeziora o powierzchni 1246,41 ha
z rejonu Wielkich Jezior Mazurskich, dalej: WJM) ,

- jeziora Inulec w zlewni rzeki Pisy nr 29 o powierzchni 294,99 ha - pie¢ jezior,
wszystkie z rejonu WIM ,

- jeziora Orto w zlewni rzeki Pisy nr 21 o powierzchni 194,88 ha — dwa jeziora
z rejonu WJM,

- jeziora Rynskie - Talty w zlewni rzeki Pisy nr 26 o powierzchni 2 413,82 ha -
cztery jeziora (w tym trzy jeziora o powierzchni 2 370,25 ha z rejonu WJM),

Wykorzystywanie ww. obwoddw przez gospodarstwo rybackie odbywato sie na
podstawie jednej umowy dzierzawy nieruchomosci zawartej w 1994 r. z Agencjq
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa Oddziat Terenowy w Suwatkach®.

(akta kontroli str. 2-33)

1.2. Dla kazdego z obwoddw rybackich Gospodarstwo rybackie posiadato
pozytywnie zaopiniowany operat rybacki z 2015 r.” Kazdy z operatow zawierat
wszystkie wymagane przepisami® elementy ti. m.in. dane uprawnionego do
rybactwa, nazwe i numer obwodu, jego powierzchnie oraz nazwy jezior.
Uwzgledniono w nich réwniez kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska, gdyz
zawieraly one ocene oddziatywania ustanowionych obrebéw ochronnych, ocene
oddziatywania sposobu prowadzenia gospodarki rybackiej na formy ochrony
przyrody, a takze opis dziatarn bezpo$rednio zwigzanych z celami ochrony obszarow
Natura 2000. W kazdym przypadku Gospodarstwo rybackie wiadato catym
obwodem rybackim, tj. w czesci zasadniczej i uzupetniajace;.

(akta kontroli str. 11-33)
-1.3. W okresie 2018 r. — | pdirocze 2021 r. narzedziami rybackimi dokonano

potowdw ryb w ilosci [...]J°
(akta kontroli str. 34)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Aneksowanej w latach 1995-2018 dziewieciokrotnie.

7 Zaopiniowany przez Zespot Opiniujacy Operaty Rybackie w Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie
operatu rybackiego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1661.

9 [Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wylaczona w zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa
Rybackiego ,Mikotajki” Sp. z 0.0. w Mikotajkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.]
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1.4. Limit roczny potowdw w latach 2018-2021 wynosit [...]"10"" (w tym [...]'2 na WJM).
[.]3.

W okresie 2018-2020 taczna wydajnos¢ potowowa wod (WIM) w czterech
dzierzawionych obwodach rybackich wynosita odpowiednio [...]'* i nie przekraczata
limitbw okre$lonych w operatach rybackich wynoszacych dla dwéch obwodéw
$rednio 15 kg/ha i dla dwéch pozostatych 20 kg/ha.

(akta kontroli str. 35-36)

1.5. Umowa dzierzawy nie zobowigzywata Gospodarstwa rybackiego do
kazdorazowego powiadamiania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie o planowanym miejscu i terminie potowu ryb.

(akta kontroli str. 2-11)

1.6. Gospodarstwo rybackie posiadato zezwolenia Marszatka Wojewoddztwa

Warminsko-Mazurskiego na potow ryb w okresie ochronnym, {;.:

» Decyzjg z 8 lutego 2018 r. zezwolono na potow tarlakow szczupaka do
celow zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 12 lutego 2018 r. do
30 kwietnia 2018 r. w tacznej ilosci 1 750 kg (z 13 jezior) oraz na potow tarlakow
sandacza do celow zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2018 r.
do 31 maja 2018 r. w ilosci 200 kg (trzy jeziora).

» Decyzjg z 20 lutego 2019 r. zezwolono na potéw tarlakow szczupaka do
celow zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 22 lutego 2019 r. do
30 kwietnia 2018 r. w tacznej ilosci 1 750 kg (z 12 jezior) oraz na potow tarlakow
sandacza do celéow zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2019 r.
do 31 maja 2019 r. w ilosci 200 kg (trzy jeziora).

» Decyzjq z 18 lutego stycznia 2020 r. zezwolono na potéw tarlakéw szczupaka do
celow zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 19 lutego 2020 r. do

10 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego zostata wytaczona w
zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa Rybackiego ,Mikotajki”
Sp. z 0.0. w Mikotajkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsigbiorcy.

" Na podstawie umowy dzierzawy roczna wielkos¢ potowéw ryb wynosita ,120% S$redniej wieloletniej
dotychczasowych potowéw”. Wedtug ewidencji potowow, w latach 2012 - 2017 odtowiono tacznie [Zgodnie
z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176
ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. 22020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego zostata wytaczona w zakresie, w jakim jego
tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsigbiorstwa Gospodarstwa Rybackiego ,Mikotajki” Sp. z 0.0. w Mikotajkach.
Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsigbiorcy.].

12 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego zostata wytaczona
w zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsigbiorstwa Gospodarstwa Rybackiego ,Mikotajki”
Sp. z 0.0. w Mikotajkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsigbiorcy.

18 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
LOL. 411.003.03.2021 zostata wytaczona w zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsigbiorstwa
Gospodarstwa Rybackiego ,Mikotajki” Sp. z 0.0. w Mikotajkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

14 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wylaczona w zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa
Rybackiego ,Mikotajki” Sp. z 0.0. w Mikotajkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.



30 kwietnia 2020 r. w tacznej ilosci 1 400 kg (z 12 jezior) oraz na potow tarlakow
sandacza do celow zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2020 r.
do 31 maja 2020 r. w iloéci 200 kg (trzy jeziora).

» Decyzjg z 19 pazdziernika 2020 r. zezwolono na potéw tarlakéw sielawy i siei
w okresie ochronnym, tj. od 30 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r. w tacznej
iloSci 1 600 kg (z czterech jezior).

» Decyzjg z 12 lutego 2021 r. zezwolono na potow tarlakow szczupaka do celow
zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 16 lutego 2021 r. do 30 kwietnia
2021 r. w tacznej ilosci 1 400 kg (z 13 jezior) oraz na potéw tarlakéw sandacza
do celow zarybieniowych w okresie ochronnym, tj. od 1 marca 2021 r. do
31 maja 2021 r. w tacznej ilosci 200 kg (z trzech jezior).

W okresie objetym kontrolg Gospodarstwo rybackie stosowato sie do ww. zezwolen

w zakresie terminu potowow ryb.

(akta kontroli str. 37-51)

1.7. W dniu 9 grudnia 2021 r. kontroler NIK dokonat ogledzin dwoch todzi rybackich
wykorzystywanych do potowu ryb oraz rybackich narzedzi potowowych (wontonow,
zakdw i niewoddw). Ustalono m.in. Ze:

- zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy o rybactwie srodlagdowym i § 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie potowu ryb's narzedzia rybackie oznakowane zostaty
symbolem Gospodarstwa, za$ todzie rybackie numerami rejestracyjnymi
umieszczonymi na zewnetrznych ptaszczyznach burt,

- wielko$¢ oczek wykorzystywanych do potowdw: wontondw (100 sztuk), niewodow
(7 sztuk) oraz zakow (30 sztuk) spetniata wymogi §11 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 52-57)

1.8. W okresie 2018-2021 (do 30 czerwca) Gospodarstwo rybackie dokonywato
zarybien w strukturze gatunkowej oraz w wielko$ciach nie mniejszych niz zostaty
okreSlone w operatach rybackich. Poziom zarybien kazdorazowo przekraczat
minimalny prog okreslony w § 4 pkt 4 umowy dzierzawy (t. 15% wartosci
odfawianych ryb). [...]'6.

(akta kontroli str. 58-65)

1.9. Stosownie do postanowien zawartej umowy dzierzawy, Gospodarstwo rybackie
zobowigzane byto do powiadamiania na pisSmie wydzierzawiajgcego (Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie) o miejscu i terminie zarybien w terminie 14 dni
przed datg zamierzonego zarybiania.

Gospodarstwo rybackie nie dysponowato dokumentacjg potwierdzajacq realizacje
ww. obowigzku w zakresie zarybien dokonanych w latach 2018-2020. W przypadku
kazdego z 18 zarybien dokonanych w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r.
Gospodarstwo rybackie poinformowato Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie o dawkach zarybieniowych, strukturze gatunkowej miejscu i terminie
przeprowadzenia takich czynnosci.

Z informaciji, uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Gizycku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
wynikato, ze Zarzad Zlewni nie przechowywat zawiadomien o przeprowadzanych

15 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz
warunkéw chowu, hodowli i potowu innych organizmoéw zyjacych w wodzie (Dz. U. z 2018 r., poz. 2003 ze
zm.).

6 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wylaczona w zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa
Rybackiego ,Mikotajki” Sp. z 0.0. w Mikotajkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zarybieniach z lat 2018-2020. Zadne natomiast z powiadomier o zarybieniach
z 2021 r. nie zostato wystane przez Gospodarstwo Rybackie w obowigzujgcym
terminie (szczegotowy opis w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 66-91)

1.10. Analiza wszystkich 10 faktur za materiat zarybieniowy, wystawionych
w okresie objetym kontrolg Gospodarstwu rybackiemu przez dostawcow materiatu
zarybieniowego, wykazata ze pochodzit on z miejscowosci zlokalizowanych
w dorzeczu Wisty, w ktorym znajdujq sie rowniez dzierzawione obwody rybackie.

(akta kontroli str.92-101)

1.11. W okresie 2018 r. — | potrocze 2021 r. Gospodarstwo rybackie sprzedato
ogétem [...]'" zezwolen na amatorski potéw ryb [...]'8. Spadek liczby wydanych
zezwolen w 2021 r. w poréwnaniu do roku 2018 spowodowany byt wedtug
wyjasnien Dyrektora Gospodarstwa rybackiego, panujacg pandemig COVID-19 oraz
niekorzystng pogodg w sezonie wedkarskim — zimny miesigc sierpien ograniczyt
liczbe turystow.

(akta kontroli str. 102-103)

1.12. W zezwoleniach wedkarskich ustalone zostaty m.in. dobowe i wagowe limity
potowdw, wymiary i okresy ochronne ryb. Zawieraly one réwniez odwotanie do
strony internetowej Gospodarstwa rybackiego (www.ryby-mikofajki.pl), na ktorej
zamieszczony zostat Regulamin Amatorskiego Pofowu Ryb w Gospodarstwie
Rybackim Mikotajki. Wskazano w nim m.in. dobowe i wagowe limity potowdw,
wymiary ochronne ryb, okresy ochronne ryb. W regulaminie tym okres$lono réwniez
zasady wedkowania, towienia ryb spod lodu, stosowania przynet oraz zasady
kontroli i odpowiedzialno$ci wedkujacych.

(akta kontroli str. 104-110)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W 2021 r. Gospodarstwo rybackie we wszystkich 18 analizowanych przypadkach
nie dochowalo umownego terminu powiadomienia PGW Wody Polskie
0 planowanym terminie i miejscu zarybieA. Informacje te przekazano bowiem
w okresie od jednego do dziewieciu dni przed datg zarybienia, podczas gdy zgodnie
z umowg powinno to nastapi¢ co najmniej z 14-dniowym wyprzedzeniem.

Wedtug  wyjasnien  Dyrektora  Gospodarstwa rybackiego nieinformowanie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w wymaganym terminie
spowodowane byto brakiem mozliwo$ci przewidzenia terminu wyklucia sie ryb, co
byto spowodowane zmienng temperaturg wody oraz warunkami atmosferycznymi.

(akta kontroli str. 66-91, 111-112)

7 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wylaczona w zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa
Rybackiego ,Mikotajki” Sp. z 0.0. w Mikotajkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

8 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wylaczona w zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa
Rybackiego ,Mikotajki” Sp. z 0.0. w Mikotajkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dla kazdego z obwodéw rybackich Gospodarstwo rybackie posiadato pozytywnie
zaopiniowany operat rybacki. Zapewnito ono przestrzeganie obowigzujgcych nimi
limitow potowéw oraz wymogéw w zakresie zarybienia. Gospodarstwo rybackie
stosowato sie do otrzymanych zezwolen w zakresie terminu potowdw ryb w okresie
ochronnym. W sprzedawanych zezwoleniach wedkarskich ustalono warunki
uprawiania amatorskiego potowu ryb. Stwierdzono jednakze nieprawidtowos¢
dotyczacq nieinformowania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
o planowanych zarybieniach w terminie okreslonym umowa_dzierzawy.

2. Prawidlowos¢ i kompletnos¢ dokumentacji dotyczacej
gospodarki rybackiej

2.1. Na dokumentacje gospodarki rybackiej, prowadzong przez Gospodarstwo
rybackie, sktadaty sie ksiegi gospodarcze, zestawienia roczne, protokoty zarybien
oraz protokoty potowu ryb i rakow.

Dokumentacje te prowadzono zgodnie ze wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej, w formie
pisemnej w jezyku polskim, w sposob czytelny przy uzyciu trwatego $rodka. Btedy
byly poprawiane zgodnie z wymogami okreslonymi ww. rozporzadzeniem,
tj. poprzez przekre$lenie btednego zapisu i potwierdzenie poprawki podpisem osoby
sporzadzajacej. Dokumentacja obejmowata ewidencje: potowu ryb i rakéw,
amatorskiego potowu ryb oraz zarybien. Zapisy w tych ewidencjach prowadzone
byly zgodnie z wymogami §§ 7-9 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
dokumentacji rybackiej'®. Dane dotyczace dokonanych zarybien byly zgodne
z danymi ujetymi w protokotach zarybien i fakturami na zakup narybku. Dane
dotyczace potowdw byty zgodne z protokotami potowéw. Dane dotyczace potowow
amatorskich byty danymi szacunkowymi, wyliczanymi na podstawie liczby
sprzedanych zezwolen oraz wielko$ci potowdw gospodarczych uzyskanych przez
Gospodarstwo rybackie w danym roku. Badanie dokumentacji wykazato jednak,
ze w latach 2020-2021 w ewidencji zarybien dotyczacych trzech jezior nie ujeto
zapisow dokonanych zarybieniach (opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 113-156)

2.2. Sprawozdania RRW-23 za lata 2018, 2019 i 2020 byly przekazywane przez
Gospodarstwo rybackie w terminie wymaganym art. 4a ust 1 pkt 2 ustawy
o rybactwie $rodlgdowym tj. do 31 maja roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym®. Dane liczbowe zamieszczone w ww. sprawozdaniach byly
zgodne z dokumentacjg gospodarki rybackiej za wyjatkiem danych o masie ryb
ztowionych w roku 2018 (opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str.113-156)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Sprawozdaniu RRW-23 za 2018 r. w pozycji 39 - ogdtem ztowione ryby podano
liczbe [...]2" kg, podczas gdy wedtug ksiag gospodarczych ilo$¢ odtowionych ryb

9 W ewidencji potowéw zapisane byly informacje dotyczace ilosci ztowionych ryb z podziatem na gatunki
w ewidenciji zarybien zapisano wielko$¢ zarybien z podziatem na gatunki natomiast w ewidencji amatorskiego
potowu ryb wage ztowionych ryb z podziatem na gatunki.

20 Sprawozdania RRW-23 za lata 2018-2020 byty przekazywane odpowiednio w dniach: 8 marca 2019 r.,
29 maja 2020 r. i 1 lutego 2021 r.

2 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
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wyniosta [...]J22 kg (réznica 456 kg). Na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 rybactwie $rddlgdowym uprawniony do rybactwa byt natomiast obowigzany
dokumentowaé dziatania zwigzane z prowadzong gospodarkg rybackg w sposob
rzetelny i zgodny ze stanem faktycznym.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora Gospodarstwa rybackiego roznica taka wynikata
z pomytkowego dodania do masy ryb odtowionych przez Gospodarstwo, masy ryb
zakupionych w innym gospodarstwie rybackim.

2. W trzech sposrod 19 skontrolowanych przypadkéw Gospodarstwo rybackie
w ewidencjach zarybien?® nie dokonato zapisbw o zarybieniach dokonanych
w dniach 24 kwietnia 2020 r. oraz 23 kwietnia 2021 r. (dwa zarybienia), co byto
niezgodne z wymogiem § 9 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
dokumentacji gospodarki rybackiej. Na jego podstawie uprawniony do rybactwa byt
obowigzany do dokonania wpisu w ewidencji zarybien, nie pdzniej niz do 15 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonat on zarybienia.

Dyrektor Gospodarstwa rybackiego wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.

(akta kontroli str. 113-159)

Gospodarstwo rybackie prowadzito dokumentacje rybackg w formie wymagane;
obowigzujacymi przepisami. Terminowo przekazywato rdwniez wiasciwym odbiorcom
sprawozdania RRW-23. Stwierdzono natomiast nieprawidtowosci polegajace na
btednych zapisach w sprawozdaniu RRW-23 za 2018 r. oraz trzech przypadkach
nieujecia w ewidencji zarybien zapisow o dokonanych zarybieniach.

3. Prawidlowos$¢ i adekwatnos¢ dziatan w celu ochrony
ryb i zapewnienia im mozliwosci tarta

3.1. Gospodarstwo rybackie nie wystepowato o ustanowienie obrebéw ochronnych
w ramach uzytkowanych obwodéw rybackich. W operatach rybackich z 2015 r. dla
wszystkich obwoddw rybackich wprowadzono zapis, z ktérego wynika, iz na mocy
Uchwaty Nr 14/167/14 Zarzadu Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia
11 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia obrebdéw ochronnych na srédladowych
wodach powierzchniowych ptyngcych w wojewodztwie warminsko-mazurskim nie
ustanowiono obrebdw ochronnych w obwodach rybackich uzytkowanych przez
Gospodarstwo rybackie.

(akta kontroli str. 160-161)

3.2. W okresie 2018 r. - 2021 . (do 30 czerwca) Gospodarstwo rybackie dwukrotnie
wystepowato do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie
0 wydanie zezwolen na odstrzat kormoranéw. | tak:

o W 2018 r. wystgpiono o zgode na odstrzat 300 kormoranéw na czterech
jeziorach, ). Talty-Rynskie, Tattowisko, Betdany i Mikotajskie. We wniosku z 21
maja 2018 r. zapisano m.in., ze wedtug wiasnych obserwacji m.in. na ww.
jeziorach nie ma co prawda kolonii legowych kormorandw, sg natomiast kolonie

zostata wylaczona w zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa
Rybackiego ,Mikotajki” Sp. z 0.0. w Mikotajkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

2 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913 ze zm.) jawno$¢ wystapienia pokontrolnego
zostata wylaczona w zakresie, w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa Gospodarstwa
Rybackiego ,Mikotajki” Sp. z 0.0. w Mikotajkach. Wytaczenia jawnosci dokonano w interesie przedsiebiorcy.

23 Dotyczyto to ewidencji zarybien za lata 2020-2021 znajdujgcych sie w ksiegach gospodarczych jezior:
Mikotajskie, Orto i Otow.
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ptakdw miodych oraz liczna grupa ptakow, ktora przylatuje na ww. jeziora
z kierunku potudniowego. Ich liczba wahata sie miedzy 1500 a 1700 sztuk.
W dniu 8 czerwca 2018 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie
wydat decyzje wyrazajacg zgode na zabicie do 300 osobnikow kormorana
czarnego na jeziorach: Tatty-Rynskie, Tattowisko, Betdany i Mikotajskie
w okresie od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2018 r.

* W 2019 r. wystgpiono o zgode na odstrzat 300 kormoranéw na czterech
jeziorach, tj. Taftty-Rynskie, Tattowisko, Betdany i Mikofajskie. We wniosku
z 12 czerwca 2019 r. zapisano m.in., ze wedtug wkasnych obserwacji m.in. na
ww. jeziorach nie ma co prawda kolonii legowych kormoranéw, sg natomiast
kolonie ptakow miodych oraz liczna grupa ptakow, ktéra przylatuje na
ww. jeziora z kierunku potudniowego. Ich liczba wahata sie miedzy 1500 a 1700
sztuk. W dniu 15 lipca 2019 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Olsztynie wydat decyzje wyrazajacq zgode na zabicie do 300 osobnikéw
kormorana czarnego na jeziorach: Tatty-Rynskie, Tattowisko, Betdany
i Mikotajskie w okresie od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2018 .

W catym okresie objetym kontrolg r. nie dokonano odstrzatu ani jednej sztuki
kormorana czarnego, gdyz zastosowano ptoszenie ptakow.
(akta kontroli str. 162-188)

3.3. Gospodarstwo rybackie w badanym okresie zatrudniato dwoch pracownikow
wykonujacych zadania straznikow rybackich (jeden z nich zatrudniony w okresie do
31 maja 2018 r.). Koszty poniesione na dziatalno$¢ straznikow wyniosty:
31769,74 zt —w 2018 r., 22 675,47 zt — w 2019 r., 28 278,94 zt — w 2020 r. oraz
12 634,09 zt — w 2021 r. (do 30 czerwca). Jeden z tych pracownikéw byt do 31 maja
2018 r. jednocze$nie w niepetnym wymiarze godzin (0,75 etatu) straznikiem
Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie (,PSR”).

W wyjasnieniu w sprawie zatrudniania (w niepetnym wymiarze czasu pracy)
pracownika wykonujacego zadania straznika rybackiego, dyrektor Gospodarstwa
rybackiego podat m.in., ze zatrudniony dotychczas straznik rybacki nie byt w stanie
wystarczajaco kontrolowa¢ i chroni¢ dzierzawionych wéd, w zawigzku z tym
zatrudniono dodatkowego straznika. W momencie, kiedy okazato sie ze moze
wystapi¢ w tej sytuaciji konflikt interesdw, straznik rybacki zatrudniony w PSR zostat
zwolniony.

(akta kontroli str. 189-190)

Korzystajac z zapisbw Uchwaty Nr 14/167/14 Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 11 marca 2014 r. nie wprowadzito obrebdw ochronnych. W celu
ochrony rybostanu zatrudniono straznikow rybackich, a zamiast odstrzatu
kormorandw zastosowano ich ptoszenie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski o podjecie dziatan majacych na celu:

1. Prowadzenie dokumentacji rybackiej zgodnie z wymogami rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackie;.

2. Wykazywanie w sprawozdaniach RRW-23 danych zgodnych dokumentacjg
gospodarki rybackiej.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowej realizacji, okre$lonego
w umowie dzierzawy, obowigzku informowania Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie o planowanych terminach zarybien.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 29 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegat;ra letOIsztynle
Wojciech Dabrowski . frreG cr’;
Specjalista kontroli pafistwowej olrsomy
----------------------- pOdeS pOdeS






