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|. Dane identyfikacyjne
Panstwowa Straz Rybacka w Olsztynie, Al. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn.

Szczepan Worobiej, Komendant Wojewddzki', od 1 wrze$nia 2016 r.

PrawidtowosS¢ i skutecznos¢ dziatan Panstwowej Strazy Rybackiej w zakresie
kontroli przestrzegania przepisdw o rybactwie srodlgdowym.

Lata 2018-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosSci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Adam Raczkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/134/2021 z 19 listopada 2021 r.

(akta kontroli str.1)

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Panstwowa Straz Rybacka w Olsztynie (,PSR”), co do zasady prawidtowo
wywigzywata sie z realizacji zadan zwigzanych z kontrolg $rodlgdowych waod
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w tym akwendw regionu Wielkich Jezior
Mazurskich.

Pomimo posiadania nizszego od $redniej krajowej budzetu przypadajacego na
hektar kontrolowanych wdd $rddlagdowych oraz wyzszej od $redniej krajowe;
powierzchni kontrolowanych wéd $rédladowych przypadajacej na etat straznika
terenowego dziatania PSR byly efektywne, przewyzszajac w przypadku wiekszosci
zbadanych wskaznikow ich Srednie wartosci w kraju.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono przypadki pozostawania przez straznikdw
terenowych PSR, za zgodgq Komendanta PSR, w zatrudnieniu w podmiotach
uprawnionych do rybactwa z terenu wlasciwosci miejscowej PSR. Zdaniem NIK
funkcjonowanie straznikdw w zalezno$ci pracowniczej w podmiotach, ktore
ustawowo podlegajg kontroli PSR w przedmiocie swojej dziatalnosci, byto niezgodne
z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, gdyz mogto wywota¢ podejrzenie
0 stronniczo$¢ lub interesowno$c¢.

Komendant Wojewddzki PSR zapewnit wspotprace z Policjg uzgadniajac
z Komendantem Wojewddzkim Policji ramowy plan wspotpracy. Dokonywat tez
wymaganych prawem analiz i ocen tej wspotpracy za poszczegolne lata. W jednym
przypadku analiza i ocena wspotpracy (za rok 2019) zostata jednak dokonana
z ponad rocznym opdznieniem.

' Dalej zwany ,Komendantem Wojewddzkim PSR’

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Wiasciwie realizowano, wykonywany w imieniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
nadzor specjalistyczny nad spotecznymi strazami rybackimi. Corocznie sporzadzano
bowiem zatwierdzane przez Wojewode plany ich kontroli, a kontrole, poza
nielicznymi wyjatkami, byty realizowane.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ dziatan PSR w zakresie
kontroli przestrzegania przepisbw o rybactwie
srodlgdowym

1.1 Przygotowanie organizacyjne, kadrowe i finansowe PSR do
realizacji zadan.

1.1.1 W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. liczba straznikow
zatrudnionych w PSR zmniejszyta sie z 41 do 39 (o 2 osoby), przy czym
zwiekszeniu ulegta liczba etatow, tj. z 34 do 35,25 (t. o 1,25 etatu). Zmiany
zatrudnienia dotyczyty straznikow na etatach terenowych. Ich liczba ulegta
zmniejszeniu z 36 (wg stanu na 1 stycznia 2018 r.) do 34 (30 czerwca 2021 r.), przy
jednoczesnym zwiekszeniu liczby etatéw — z 30 etatéw do 31,25 etatu.®> W catym
ww. okresie niezmienna pozostawata natomiast liczba straznikow na etatach
obstugowych, j. tacznie pie¢ 0sdb na czterech etatach.

Srednia powierzchnia wod $rédladowych przypadajacych na jeden etat straznika
terenowego PSR w kolejnych latach okresu objetego kontrolg ulegta zmniejszeniu
z4051,3 haw 2018 r. do 3840,0 haw 2020 r. i | pétroczu 2021.

Wedtug danych uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
z Panstwowych Strazy Rybackich z pozostatych wojewddztw’, na koniec 2020 r.
$rednia powierzchnia wdd $rédlgdowych przypadajaca na jeden etat straznika
terenowego wynosita 2187,9 ha. Zatem w 2020 r. na etat straznika terenowego PSR
w Olsztynie do kontroli przypadato o0 1652,1 ha wod $rodladowych wiecej wzgledem
Sredniej krajowe;.

(akta kontroli str. 2-111)

W okresie objetym kontrolg tgcznie dziewieciu straznikow PSR wykonywato prace
w ramach zatrudnienia dodatkowego (poza PSR). Siedmiu z nich wykonywato prace
w podmiotach prowadzacych gospodarke rybackg na terenie wojewddztwa
warminsko mazurskiego, tj. w pieciu gospodarstwach rybackich oraz w dwéch
Okregach Polskiego Zwigazku Wedkarskiego®: w Elblagu i Ciechanowie (opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci dla podobszaru 1.1).

(akta kontroli str. 112-163)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Liczba straznikéw na etatach terenowych wynosita na dzien: 1 stycznia 2018 r. 36 straznikéw (30 etatéw), 31 grudnia 2018 r.

- 34 straznikéw (29,5 etatu), 31 grudnia 2019 r. — 34 straznikdw (31,25 etatu), ktéry to stan nie ulegt zmianie na dzien

31 grudnia 2020 r. oraz na 30 czerwca 2021 r.

6 Straznicy na etatach obstugowych zatrudnieni byli na stanowiskach: Komendanta Wojewddzkiego (1 etat), Zastepcy
Komendanta Wojewodzkiego (1 etat), gtownego ksiegowego (1/2 etatu), stanowisku ds. ksiggowosci — 2 straznikow
(odpowiednio 1 etat oraz ¥; etatu).

7Z wylaczeniem PSR w Szczecinie — nie wliczono do $redniej z uwagi na niewspotmiernie niskq (wzgledem pozostatych PSR)
powierzchnig wod $rodladowych podlegajacych jej kontroli (71,3 ha).

8 Dalej OPZW.



1.1.2 Wydatki PSR w poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg wynosity:
w 2018 r. — 2 805,0 tys. zt (99,9 % planu po zmianach), w 2019 r. — 3 014,5 tys. zt
(99,7 %), w 2020 r. — 3 326,8 tys. zt (99,9%), w | potroczu 2021 r. — 1 746,8 tys. zt
(63,7%).

Wydatki majgtkowe PSR w Olsztynie w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca
2021 r. wyniosty ogotem 1600,5 tys. zt, w tym: 458,9 tys. zt - Srodki budzetu
pafstwa oraz 1141,6 tys. zt $rodki z Unii Europejskiej (§ 6067). Srodki te
przeznaczono na zakup: 6 silnikdw zaburtowych, szesciu todzi, w tym trzech
z silnikami, samochodu osobowego, sze$ciu samochodéw terenowych oraz
10 lornetek.

Srednia wysoko$¢ budzetu PSR w Olsztynie® w przeliczeniu na ha kontrolowanych
wod srédlgdowych’® wynosita: 23 zttha w 2018 r., 25 zt/ha w 2019 r., 28 ztha
w 2020 r. oraz 27 zt/ha w 2021 r.11

Wedtug uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK danych
z Panstwowych Strazy Rybackich z pozostatych wojewodztw'2, Srednia wysoko$¢
budzetu w przeliczeniu na ha kontrolowanych wod Srodlagdowych w skali kraju wg
stanu na 2020 r. wynosita 53,32 zt i byta wyzsza 0 25,32 zt (0 47,4%) od $redniej dla
PSR w Olsztynie w roku 2020.

W latach 2018-2021 Komendant PSR w Olsztynie wystepowat do Wojewody
Warminisko-Mazurskiego z 19 pismami o zwigkszenie srodkéw PSR w Olsztynie.
Whioski dotyczyty m.in. zwigkszenia wydatkéw w sferze wynagrodzer osobowych,
wydatkoéw biezacych na zakup paliwa, energii cieplnej i wody dla pomieszczen
zajmowanych przez Posterunki PSR, jak rowniez wydatkow na zakupy inwestycyjne.
Skutkowaty one zwiekszeniem Srodkéw na wydatki PSR na taczng kwote 483,7 tys. z4.13

(akta kontroli str. 164-196)

1.1.3 Wedtug stanu na koniec 2021 r. PSR w Olsztynie dysponowata ogoétem
dziesigcioma posterunkami petnoetatowymi, w ktorych obsada etatowa wynosita od
2,25 do 4 etatéw. Dla poréwnania, wg stanu na 1 stycznia 2018 r. PSR dysponowata
dziewigcioma posterunkami petnoetatowymi z obsadg od 2 do 4 etatéw, a takze
siedmioma posterunkami niepetnoetatowymi w wymiarze obsady 0,25 etatu kazdy.
W okresie objetym kontrolg posterunki niepetnoetatowe zostaty zlikwidowane,
a utworzono nowy posterunek petnoetatowy w Ostrodzie (2,25 etatu).

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. obszar czterech powiatow,
na ktorych terenie wystepowaty akweny WJM (powiaty: gizycki, mragowski, piski
| wegorzewski) byt obstugiwany przez trzy posterunki PSR (w Mragowie, Rucianem-
Nidzie i Gizycku). Posterunki te obstugiwaty tacznie 55664 ha powierzchni wod
érodladowych. Srednia powierzchnia wod przypadajaca na etat straznika
(niezmiennie 10 etatdw) wynosita 5566,4 ha, tj. wiecej niz $rednia powierzchnia wdd
srodladowych przypadajaca na etat straznika terenowego PSR w poszczegdinych
latach okresu objetego kontrolg (od 1515,1 ha/etat wzgledem stanu na rok 2018 do
1726,4 haletat wzgledem stanu z roku 2020 i 2021).

Komendant Wojewodzki PSR podat, Zze obsada posterunkéw rejonowych
obstugujacych powiaty mragowski, gizycki, wegorzewski, piski, podobnie jak i innych
posterunkéw PSR w Olsztynie, nie jest w jego ocenie wystarczajaca. Ograniczenia
etatowe wynikajg z kwestii ograniczonego budzetu, o ktérego zwigkszenie corocznie

9 Srodki pochodzace z budzetu paristwa.

10 Obszar wdd $rodladowych kontrolowanych przez PSR w Olsztynie wynosit 120 000 ha.
" Dane wg. stanu na | pétrocze 2021 r.

127 wytaczeniem PSR w Szczecinie.

3 Zwigkszenia dotyczyly §§: 6060, 4000, 4430, 3020 i dofinansowano z nich m.in. odpowiednio zakupy: fodzi. samochodu
osobowego, paliwa, umundurowania, a takze optaty za energig elektryczna i cieplng.
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nieprawidtowosci

wystepowat. Podat rowniez, ze dostrzega potrzebe utworzenia dwoch dodatkowych
posterunkéw w ltawie i w Wegorzewie, jak réwniez zwiekszenia obsad obecnie
istniejacych posterunkéw do czterech etatow. W celu zapewnienia efektywnosci
dziatania PSR w Olsztynie, w umowach o prace straznicy PSR nie sg przypisywani
do poszczegolnych posterunkoéw, co umozliwia elastyczne ich zadysponowanie
pomiedzy posterunkami, w celu biezacego wsparcia posterunkéw aktualnie
realizujgcych zwiekszony zakres zadan, np. zwigzanych ze zintensyfikowanymi
akcjami przeciwko ktusownikom oraz kontrolami uprawnionych do rybactwa
w okresie ochronnym ryb — kontrole potowow tarlakow.

(akta kontroli str. 197-201)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W latach 2018-2021 siedmiu straznikow PSR w Olsztynie, za zgodg Komendanta
PSR, pozostawato w dodatkowym zatrudnieniu w podmiotach uprawnionych do
rybactwa, z czego czterech pozostawato w takim zatrudnieniu w czasie kontroli NIK,
dwoch pozostajac w zatrudnieniu PSR zakorczyto w 2018 r. prace w podmiotach
uprawnionych do rybactwa oraz jeden, réwniez w 2018 r., zakonczyt prace w PSR.
Dodatkowe zatrudnienie straznikdw PSR w podmiotach uprawnionych do rybactwa
z terenu whasciwosci miejscowej PSR byto niezgodne z zasadami wynikajacymi
z art. 19 ust. 2 ustawy z 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych'4
w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy zdnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
$rodladowym?', gdyz tworzyto relacje mogaca wywotywac podejrzenie o stronniczo$é
lub interesowno$¢. Zadaniem Panstwowej Strazy Rybackiej, wynikajacym z art. 22
ust. 2 ww. ustawy o rybactwie $rddlgdowym, jest bowiem kontrola przestrzegania te;
ustawy oraz przepisbw wydanych na jej podstawie w odniesieniu do wszelkich
podmiotow, ktdrych te regulacje dotycza.

Komendant Wojewodzki PSR podat, Zze od momentu objecia funkcji Komendanta,
ti. od 1 wrzesnia 2016 r., w miare mozliwosci podejmowat dziatania w celu
ograniczenia zatrudnienia straznikow PSR w Olsztynie w podmiotach uprawnionych
do rybactwa. W tym celu dazyt do likwidacji posterunkéw niepetnoetatowych
i eliminacji przypadkow zatrudniania straznikbw PSR w Olsztynie na niepetnych
etatach.'® W celu eliminacji przypadkow zatrudnienia straznikow PSR w Olsztynie
w podmiotach uprawnionych do rybactwa, w miare mozliwosci finansowych,
zaoferowat dwdm straznikom zmiane zatrudnienia na petnoetatowe pod warunkiem
rezygnacji z pracy w podmiotach uprawnionych do rybactwa. W przypadku jednego
straznika, w wyniku analizy wynikéw pracy rozwigzano z nim umowe o prace.
W przypadku pozostatych dwéch straznikdw zatrudnionych w podmiotach
uprawnionych do rybactwa w kwietniu 2018 r. podjgt dziatania
w celu ograniczenia mozliwosci zaistnienia konfliktu intereséw, tj. w przypadku
straznika z Posterunku Rejonowego w Ostrodzie polecit, aby kontrole
ww. podmiotu uprawnionego do rybactwa, w ktérym jest on zatrudniony byty
prowadzone wylacznie przez straznikbw z Posterunku Rejonowego w Elblagu,
a w przypadku straznika z Posterunku Rejonowego w Olsztynie wykonywanie
kontroli podmiotu, w ktdrym jest on zatrudniony polecit straznikom z Posterunku
Rejonowego w Pasymiu. Wydane w ww. zakresie polecenia ustne uznat za
wystarczajace, dlatego nie uregulowat tej kwestii pisemnie.

14Dz.U.z2020r., poz. 537 ze zm.
5 Dz.U. 22019, poz. 2168, ze zm.

16 Wojewoda Warminsko-Mazurski zarzadzeniami: Nr 130 z dnia 26 kwietnia 2019 r., a nastepnie Nr 169 z 27 maja 2019 r.
w sprawie nadania Regulaminu Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie zlikwidowat mozliwos$¢ tworzenia i funkcjonowania
posterunkéw nie petnoetatowych.
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Komendant Wojewodzki PSR podat rowniez, ze OPZW w Elblagu i Ciechanowie
zatrudniajgce dwodch straznikow PSR nie prowadzg dziatalno$ci komercyjnej
w zakresie odtowdw ryb. Ich dziatalno$¢ zwigzana jest gtdwnie ze sprzedazg
pozwolen na wedkowanie, pozyskiwaniem tarlakow i zarybianiem akwendw,
na ktérych prowadza gospodarke rybacka. Straznicy ci sq ponadto zatrudnieni
w tych podmiotach, jako straznicy spoteczni w spotecznych strazach rybackich. Tym
samym, w przypadku tych dwoch straznikow nie zachodzit, w ocenie Komendanta,
konflikt interesbw pomiedzy realizacjq przez nich zadan jako funkcjonariuszy PSR
w Olsztynie, a zadaniami realizowanymi przez nich w interesie wyzej wymienionych
OPZW. Dla wykluczenia podejrzerr o stronniczo$¢ nie mogt zrezygnowac
z zatrudnienia tych straznikbw z uwagi na posiadane przez nich wysokie
kwalifikacje, w tym w zakresie uprawnien zawodowych do kierowania sprzetem
ptywajacym oraz uprawnien do noszenia i uzywania broni palnej i uzywania srodkéw
przymusu bezposredniego. Z uwagi na ograniczenia finansowe nie byt w stanie
aktualnie zapewni¢ im petnoetatowego zatrudnienia na stanowiskach straznikdw,
warunkujac te zmiane porzuceniem przez nich dodatkowego zatrudnienia.

NIK zwraca uwage, ze posiadanie przydatnych kwalifikacji przez osoby petnigce
stanowiska straznikow nie usprawiedliwia zatrudniania ich na tych stanowiskach
z naruszeniem zasad wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli str. 112-163)

1.2 Prowadzenie kontroli przestrzegania ustawy o rybactwie
srédladowym.

1.2.1 W okresie od 1 stycznia 2018 do 30 czerwca 2021 r. PSR w Olsztynie:
przeprowadzita tacznie 7014 akcji kontrolnych'?,

- kontrolami objeto ogétem 81359 podmiotéw,

- w 761 przypadkach kontrolami objeto podmioty uprawnione do rybactwa,
a w 291 przypadkach — podmioty wprowadzajgce ryby do obiegu handlowego,

- w wyniku kontroli natozono 9098 mandatéw karnych na kwote 1 166,9 tys. zt,
udzielono 5086 pouczen z art. 41 Kodeksu wykroczen, wszczeto 134
postepowania 0 wykroczenia oraz 426 postepowan karnych, a takze
zatrzymano (odebrano i zabezpieczono) 4457 sztuk sprzetu stuzacego do
nielegalnego potowu ryb. W ramach dziatalnosci kontrolnej nie stwierdzono
przypadkdéw sprzedazy ryb niewiadomego pochodzenia, w tym nielegalnie
pozyskanych.

(akta kontroli str. 202-203)

Analiza dokumentacji kontroli przeprowadzonych na terenie czterech powiatéw
z akwenami WJM wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r.
PSR w Olsztynie przeprowadzita na tym terenie ogotem 303 kontrole, z czego 229
objeto uprawnionych do rybactwa, a 74 — podmioty prowadzace sprzedaz ryb.
W przypadku siedmiu kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci u uprawnionych do
rybactwa m.in. w zakresie: niepetnego wypetnienia protokotu potowu, nieczytelnego
oznakowania todzi, potowienia w ramach potowu tarlakéw egzeplarzy ryb
w wymiarze ochronnym. We wszystkich tych przypadkach udzielono pouczen.

(akta kontroli str. 204-207)

17 Patrole potwierdzone raportami.
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1.2.2 Efektywno$¢ pracy PSR w Olsztynie w stosunku $redniej krajowej PSR8,
na przyktadzie wybranych wskaznikéw z 2020 roku przedstawiata sie nastepujaco:

- stosunek liczby przeprowadzonych akcji kontrolnych'® do liczby etatow
straznikdw terenowych wynosita 63,9, gdy $rednia w skali kraju wynosita 66,7,

- stosunek liczby natozonych mandatéw karnych do liczby etatéw straznikow
terenowych wynosit 89,8; $rednia — 46,4,

- stosunek kwoty natozonych mandatéw do liczby etatéw straznikow terenowych
wynosit 11,1 tys. zt Srednia - 7,9 tys. zt,

- stosunek liczby wszczetych, w nastepstwie dziatan PSR, postepowan
w sprawach karnych do liczby etatow straznikow terenowych wynosit 3,7;
$rednia—1,5,

- stosunek liczby sztuk zatrzymanego? sprzetu stuzacego do nielegalnego
potowu ryb do liczby etatéw straznikow terenowych wynosit 32,1; Srednia - 11,5.

(akta kontroli str. 3-111, 202)

Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny czynno$ci wykonanych przez
straznikow PSR w Olsztynie w punkcie sprzedazy ryb oraz na wodzie wykazaty, ze:

* W punkcie sprzedazy ryb straznicy, stosownie do posiadanych uprawnien
ustawowych, w oparciu o przedstawione im dokumenty ustalili pochodzenie
sprzedawanych ryb (potéw wiasny oraz zakup), a takze zweryfikowali zgodnos¢
wymiaréw  sprzedawanych ryb z wymiarami ochronnymi okreslonymi
§6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Rozwoju Wsi w sprawie
potowu ryb oraz warunkow chowu, hodowli i potowu innych organizmow
zyjacych w wodzie?!,

* w ramach patrolu wodnego straznicy skontrolowali posiadanie przez rybakow
dokumentéw upowazniajgcych do wykonywania potowow, prawidtowos¢
oznakowania fodzi rybackiej, prawidtowos¢ oznakowania narzedzi rybackich
wykorzystywanych do potowu oraz spetniania przez nie wymogow okreslonych
§11ust. 1 ww. rozporzadzenia, a takze zachowanie wymiaréw ochronnych
potowionych ryb.

Kontrole objete ogledzinami nie wykazaty nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 208-209)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3 Wspétdziatanie PSR z Policja i Spoteczng Straza Rybacka

1.3.1 Ramowy plan wspdtdziatania Policji i Panstwowej Strazy Rybackie
w Olsztynie na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego zostat uzgodniony
przez Komendanta Wojewddzkiego PSR w Olsztynie i Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Olsztynie w dniu 8 sierpnia 2017 r. Okre$lono w nim m.in., ze:

- PSR w Olsztynie wspotdziata z Policjg w sprawach zapobiegania i zwalczania
nielegalnego potowu ryb, rakéw i minogébw w powierzchniowych wodach
$rodladowych, wodach znajdujacych sie w urzadzeniach wodnych oraz

18 W oparciu 0 dane uzyskane w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
19). patroli potwierdzonych raportami.
2 {j. sprzetu odebranego lub zabezpieczonego.

21 Tekst jednolity wprowadzony obwieszczeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 25 wrzeénia 2018 .
(Dz.U. 22018 r., poz. 2003).

6



obiektach przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb, a takze zwalczaniu obrotu
nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami i minogami,

- wspdidziatanie polega m.in. na podejmowaniu wspoinych dziatan, w tym
organizowaniu  wspdlnych akcji i patroli, udzielaniu pomocy Policji
w prowadzonych przez nig akcjach, wymianie informacji, a takze udziale
straznikéw PSR i policjantéw we wspdlnie organizowanych szkoleniach.

(akta kontroli str. 210-212)

1.3.2 Komendant Wojewddzki PSR dokonywat wspoinych analiz i ocen
wspoétdziatania w zakresie realizacji zadan. Za rok 2018 oceny takiej dokonano
w formie ustnej na spotkaniu Komendanta Wojewodzkiego PSR z Zastepcq
Komendanta Wojewddzkiego Policji z 12 kwietnia 2019 r. Za rok 2020 takiej oceny
i analizy dokonano w formie pisemnej, tj. pisma Komendanta Wojewodzkiego PSR
w Olsztynie z 23 czerwca 2021 r. zawierajagcego m.in. podsumowanie efektow
wspotpracy PSR z Policjg oraz pisma Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia
8 lipca 2021 r. zawierajgcego m.in. ocene wskazujacg na realizacje zadan
wynikajacych z Ramowego planu wspdtdziatania.

Analizy i oceny wspdidziatania za rok 2019 Komendant Wojewodzki PSR
w Olsztynie dokonat dopiero pismem skierowanym do Komendanta Wojewodzkiego
Policji z dnia 29 grudnia 2021 r., tj. w trakcie kontroli NIK (opisano w sekciji
stwierdzone nieprawidtowosci dla podobszaru 1.3).

(akta kontroli str. 213-238)

1.3.3 Z informacji uzyskanej od Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie
wynikato, Zze na terenie obwoddéw rybackich oraz obrebdéw ochronnych
i hodowlanych potozonych w powiatach obejmujgcych WJM (tj. gizyckim,
mragowskim, piskim i wegorzewskim), w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
30 czerwca 2021 r., na wniosek wiasciwych jednostek Policji straznicy PSR
w Olsztynie uczestniczyli w 57 wspolnych patrolach z funkcjonariuszami Policji oraz
w jednej wspolnej akgji.
W ww. okresie na terenie tych powiatdw, w wyniku wezwan straznikow PSR,
w 93 przypadkach podejmowane byly ponadto wspolne dziatania
z funkcjonariuszami Policji. Wynikaty one konieczno$ci przeprowadzenia przez
funkcjonariuszy Policji czynnosci lezacych w ich kompetencji w zwigzku
z ujawnionymi przez straznikdw PSR czyndw zabronionych.2
W latach 2018-2021 (I potrocze) wspotpraca PSR z Policjg w zakresie spraw
zwigzanych ze zwalczaniem nielegalnego potowu ryb na terenie powiatow
z akwenami WJM obejmowata takze 119 przypadkdéw wymiany informacji o miejscu,
czasie, rodzaju prowadzonych dziatan i ich wynikach. Sposrdd nich 115 przypadkéow
dotyczyto przekazania informacji jednostkom Policji, a 4 uzyskania informaciji od tych
jednostek.

(akta kontroli str. 222-236, 239)

1.3.4 Straznicy PSR w Olsztynie uczestniczyli ogétem w 19 szkoleniach
zorganizowanych wspdlnie przez PSR w Olsztynie i jednostki Policji z terenu
wojewddztwa warmifisko-mazurskiego.23 Ich zakres merytoryczny obejmowat m.in.:

- praktyczne szkolenia z postugiwania si¢ bronig palng,

22 Tj. wykonania czynno$ci w zakresie przeszukania, zabezpieczenia dowodéw, w tym m.in. narzedzi klusowniczych, a takze
przewozu i zatrzymania 0s6b podejrzanych o ich popefnienie.

23 \Wspétorganizatorami szkolern byty Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie, Komenda Miejska Policji w Olsztynie oraz
Komendy Powiatowe Policji w Szczytnie i Nowym Miescie Lubawskim.
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- zasady wspotpracy instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku na $rédladowych drogach wodnych oraz omdwienie przepisow
zeglugowych,

- realizacje dziatan kontrolnych i identyfikacje terenéw zagrozonych nielegalnym
potowem ryb,

- prowadzenie kontroli przestrzegania przepisdw bezpieczenstwa na wodach
$rodladowych,

- stosowanie przepisow Kodeksu wykroczen i Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, a takze sporzadzania dokumentacji na potrzeby

postepowan w sprawach o wykroczenia.
(akta kontroli str. 240-243)

1.3.5 Komendant Wojewddzki PSR w Olsztynie sporzadzit na lata 2018-2021 plany
kontroli SSR' funkcjonujacych na terenie wojewddztwa warmifisko-mazurskiego.
Plany te oraz ich korekty podlegaty zatwierdzeniu przez Wojewode Warmirisko-
Mazurskiego.

W planach kontroli (po korektach) przewidziano w kazdym roku przeprowadzenie
kontroli wszystkich 15 SSR z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Z uwagi
na stan epidemiczny, za zgodg Wojewody, kontrole przewidziane planem kontroli na
2020 r. zostaty przeniesione do realizacji w roku 2021.24 W pozostatych latach
realizacja kontroli SSR przebiegata nastepujgco:

- 2018 r. skontrolowano 12 jednostek SSR z 15 zaplanowanych (80%),
tj. z wytgczeniem SSR z powiatdw: gizyckiego, piskiego oraz itawskiego,

- 2019 r. - 13 jednostek SSR z 15 zaplanowanych (87%), tj. z wytaczeniem SSR
z powiatdw: gizyckiego i piskiego,

- 2021 r. — 13 jednostek z 15 zaplanowanych (87%), tj. z wytaczeniem SSR

z powiatdw: gizyckiego i itawskiego.

Przyczynami nieprzeprowadzenia kontroli w SSR z powiatdéw gizyckiego i piskiego

byto 6wczesne nieprowadzenie przez te jednostki dziatalnosci.

Komendant Wojewodzki PSR podat, ze SSR w powiecie gizyckim i piskim zostaty

wprawdzie powotane do zycia stosownymi aktami zatozycielskimi, jednak z powodu

braku chetnych do ich prowadzenia faktycznie nie funkcjonowaty. Tym niemniej,

tworzac na poczatku roku plany kontroli ujmowano w nich te straze w planach, gdyz

nie byto pewno$ci, czy nie rozpoczng one dziatalno$ci w trakcie roku.

W przypadku SSR z powiatu itawskiego nieprzeprowadzenie kontroli w roku:

- 2018 — wynikato z prowadzenia w tym roku w PSR w Olsztynie kontroli przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego w zakresie sprawowania specjalistycznego
nadzoru nad SSR w Powiecie awskim. Jak wynika z wyjadnien Komendanta
Wojewodzkiego PSR, ustalenia kontroli Wojewody byty podwazane przez
Departament Rybotowstwa w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w zwiazku ze skarga Komendanta ltawskiej SSR, wobec czego
Komendant Wojewodzki uznat, ze niewtadciwym bedzie podjecie w 2018 r.
kontroli w itawskiej SSR. W roku 2019 PSR w Olsztynie skontrolowata
dziatalnos¢ ww. SSR zaréwno za rok 2018 jak i 2019.

- 2021 - byto spowodowane odmowg uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych
przez Komendanta SSR. O fakcie tym Komendant Wojewddzki PSR, pismem
z dnia 14 grudnia 2021 r., powiadomit Wojewode Warmifisko-Mazurskiego.
Wedtug wyjasnien  Komendanta Wojewddzkiego PSR dotychczas nie

2 Pismo Wojewody Warmirisko-Mazurskiego znak BW-1.0032.15.22.2020 z 12 listopada 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podejmowano dalszych dziatan, z uwagi na oczekiwanie na wyrok sgdowy
w sprawie przeciwko komendantowi itawskiej SSR o wykroczenie z art. 27b ust.
1 pkt 7 ustawy o rybactwie $rddlagdowym. Postepowanie to zostato wszczete
z zawiadomienia Komendanta Wojewodzkiego PSR w Olsztynie ztozonego m.in.
w zwigzku z ustaleniami kontroli z lat 2017 i 2019, dotyczacymi nielegalnego
posiadania rybackich narzedzi potowowych, zabezpieczonych
w trakcie dziatan SSR.

(akta kontroli str. 200-201, 244-275)

W latach 2018-2021 Komendant Wojewodzki PSR w Olsztynie nie przeprowadzat
z whasnej inicjatywy kontroli doraznych SSR z terenu powiatéw z akwenami WJM.25
Z informacji uzyskanej od Dyrektora Biura Wojewody Warminsko-Mazurskiego
wynikato, ze rowniez Wojewoda nie zlecat PSR w Olsztynie wykonania takich
kontroli.

W ww. okresie przeprowadzono jedng kontrole planowa jedynej SSR, funkcjonujacej
na terenie powiatow z akwenami WJM, tj. SSR powiatu piskiego.28 Kontrola ta
zostata przewidziana w planie kontroli na IV kwartat 2021 r. i przeprowadzona
1 grudnia 2021 r. Objeto nig okres od 1 stycznia 2020 r. do 1 grudnia 2021 r.
w zakresie legalnosci i skuteczno$ci dziatania SSR, w tym m.in. efektow
prowadzonej dziatalnosci, dokumentowania podejmowanych dziatan i szkolenia
straznikbw SSR. W zwigzku ze stwierdzeniem niewlasciwego oznakowania
munduréw straznikow SSR i wykorzystywanej przez nich fodzi - tj. napisem ,Straz
Rybacka” zalecono dokonanie jego zmiany zgodnie ze stanem faktycznym
i prawnym, tj. poprzez oznaczenie napisem ,Spoteczna Straz Rybacka”.

Weryfikacja wykonania zalecenia zostanie dokonana w ramach kontroli
zaplanowanej na IV kwartat 2022 .
(akta kontroli str. 263, 276-277)

Stosownie do wymogu §1 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zakresu
I warunkdéw wspotpracy Parstwowej Strazy Rybackiej ze Spoteczng Strazg
Rybacka?’, w okresie objetym kontrolg PSR w Olsztynie przeprowadzita z udziatem
straznikdbw SSR powiatu piskiego trzy szkolenia, tj. w dniu: 12 pazdziernika 2019 r.,
22 wrzesnia 2020 r. oraz 2 pazdziernika 2021 r. Zakres szkoler obejmowat m.in.:
przepisy ustawy o rybactwie $rddlagdowym, uprawnienia straznikébw SSR, zasady
wspotpracy z PSR, zasady kontrolowania wedkarzy oraz postepowanie
z ujawnionym sprzetem klusowniczym, zagadnienia dotyczace zasad
bezpieczenstwa podczas kontroli na wodach, a takze udzielanie pierwszej pomocy
osobom tongcym.

(akta kontroli str. 278-279)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Komendant Wojewodzki PSR w Olsztynie nie wywigzat sie terminowo
z realizacji, okreslonego §3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie szczego6towych zasad i warunkéw wspdtdziatania
Panstwowej Strazy Rybackiej z Policja, obowigzku dokonania analizy i oceny
wspotdziatania za rok 2019. Zgodnie z ww. przepisem taka analiza i ocena powinna

25 Powiaty: gizycki, mragowski, piski, wegorzewski.
% SSR powiatu piskiego zostata powotana uchwatg Zarzadu Okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Olsztynie z dnia
19 wrzesnia 2015 r., a dziatalno$¢ podjeta z poczatkiem 2020 .

27 Zgodnie ze wskazanym przepisem wspotpraca PSR ze SSR w zakresie zapobiegania i zwalczania nielegalnego potowu
ryb, rakéw i minogéw w powierzchniowych wodach $rédladowych oraz zwalczania obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami,
rakami i minogami polega m.in. na wspélnie organizowanych, przynajmniej raz w roku, szkoleniach i éwiczeniach.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zosta¢ dokonana co najmniej raz w roku. Zwazywszy, ze analiza i ocena za rok
2018 zostata przeprowadzona w kwietniu 2019 r., analiza i ocena wspétpracy za
2019 r., dla zachowania czestotliwosci wymaganej ww. przepisem, powinna
nastgpi¢ w 2020 roku, a nie dopiero w koricu 2021 roku.

W zlozonym wyjasnieniu Komendant Wojewodzki PSR w Olsztynie podat, ze do
roku 2019 analizy i oceny wspdtdziatania PSR w Olsztynie z Policjg dokonywane
byly corocznie w ramach wspoinych spotkan. Z uwagi na powstatg w 2020 r.
sytuacje pandemiczng spowodowang COVID-19 takie spotkanie nie odbyto sie.
W natloku obowigzkéw, w tym dodatkowych powierzonych przez Wojewode
Warminisko-Mazurskiego, zwigzanych z pobieraniem w 2020 r. probek od osob
przebywajacych na kwarantannie, przeoczono realizacje obowigzku zwigzanego
z dokonaniem corocznej analizy i oceny wspoétdziatania.

(akta kontroli str. 213-238)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podja¢ dziatania w celu wyeliminowania przypadkow pozostawania straznikow
PSR w jednoczesnym zatrudnieniu w podmiotach uprawnionych do rybactwa.

2. Zapewni¢ coroczng realizacje obowigzku dokonywania analiz i ocen
wspdtdziatania PSR w Olsztynie z Policjg niezaleznie od sytuacji pandemiczne;.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 31 stycznia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Adam Raczkiewicz Delegatura w Olsztynie
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Dyrektor
z up.
Barbara Zajdel
........................................................ Wicedyrektor
podpis
podpis



