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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w  Olsztynie,
ul. E. Plater 1, 10-562 Olsztyn (dalej: Urzad)

Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego, od 12
grudnia 2014 r.

1. Uwarunkowania organizacyjno-kadrowe Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie dotyczace wydawania
decyzji w zakresie termicznego przeksztatcania odpaddw.

2. Wydawanie decyzji w zakresie termicznego przeksztatcania odpadow, w tym
zezwolen, decyzji 0 odmowie udzielenia zezwolenia lub cofnigciu zezwolenia.

3. Kontrole instalacji, urzadzen lub miejsc termicznego przeksztatcania odpadow.

Lata 2018-2021 (I pdtrocze), z uwzglednieniem okreséw wcze$niejszych
i pozniejszych, jezeli miato to wptyw na realizowane zadania.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Edyta Piskorz-Zabujs¢, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/127/2021 z 27 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 1-22)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Podjete w Urzedzie dziatania organizacyjne umozliwity wyrazne okre$lenie
obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na termiczne przeksztatcanie odpadoéw oraz kontroli
przestrzegania warunkow okreslonych w tych decyzjach. Zadania w tym zakresie
realizowane byly przez pracownikéw Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu
(dalej: DOS), ktdrzy posiadali wyksztatcenie zwigzane z zakresem wykonywanych
obowigzkow, a takze podnosili swoje kwalifikacje uczestniczac w szkoleniach
finansowanych przez Urzad. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez wspdiprace
z Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska (,WIO$’), m.in. w zakresie
wymiany informacji zwigzanych z wynikami kontroli, jak i dziatan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

NIK negatywnie ocenia natomiast fakt, ze postepowania dotyczace wydania badz
zmiany zezwolenia na termiczne przeksztatcanie odpaddéw prowadzone byty
dtugotrwale. Wedtug stanu na 30 listopada 2021 r. trwaty one od 182 do 1265 dni,
z czego catkowita liczba dni przypadajacych na czynno$ci ze strony Urzedu
wynosita od 182 do 828. Byto to niezgodne z wymogiem okre$lonym w art. 35 §3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego?®,
zgodnie z ktorym zatatwienie sprawy szczegolnie skomplikowanej powinno nastgpic
nie pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w Urzedzie podejmowano dziatania majace na celu
zwiekszenie zatrudnienia w DOS* oraz jego reorganizacje®.

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3Dz. U. 22021 r. poz. 735, ze zm., dalej: KPA.

4 Wniosek do Wojewody Warmifisko-Mazurskiego (dalej: Wojewoda) o zwigkszenie kwoty dotacji, celem zatrudnienia dwdch
dodatkowych pracownikéw w petnym wymiarze czasu pracy do realizacji zadan zleconych Samorzadowi na mocy przepiséw
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwarunkowania organizacyjno-kadrowe Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie dotyczace wydawania decyz;ji
w zakresie termicznego przeksztatcania odpadow

1.1. Wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu’ zadania zwigzane z wydawaniem

zezwolen na przetwarzanie odpaddw przypisane zostaty do wiasciwosci DOS.

Pierwotnie, tj. do 25 pazdziernika 2021 r., zadania te lezaly w kompetencjach

pracownikow zatrudnionych w dwoch biurach DOS, {j. w:

— Biurze Pozwolenn Srodowiskowych — dotyczyly one m.in. przygotowywania
projektow pozwolen zintegrowanych dla instalacji, ktorych funkcjonowanie ze
wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w nich dziatalnosci mogto powodowaé
znaczne zanieczyszczenie poszczegdinych elementéw przyrodniczych albo
Srodowiska w cato$ci, jak i przeprowadzania kontroli podmiotow w zakresie
objetym wiasciwoscig Marszatka,

— Biurze Gospodarowania Odpadami — dotyczyly one m.in. kontroli podmiotow
korzystajacych ze srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig Marszatka,
przygotowywania projekiow decyzji w zakresie gospodarki odpadami, jak
i przekazywania do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;
informaciji o przedsiebiorcach i innych podmiotach odno$nie uzyskania, cofniecia,
utraty i wygasniecia uprawnien wynikajacych z udzielanych przez Marszatka
zezwolen na przetwarzanie odpadéw w procesach odzysku i unieszkodliwiania.

Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa z 25 pazdziernika 2021 r. DOS zostat objety
reorganizacjq i realizacja ww. zadan zostata przekazana wytgcznie pracownikom
Biura Pozwolefi Srodowiskowych. Dotyczyly one m.in. przygotowania projektow
pozwolen zintegrowanych dla instalacji, ktorych funkcjonowanie ze wzgledu na
rodzaj i skale prowadzonej w nich dziatalnosci mogto powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegbinych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska
w catosci, wydawania decyzji z zakresu gospodarki odpadami, tj. zezwolen na
zbieranie odpaddw, zezwolen na przetwarzanie odpadow, pozwolen na wytwarzanie
odpaddéw i decyzji zatwierdzajacych program gospodarowania odpadami
wydobywczymi, jak i przeprowadzania kontroli podmiotdw w zakresie objetym

wiasciwos$cig Marszatka.
(akta kontroli str. 23-80)

1.2. W okresie objetym kontrolg czterech pracownikow DOS wykonywato zadania
zwigzane udzielaniem zezwolen na przetwarzanie odpadéw, w tym termiczne ich
przeksztatcanie, z czego od czerwca 2020 r. wykonywato je trzech pracownikow. | tak:
a) Dwdch pracownikéw zatrudnionych zostato w 2007 r. (z czego od czerwca
2020 r. pozostat jeden), a dwdch - od poczatku 2020 r.8
b) Wszyscy czterej pracownicy posiadali wyksztatcenie® zwigzane z zakresem
wykonywanych obowigzkow.

ustawy z dnia 14 grudnia 2021 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779, ze zm.) — dalej ustawa o odpadach. A takze
zwigkszenie liczby etatéw, w tym jednego na stanowisku ds. decyzji w zakresie gospodarki odpadami w DOS.

5 Zadania zwigzane z wydawaniem decyzji w zakresie termicznego przeksztatcania odpadow zostaty przekazana wytacznie dla
pracownikéw jednego biura - Biura Pozwoler Srodowiskowych DOS.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Bedacym zatgcznikiem do Uchwaty Nr 23/464/18/V Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z 21 maja 2018 r. ze zm.
8 Jeden od 1 stycznia 2020 r., drugi za$ od 3 lutego 2020 r. (od 3 lutego 2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r. — zastepstwo,
natomiast od 15 pazdziernika 2021 r. na umowe o prace na czas okreslony).

9 Z zakresu ochrony $rodowiska.
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c) Ww. pracownicy uczestniczyli w finansowanych przez Urzad szkoleniach
podnoszacych ich wiedze w ww. zakresie. Dodatkowo, jak wskazat Dyrektor DOS
(dalej: Dyrektor), nowo zatrudnieni pracownicy, réwniez zatrudnieni na zastepstwo,
przechodzg szereg szkolen w ramach stuzby przygotowawczej, ktéra trwa od
trzech do szesciu miesiecy. Wskazat takze, ze w zwigzku ze skomplikowanym
charakterem zadan z zakresu wydawania pozwolen i zezwolen w ramach
gospodarki odpadami, osoby te kilka pierwszych lat pracy pracujg pod $cistym
nadzorem kierownika Biura oraz bardziej do$wiadczonych pracownikéw, od
ktorych to uczg sie prawidlowego realizowania zadan, konsultujgc na biezaco
poszczegdlne czynnosci, jak i uczestniczag w nieformalnych —szkoleniach
wewnetrznych. Dyrektor wyjasnit, Zze szkolenia zewnetrzne sg uzupetieniem
procesu szkoleniowego i majg sens wytgcznie wowczas, gdy pracownik posiada
juz ugruntowang wiedze podstawowa i napotyka trudnosci, z rozwigzaniem ktorych
nie mozna poradzi¢ sobie zespotowo.

d) Wszyscy pracownicy posiadali stosowne upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych w badanym zakresie.

Pracownicy ci, w kolejnych latach okresu objetego kontrola, prowadzili odpowiednio
148, 214, 302 i 235 spraw'® zwigzanych z gospodarkg odpadami, w tym 143, 209,
301 i 228 postepowan administracyjnych, z czego zakonczonych zostato
odpowiednio 65, 164, 121 i 55.

Jak wskazat Dyrektor, sprawy z ww. zakresu cechujg sie duzym stopniem trudnosci
i skomplikowania, a przez to powodujq wiekszg liczbe niezbednych czynnoSci
procesowych do wykonania przez pracownikow (poczawszy od weryfikacji wymogow
formalnych wnioskdw, poprzez ich ocene merytoryczng wraz z przygotowaniem
odpowiednich wezwarh do uzupetnienia wnioskéw oraz innych pism w toku
postepowania, az do przygotowania projektu decyzji). Dodat, Ze pracownicy muszg
rowniez uczestniczy¢ w kontrolach przeprowadzanych przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami. Wyjasénit rowniez, ze
oprocz pracy merytorycznej, jakaq pracownicy muszg wiozy¢é w prowadzenie
postepowania, wykonujg rowniez szereg czynnosci administracyjno-biurowych, ktore sg
czasochfonne w tym m.n.: drukowanie setek pism, wysyfanie korespondencji,
kopiowanie i skanowanie licznych dokumentéw (w celu przekazania ich do roznych
organéw i instytucji m.n. do WIOS i Komendanta PSP - przy postepowaniach
wymagajacych kontroli ww. organéw, do sadow, do wojtdw, burmistrzow lub
prezydentdw miast — w przypadku koniecznosci uzyskania opinii), sporzadzanie
metryczek spraw, wpisywanie danych o wnioskach i decyzjach do ekoportalu,
zamieszczanie informacji na BIP, udostepnianie informacji o $rodowisku.

Zagadnienia zwigzane z dziafaniami w celu zwigkszenia zatrudnienia w komorkach
organizacyjnych Urzedu zajmujacych sie wydawaniem decyzji w zakresie zezwolen na
przetwarzanie, w tym termiczne, odpadow (w zwigzku z problemami
w terminowym zatatwianiu spraw) zostaty opisane w dalszej cze$ci wystapienia (pkt 2).

(akta kontroli str. 81-89)

1.3. W Urzedzie nie opracowano procedur, instrukcji lub wytycznych, ktdre
obejmowatyby swym zakresem zagadnienia dotyczace wydawania zezwolen na
przetwarzanie odpaddw, w tym z uzyciem metod termicznych. Dyrektor wskazat, ze
wynikato to, ze braku takiej potrzeby. Wszystkie informacje potrzebne do wydawania
zezwolen na przetwarzanie odpadéw, w tym z uzyciem metod termicznych znajdujg

10 Dotyczyly one zaréwno prowadzenia postepowan administracyjnych, jak i przeprowadzania kontroli przestrzegania
i stosowania przepiséw ochrony $rodowiska w zakresie gospodarki odpadami (zaréwno samodzielnie, jak i uczestniczac
w kontrolach WIOS), wprowadzania do CEiDG informacji o uzyskaniu, cofnigciu, utracie i wygasnieciu uprawnien
wynikajacych z zezwolen udzielonych przedsigbiorcom i innym podmiotom oraz przygotowywania zbiorczej informacii o liczbie
zgloszen, decyzji zatwierdzajacych zmiane klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne oraz
decyzji 0 wyrazeniu sprzeciwu celem przekazania Ministrowi Klimatu i Srodowiska.
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sie w przepisach prawnych i wewnetrznych regulacjach Urzedu dotyczacych
organizacji pracy w catym Urzedzie.

(akta kontroli str. 90)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wprowadzone w Urzedzie regulacje wyraznie okreslaty zakres odpowiedzialno$ci
I obowigzkéw zwigzanych z wydawaniem decyzji dotyczacych zezwolen na
termiczne przetwarzanie odpadow, prowadzenia kontroli oraz realizacji obowigzkéw
informacyjnych z tego zakresu. Pracownicy wykonujgce te zadania posiadali
odpowiednie przygotowanie merytoryczne i stale podnosili swoje kwalifikacje.
Wystepowaty jednak problemy w zapewnieniu odpowiedniego poziomu zatrudnienia
w stosunku liczby i stopnia skomplikowania spraw z zakresu przetwarzania
odpadéw, w tym metodami termicznymi.

2. Wydawanie  decyzji w  zakresie termicznego
przeksztalcania odpadéw, w tym zezwolen, decyz;ji
o odmowie udzielenia zezwolenia Ilub cofnigciu
zezwolenia

2.1. W okresie 2018 - 2021 r. (I pdirocze):

— wydano osiem decyzji (dla o$miu podmiotdw) udzielajacych zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw, nie dotyczyly one jednak termicznego ich
przeksztatcania,

— wydano 36 decyzji zmieniajgcych (dla 32 podmiotow), ktére w swoim zakresie
miaty zezwolenia na przetwarzanie odpadow, nie dotyczyly one jednak
termicznego ich przeksztatcania,

— nie odmdwiono wydania decyzji zezwalajacej na przetwarzanie odpadéw (jak
| termicznego ich przeksztatcania),

— wydano jedng decyzje (w 2020 r.) dotyczacq cofniecia zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw, nie dotyczyta ona jednak termicznego ich przetwarzania,

— prowadzono jedno postepowanie administracyjne w zakresie wydania zezwolenia
na termiczne przeksztatcanie odpadow oraz pie¢ —w zakresie jego zmiany.

(akta kontroli str. 91-96)

2.2. Przeprowadzana w toku kontroli analiza wszystkich sze$ciu prowadzonych

w Urzedzie w latach 2018-2021 (I pdtrocze) postepowan administracyjnych,

dotyczacych wydania badz zmiany zezwolenia na termiczne przeksztatcanie

odpaddw, wykazata m.in., Ze:

a) Zadne postepowanie administracyjne nie zostato zakoriczone do dnia
przeprowadzenia badania, tj. do 30 listopada 2021 r.

b) W jednym przypadku postepowanie administracyjne prowadzone byto
w zakresie wydania zezwolenia na termiczne przeksztatcanie odpaddw,
natomiast w pozostatych pieciu — w zakresie jego zmiany.

c) Gtowng przyczyng wnioskow o zmiane decyzji byly (pierwotna przyczyna
w czterech przypadkach) stanu prawnego''. Ztozenie wnioskéw wynikato
rowniez m.in. ze:

— zwiekszenia ilo$ci wytwarzanych odpadoéw,
— usunigcia z decyzji czeSci rodzajow odpadéw i dodania nowych ich
rodzajow,

" Zmiany wynikajace z obowigzkéw wprowadzonych ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw!" (dalej: ustawa o zmianie ustawy o odpadach).
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— doprecyzowania kwestii zwigzanych z magazynowaniem odpadow,

— wykre$lenia nazw handlowych uzywanych surowcow,

— usunigcia zapisu dotyczacego zapotrzebowania na wode na cele
przeciwpozarowe, co w konsekwencji spowodowato zmniejszenie ilosci
wykorzystywanej wody ogétem w instalacji,

— zmiany warunkéw pozwolenia zintegrowanego w zakresie emisji do
powietrza (usunigcie z decyzji zapiséw dotyczacych filtrdw Swiecowych
z wypetnieniem z wegla aktywnego).

d) Zadne z ww. postepowan nie zostato zakoficzone w terminie okreslonym w art.
35 § 3 KPA, tj. nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania’2. | tak, wg stanu na 30 listopada 2021 r., postepowanie
rozpoczete w dniu:

— 25 maja 2018 r. (sprawa nr 0S-PS$.7222.25.2018) trwato tacznie 1265 dni
(whaczajac w to 182 dni zawieszenia postepowania), z czego catkowita
liczba dni przypadajacych na czynnosci ze strony Urzedu wyniosta 828,

— 4 marca 2020 r. (0S-G0.7243.27.2020) trwato tacznie 626 dni, z czego
liczba dni dziatania Urzedu wyniosta 478 dni,

— 13 marca 2020 r. (0S-G0.7243.41.2020) trwato tacznie 617 dni (wiaczajac
w to 149-dniowy okres oczekiwania na wyrok NSA), z czego liczba dni
dziatania Urzedu wyniosta 292 dni,

— 28 maja 2021 r. (0S-PS.7222.27.2021) trwato tacznie 182 dni, ktére
w catosci byty wykorzystane na dziatania Urzedu,

— 6 maja 2020 r. (0S-PS.7222.34.2020) trwato facznie 564 dni, z czego liczba
dni dziatania Urzedu wyniosta 143 dni,

— 8 lipca 2020 r. (0S-G0.7244.110.2020) trwalo tacznie 502 dni, z czego
liczba dni dziatania Urzedu wyniosta 408 dni.

e) Do dnia przeprowadzenia badania, tj. do 30 listopada 2021 r., nie ustalono
w zadnym przypadku formy i wysoko$ci zabezpieczenia roszczen, o ktorym
mowa w art. 48a ustawy o odpadach.

Dyrektor wyjasnit, ze wysoko$C zabezpieczenia roszczen oblicza sie jako
iloczyn najwigkszej masy odpaddéw, ktére mogtyby byé magazynowane
w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci lub miejscu magazynowania
odpaddw, z uwzglednieniem wymiaréw obiektu budowlanego lub jego czesci
lub innego miejsca magazynowania odpadow, oraz stawki zabezpieczenia
roszczen. Wskazat, ze witasciwe obliczenie najwiekszej masy odpaddw, ktére
mogtyby by¢é magazynowane w wyznaczonym do tego miejscu oraz okre$lenie
odpowiedniej stawki stanowi duzy problem dla podmiotow. Dodat, Ze wartoSci
najwigkszych mas muszg by¢ przeanalizowane pod katem ich zgodnosci
z danymi zawartymi w operacie przeciwpozarowym i niejednokrotnie zmiany
wprowadzane przez wnioskodawcoéw we wnioskach powodujg kilkukrotne
zmiany w wyliczeniach wysokosSci zabezpieczenia roszczen. Dojscie do
wiasciwych ustalenn wymaga bardzo czesto wymiany przynajmniej kilku pism
pomiedzy Urzedem a wnioskodawca. Wyjasnit wiec, ze przyjeto regute,
iz ostateczna wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen ustanawiana jest
postanowieniem, o ktorym mowa w art. 48a ust. 7 ustawy o odpadach,
w koncowym etapie postepowania administracyjnego. Wydanie postanowienia
w trakcie trwania wyjasnien i ustaler pomiedzy podmiotem a Urzedem mogtoby
skutkowa¢ konieczno$cig wydawania dodatkowego rozstrzygniecia w formie
postanowienia. Wobec powyzszego oraz w zwigzku z faktem, ze postepowania
dotyczace termicznego przeksztatcania odpadow toczace sie przed Urzedem,

12 Badane postepowania, byly sprawami szczegdlnie skomplikowanymi.
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znajdujg sie ciagle w fazie weryfikacji, uzupetnien i ustalen. Dyrektor wskazat,
ze nie ustanowiono do tej pory zabezpieczenia roszczen w przedmiotowych
postepowaniach.

f) Wszystkie przekazane stronom ww. postepowan administracyjnych
zawiadomienia o niezatatwieniu spraw w terminie sporzadzane byty zgodnie
z wymogiem art. 36 KPA, tj. podawano przyczyny zwioki, wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

g) W jednym przypadku zapewniono mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa'?, poprzez:
wywieszenie obwieszczenia na tablicy informacyjnej, znajdujacej sie na terenie
DOS, zamieszczenie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu i Urzedu Miasta Olsztyna oraz wywieszenie obwieszczenia na tablicy
ogtoszen, znajdujacej sie na terenie lokalizacji przedmiotowej instalacji. Do dnia
przeprowadzenia badania, w pozostatych pieciu postepowaniach nie
zapewniono udziatu spoteczenstwa, poniewaz:

» W trzech przypadkach nie wystgpity ku temu przestanki wynikajace z art.
218 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'.
Dyrektor wyjasnit jednak, ze postepowania te sg nadal w toku (a czasem
zdarza sig, ze w ftrakcie postepowania wniosek jest modyfikowany
i uzupetniany w taki sposob, ze spetnia ww. przestanki) i w przypadku
stwierdzenia takiej konieczno$ci udziat spoteczenstwa zostanie zapewniony.

o W dwdch przypadkach wnioski nie byly kompletne, byly w trakcie
uzupetniania. Jak wyjasnit Dyrektor, w przypadku, gdy zostang one w petni
uzupetnione formalnie, Urzad oglosi spoteczenstwu, ze wszczete zostato
postepowania administracyjne w sprawie zmiany ww. decyzji.

(akta kontroli str. 91, 97-482, 529-557)

Marszatek nie posiadat rozeznania, czy wnioskujgcy o zmiane zezwolen
wprowadzali w instalacjach zmiany pomimo braku odpowiednich decyzji
administracyjnych Marszatka. Dyrektor wyjasnit jednak, ze pomiedzy Urzedem
a WIOS nastepuje wzajemna wymiana informacji. Wskazat, ze na biezaco
do Urzedu wptywajq protokoty z kontroli WIOS, ktére sq zrédiem wiedzy m.in.
o podmiotach sktadajgcych wnioski do Urzedu.

Pomimo dtugotrwatosci ww. postepowan, wnioskodawcy nie zgtaszali mozliwosci
podjecia krokdw prawnych wobec Urzedu, w tym wystapienia z roszczeniami wobec

Wojewddztwa ze wzgledu na dtugotrwato$¢ postepowan.
(akta kontroli str. 549-557)

Pismem z 30 kwietnia 2021 r. Marszatek zwrdcit sie do Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego (dalej: Wojewoda) z prosba o zwiekszenie kwoty dotacji celowej o 140
tys. zt (wydawanie decyzji z zakresu gospodarki odpadami jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzadowej, a na jego realizacie Samorzad Wojewddztwa
dotychczas nie otrzymat zadnych $rodkéw finansowych z budzetu panstwa) celem
zatrudnienia dwoch dodatkowych pracownikdéw w petnym wymiarze czasu pracy do
realizacji zadan zleconych Samorzadowi na mocy ustawy o odpadach. Pismem z 30
sierpnia 2021 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski odmowit zwiekszenia dotacii.

W celu usprawnienia procesu wydawania decyzji administracyjnych zwigzanych
m.in. z przetwarzaniem odpadow, w tym termicznym ich przeksztatcaniem, w dniu
4 maja 2021 r. Dyrektor wystgpit do Marszatka z pismem, w ktorym przedstawit
propozycje zmian w funkcjonowaniu DOS wraz z wnioskami o zwigkszenie
zatrudnienia. Dyrektor zaproponowat m.in. zwiekszenie zatrudnienia w zespole 0sob
zajmujacych sie wydawaniem decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki

13 W postepowaniu dotyczacym zmiany decyzji Marszatka z dnia 4 lipca 2014 r., znak: 08-P$.7243.27.2013.
14Dz. U.z2021r. poz. 1973, ze zm.

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpadami i przeniesienie tego zadania z Biura Gospodarowania Odpadami do Biura
Pozwoler Srodowiskowych. W efekcie Marszatek wyrazit zgode na utworzenie
nowych etatéw, w tym jednego na stanowisku ds. decyzji w zakresie gospodarki
odpadami, a wydawanie decyzji od 1 wrzesnia 2021 r. odbywa si¢ w Biurze

Pozwolen Srodowiskowych.
(akta kontroli str. 549-566)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wszystkie sze$¢ wszczetych w Urzedzie, w okresie objetym kontrolg, postepowan
administracyjnych, dotyczacych wydania badz zmiany zezwolenia na termiczne
przeksztatcanie odpaddw nie zostato zakonczonych w terminie okreslonym w art. 35
§ 3 KPA, {j. dwumiesiecznym (dla spraw skomplikowanych). | tak, wg stanu na dzien
badania, tj. 30 listopada 2021 r., postepowanie nr:

a) 08-G0.7243.41.2020 nie zostalo zakonczone, chociaz trwato tacznie 617 dni
(wiaczajac w to 149-dniowy okres oczekiwania na wyrok NSA), a catkowita
liczba dni na dziatania Urzedu wyniosta 292,

b) 08-G0.7243.27.2020 nie zostato zakoniczone, chociaz trwalo tacznie 626 dni,
a catkowita liczba dni na dziatania Urzedu wyniosta 478,

c) 08-P$.7222.27.2021 nie zostato zakoriczone, chociaz trwato tacznie 182 dni,
ktore w catosci byty wykorzystane na dziatania Urzedu,

d) 08-P$.7222.25.2018 nie zostalo zakoriczone, chociaz trwato tacznie 1265 dni
(wiaczajac w to 182 dni zawieszenia postepowania), a catkowita liczba dni na
dziatania Urzedu wyniosta 828,

e) 08-G0.7244.110.2020 nie zostato zakoniczone, chociaz trwato tacznie 502 dni,
a catkowita liczba dni na dziatania Urzedu wyniosta 408,

f) 0S-PS.7222.34.2020 nie zostato zakoriczone, chociaz trwato facznie 564 dni,
a catkowita liczba dni na dziatania Urzedu wyniosta 143.

Dyrektor wyjasnit, ze ww. opdznienia spowodowane byty tym, ze:

» Sprawy z zakresu gospodarki odpadami cechujg sie duzym stopniem trudnosci
i skomplikowania, a przez to wigkszg iloscig niezbednych czynnoSci
procesowych do wykonania przez pracownikéw. Przedktadane wnioski czesto
sq niekompletne i ztej jako$ci, brakuje podstawowych informacji wymaganych
przepisami prawa, podawane informacje sg sprzeczne w réznych miejscach
dokumentacji. Wskazat, ze wymaga to od pracownikéw dokfadnego
przeanalizowania dokumentow. Po wptynieciu uzupetnienia pracownicy muszg
od poczatku analizowa¢ wniosek wraz z uzupetnieniem, zeby dokfadnie
sprawdzi¢ czy nie wprowadzono dodatkowych zmian.

» Pracownicy muszg uczestniczy¢ w licznych kontrolach przeprowadzanych
przez WIOS w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami. Oprécz pracy
merytorycznej jakg pracownicy muszg wiozy¢ w prowadzenie postepowania,
muszg réwniez wykona¢ szereg czynno$ci administracyjno-biurowych, ktére sg
czasochtonne.

» W DOS jest bardzo duza rotacja pracownikow spowodowana m.in. odejsciami
z pracy, przebywaniem pracownikbw na urlopach macierzynskich
I wychowawczych, dodatkowo obserwowany jest od kilku lat problem
z pozyskaniem pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami. Mtodzi pracownicy
rozpoczynajacy prace potrzebujg bardzo duzo czasu (ok. 2 lat) na wdrozenie
sie w nowe obowigzki i zapoznanie sie z ciggle zmieniajacymi sie przepisami,
aby moc samodzielnie prowadzi¢ postepowania z zakresu gospodarki
odpadami. Aktualnie postepowania prowadzone sg jedynie przez trzech
pracownikdw, w tym tylko jednego, ktdry posiada doswiadczenie.



e Z powodu pandemii dtuzszy byt okres oczekiwania na odpowiedzi ze strony
wnioskodawcow, a wplywajace do Urzedu dokumenty przechodzity
kwarantanng, zanim zostaty przekazane do DOS.

e W dniu 5 wrzesnia 2018 r. weszta w Zzycie ustawa o zmianie ustawy
o0 odpadach, na mocy ktorej m.in.:

— Marszatek okreslony zostat jako organ wtasciwy do wydania zezwolenia na
zbieranie odpadéw, w przypadku gdy maksymalna tagczna masa wszystkich
rodzajéw odpaddéw magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg;

— organy wlascive do wydawania zezwolenia'> zostaty zobligowane do
weryfikacji, czy gospodarowanie odpadami odbywa sie wytacznie na
nieruchomosci, do ktérej posiadacz odpadow gospodarujgcy odpadami
posiada Scisle okreslony i sformalizowany rodzaj tytutu prawnego,

— na whadciwe organy natozony zostat obowigzek zasiegniecia opinii wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta przed wydaniem zezwolenia na zbieranie
odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow;

— na posiadaczy odpadow wnioskujacych o wydanie zezwoler na zbieranie
odpaddw oraz zezwolen na przetwarzanie odpaddw natozono obowigzek
zatgczenia do ww. wnioskéw dodatkowych dokumentow (a w konsekwencji
na organy wlasciwe do wydawania zezwolen na zbieranie odpadéw oraz
zezwolen na przetwarzanie odpadéw zostaly natozone obowigzki
weryfikowania tego wymogu).

* Na mocy przepisow ww. ustawy posiadacze odpaddw, ktdrzy przed dniem
wejscia jej w zycie uzyskali zezwolenie na zbieranie odpaddow, zezwolenie na
przetwarzanie odpaddw, zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadéw
albo pozwolenie na wytwarzanie odpaddéw uwzgledniajace zbieranie lub
przetwarzanie odpadow, zostali zobowigzani do ztozenia, w terminie do dnia
5 marca 2020 r., sformalizowanego wniosku, a wiasciwe organy zostaty
zobowigzane do wydania decyzji zmieniajacych udzielone zezwolenia, poprzez
uzupetnienie ich o nowe warunki dotyczace gospodarowania odpadami,
wymienione powyzej.

 Brak ztozenia ww. wniosku (spetniajacego stosowne wymagania) przez danego
posiadacza skutkowat wygasnieciem udzielonego zezwolenia lub pozwolenia w
zakresie okreSlenia wymagan dotyczacych zbierania lub przetwarzania
odpadéw, co wobec uregulowan wynikajgcych z KPS skutkowato
koniecznoscig wszczecia i przeprowadzenia postepowan administracyjnych
w tej sprawie.

* W Swietle przepisow ww. ustawy, jesli w wyniku ztozenia przez posiadacza
odpaddéw wniosku, o ktorym mowa powyzej, organ odmowit zmiany
udzielonego zezwolenia (pozwolenia), organ ten zostat zobowigzany do
cofniecia udzielonego zezwolenia lub pozwolenia, co réwniez wymagato
przeprowadzenia postepowania administracyjnego.

» Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko', ktore weszto
w zycie w dniu 11 pazdziernika 2019 r., instalacje do przetwarzania odpadéw!?
mogace przyjmowac odpady w ilosci nie mniejszej niz 10 t na dobe lub
o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25 000 t, zostaty zakwalifikowane do

5 Na zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadow
w przypadkach gospodarowania odpadami polegajacymi na zbieraniu odpadéw niebezpiecznych, odzysku odpadéw przez
wypetnianie terenéw niekorzystnie przeksztatconych, zbieraniu lub przetwarzaniu odpadéw komunalnych lub odpadow
pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych.

6Dz, U.z2019r. poz. 1839.

7 Inne niz instalacje do przetwarzania odpadéw niebezpiecznych oraz inne niz przeznaczone do przetwarzania odpadow przy
zastosowaniu procesow termicznego przeksztatcania odpadéw.
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przedsiewzieC mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko,
a w konsekwencji na podstawie art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o odpadach,
organem wiasciwym dla tych instalacji jest aktualnie Marszatek (przed
wejsciem w zycie ww. rozporzadzenia organem tym byt wkasciwy miejscowo
Starosta).
Dyrektor wskazat, ze przedstawione powyzej zmiany stanu prawnego spowodowaty,
iz w biezacym roku w DOS prowadzonych jest ponad 200 postepowan
administracyjnych dotyczacych gospodarowania odpadami, podczas, gdy przed
wejsciem w zycie opisanych zmian ilos¢ tych postepowan wynosita okoto 50 rocznie.
Dodat, Zze postepowania te cechujg sie znaczaco wyzszym stopniem
skomplikowania i wiekszg iloscig niezbednych czynno$ci procesowych organu.

Jednak nalezy zaznaczyC, ze zdaniem NIK, dalsze wystepowanie opdznien
w wydawaniu decyzji, moze doprowadzi¢ do narastania zalegtosci w zatatwianiu
spraw z zakresu przetwarzania odpadéw, w tym metodami termicznymi. Ponadto,
nie mozna wykluczy¢, ze o ile wnioskodawcy nie zglosili dotychczas zadnych
roszczen wobec Wojewddztwa z powodu probleméw z zapewnieniem prawidtowego
i efektywnego funkcjonowania instalacji termicznego przeksztatcania odpadow, to
jednak diugotrwate prowadzenie postepowan w tym zakresie moze spowodowac, ze

takie roszczenia wystapig w przysziosci.
(akta kontroli str. 97-482, 529-557)

W badanym okresie w Urzedzie prowadzono jedno postepowanie administracyjne
w zakresie wydania zezwolenia na termiczne przeksztatcanie odpadow oraz pig¢
dotyczacych zmiany juz wydanych zezwolen, niemniej jednak do 30 listopada 2021 r.
nie zostaty one zakorczone wydaniem decyzji w tym zakresie. W przypadku kazde;
sprawy przekroczony zostat dwumiesieczny termin jej zatatwienia okreslony w art. 35
§ 3 KPA. Pomimo dtugotrwatosci ww. postepowan, wnioskodawcy nie zgtaszali
mozliwo$ci podjecia krokéw prawnych wobec Urzedu, tym wystgpienia z roszczeniami
wobec Wojewddztwa. Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ podejmowane w Urzedzie
dziatania majace na celu zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia postepowan w ww.
zakresie, zwigzane m.in. z wnioskowaniem o dodatkowe Srodki od Wojewody,
reorganizacjg pracy DOS, jak i zwiekszeniem liczby etatéw na stanowisku ds. decyz;ji
w zakresie gospodarki odpadami.

3. Kontrole instalacji, urzadzen lub miejsc termicznego
przeksztatcania odpadow

3.1. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 49 kontroli
gospodarowania odpadami, w tym 5 zwigzanych =z termicznym ich
przeksztatcaniem' (w tym 4 w 2018 r. i 1 w 2019 r.), oraz 11 wizji lokalnych,
z czego jedng w zakladzie prowadzacym termiczne przeksztatcanie odpadéw
(wykonano jg w celu zapoznania sie z instalacjg oraz zasadami jej funkcjonowania,
Marszatek stat sie organem wiasciwym do prowadzenia spraw zwigzanych
z przedmiotowq instalacjq od 23 lutego 2021 r.; w czasie wizji nie stwierdzono
nieprawidtowosci). W ramach przeprowadzonych ww. pieciu kontroli, w jedne;
stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z termicznym przeksztatcaniem odpaddw,
ktére dotyczyty m.in.:
— sporzadzenia kart przekazania odpadow na nieaktualnym wzorze,
— rozbieznosci pomiedzy iloSciq odpadow przyjetych do przetworzenia,
a poddanych procesowi recyklingu oraz odpaddw przyjetych do przetworzenia,
a nieprzetworzonych, tj. zebranych,

18 Nie przeprowadzono zadnej kontroli posiadaczy odpaddéw, ktdrym cofnieto zezwolenia na termiczne przeksztatcanie
odpadéw, gdyz w badanym okresie nie byto cofnigcia takiego zezwolenia.
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— braku ewidencji dla odpaddéw wytworzonych, tj. 19 12 07, 19 12 02, 10 01 03
oraz 19 12 07 poddanych odzyskowi.

W nastepstwie podjetych przez pracownikdéw Urzedu dziatan, kontrolowany podmiot
zlozyt korekte zbiorczego zestawienia o odpadach. Dodatkowo przestano do WIOS
pismo o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach w celu podjecia dziatan zgodnie
z posiadanymi kompetencjami. W odpowiedzi WIOS poinformowat, ze uwzgledni
przestane informacje przy prowadzonych czynno$ciach kontrolnych wobec
wskazanego przedsiebiorcy.

Jak wskazat Dyrektor, Marszatek jest wprawdzie organem kontrolnym w zakresie zadan
wiasnych, jednak przepisy nie naktadajg na niego obowigzku przeprowadzania kontroli,
poza kontrolowaniem instalacji komunalnych i podmiotow zajmujacych sie recyklingiem
odpadéw opakowaniowych. Wyjasnit, ze z uwagi na ogrom zadan natozonych na
Marszatka, wynikajacych z przepiséw, pracownicy DOS sg w stanie przeprowadzi¢
maksymalnie 40 kontroli rocznie. Dodat, ze w bazie danych podmiotow, ktore
gospodarujg odpadami, prowadzonej w DOS figuruje 6 tys. podmiotéw, z czego jedynie
120 prowadzi lub prowadzito termiczne przeksztatcanie odpaddw, co stanowi 2%
wszystkich podmiotow. Dodat, ze w latach 2018 i 2019, kontrole podmiotow
prowadzacych termiczne przetwarzanie odpadéw stanowity odpowiednio 17% i 4%
wszystkich kontroli przeprowadzonych przez Marszatka w zakresie gospodarki
odpadami. Wynika z tego, ze podmioty te sgq kontrolowane czesciej niz podmioty
prowadzace inny sposob gospodarowania odpadami. Wyjasnit rowniez, ze plan kontroli
Biura Gospodarowania Odpadami DOS zaplanowany na 2020 r. i 2021 r. nie zostat

wykonany z powodu trwajacego zagrozenia epidemicznego.
(akta kontroli str. 483-548)

3.2. Marszatek dysponowat wynikami 17 kontroli WIOS, przeprowadzonymi
w okresie 2018-2021 r. (I potrocze) w zakresie termicznego przeksztatcania
odpaddw. W kazdym przypadku pracownicy DOS podijeli stosowne dziatania majgce
na celu usuniecie stwierdzonych naruszen (m.in. dotyczyto to wezwania do korekty
sprawozdania o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami oraz
przeprowadzenia kontroli), a takze wykorzystano podczas wykonywania analizy
pozwolenia’®.

W ww. okresie w podmiotach zajmujgcych sie termicznym przeksztatcaniem
odpaddéw, nie stwierdzono Zadnego naruszenia dotyczacego ochrony
przeciwpozarowej, stwierdzono jednak w jednym przypadku dziatalnos¢ prowadzong
niezgodnie z wydanym zezwoleniem (magazynowanie odpaddéw wytworzonych
w zwigzku z eksploatacjq instalacji niezgodnie z warunkami okre$lonymi w decyzji
Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 4 lipca 2014 r. oraz
przekroczenie ilosci przetworzonych w roku 2020 odpaddéw o kodzie 18 01 04
w stosunku do dopuszczalnej ilosci okreslonej w ww. decyzji). Informacje te
pracownicy DOS otrzymali od WIOS. Pisemnie wezwano do usunigcia naruszen.

Wg stanu na dzien kontroli sprawa byta w toku.
(akta kontroli str. 567-582)

19 Jak wskazat Dyrektor, co najmniej raz na piec lat dokonuje sie analizy wydanego pozwolenia zintegrowanego. Organ
informuje prowadzacego instalacje o rozpoczeciu analizy, a w trakcie jej przeprowadzania moze zazada¢ od prowadzacego
instalacje przedtozenia informacji, w szczegélnosci wynikéw monitorowania proceséw technologicznych, niezbednych do
przeprowadzenia analizy i umozliwiajacych poréwnanie ich z najlepszymi dostepnymi technikami opisanymi w odpowiednich
konkluzjach BAT oraz okreslonymi w nich wielkosciami emisji. Okresowa analiza pozwolen zintegrowanych ma na celu
kontrole poprawno$ci zawartych w nich zapiséw oraz ich zgodno$ci ze stanem faktycznym. W trakcie analizy Organ ocenia
zgodnos¢ informaciji i danych zawartych w pozwoleniu ze stanem rzeczywistym. W ramach prowadzonej analizy sprawdzane
sq réwniez zapisy pozwolenia zintegrowanego pod katem obowigzujacych przepiséw prawa. Analiza jest przeprowadzana na
podstawie dostgpnej dokumentacji wnioskowej, danych i informacji monitoringowych przekazywanych przez prowadzacego
instalacje, protokolow pokontrolnych WIOS, skarg i zazaler itp. Ustalenia analizy mogg by¢ réwniez potwierdzone Iub
weryfikowane podczas wizyty w zakladzie, badz tez w drodze wymiany informacji m.in. z 10S. Wyniki analizy przekazywane sg
prowadzacemu instalacje oraz Ministrowi Klimatu i Srodowiska. W przypadku gdy analiza wykaze konieczno$é zmiany
pozwolenia zintegrowanego, wzywa si¢ prowadzacego instalacje do wystapienia z wnioskiem o zmiang pozwolenia w terminie
6 miesiecy od dnia wezwania, okre$lajac zakres tego wniosku majacy zwigzek ze zmianami wynikajacymi z dokonanej analizy.
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3.3. W okresie 2018-2021 r. (I pdirocze) wptynety do Urzedu cztery skargi, wnioski,
petycje. Dotyczyty one interwencji w zwigzku z podejrzeniami spalania odpaddw.

W kazdym przypadku pracownicy DOS przekazali te sprawy wg kompetencji do
innych instytucji, celem wyjasnienia ww. sytuacji (przekazano do Strazy Miejskie;

oraz WIOS celem przeprowadzenia kontroli).
(akta kontroli str. 586-601)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspdtprace z WIOS m.in. w zakresie
przekazywania informacji zwigzanych z wynikami kontroli, jak i dziatar majacych na
celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
wnosi 0 podjecie dziatah zapewniajgcych terminowe prowadzenie postepowan
dotyczacych udzielania zezwolen na termiczne przeksztatcanie odpaddw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 27 grudnia 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Edyta Piskorz-Zabuj$¢ Delegattt)lra Vl\<l Olsztynie
. o , yrektor
specjalista kontroli panstwowej Piotr Gomy



