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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Elblagu, ul. Wojska Polskiego 1,
82-300 Elblag (dalej: PINB lub Inspektorat)

Wioletta Lewandowska, Powiatowy Inspektor Budowlany w Elblagu, od 21 grudnia
2020 r. (dalej: Inspektor). W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnili:

Teresa Picheta, p.o. Powiatowego Inspektora Budowlanego w Elblagu, od
2 listopada 2020 r. do 20 grudnia 2020 r., Lech Gaworek, Powiatowy Inspektor
Budowlany w Elblagu, od 1 lipca 1999 r. do 24 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 2)

Wykonywanie kontroli oraz prowadzenie postepowar administracyjnych w zakresie
samowoli budowlanych na gruntach Skarbu Paristwa stanowigcych wody publiczne
oraz na nieruchomo$ciach bezpo$rednio do nich przylegtych.

Lata 2018 - 2021 (lIl kwartaty) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub
po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Sebastian Helbrecht, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/144/2021 z 29 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018 — 2021 (Ill kwartaty) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Elblagu nie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® (dalej; Prawo budowlane) w zakresie obiektéw budowlanych
Zlokalizowanych na gruntach Skarbu Panstwa stanowigcych wody publiczne, w celu
ewentualnego ujawnienia samowoli budowlanej. Tymczasem zgodnie z art. 81 ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisow ww.
ustawy nalezy do podstawowych obowigzkéw organéw  administracii
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. W rocznych planach kontroli
PINB nie ujmowano kontroli w zakresie wykrywania samowoli budowlanych na
gruntach Skarbu Panstwa stanowigcych wody publiczne. Potrzebe prowadzenia
przez PINB kontroli w zakresie wykrywania samowoli budowlanych na gruntach
Skarbu Panstwa stanowigcych wody publiczne potwierdzajg wyniki ogledzin
fragmentow linii brzegowej dziatek stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
przeprowadzone przez NIK, ktore wykazaty, ze na gruntach tych wybudowano 13
obiektéw budowlanych (pomosty ptywajace i state) dla ktorych nie ziozono
stosownego zgtoszenie oraz nie udzielono prawa do dysponowania nieruchomoscia.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1.1. Roczne plany kontroli Inspektoratu, zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym#, opracowywane byly przez pracownika zatrudnionego na
stanowisku do spraw organizacyjno - administracyjnych oraz finansowo-ksiegowych,
a nastepnie zatwierdzane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
PINB terminowo i rzetelnie sporzadzat sprawozdania z zakresu swojej dziatalnoci
i przedkfadat je Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego (dalej: WINB),
w postaci zestawien potrocznych GUNB-1 i GUNB-2. Dodatkowo PINB przekazywat
do jednostki nadrzednej (WINB) sprawozdania w zakresie dziatalnosci organu
nadzoru budowlanego, optat legalizacyjnych, wnioskow do samorzadu zawodowego
i zawiadomien do prokuratury oraz liczby wydanych mandatéw. W planach kontroli
sporzadzanych na lata 2018-2021 nie uwzgledniono kontroli dotyczacych wykrycia
samowoli budowlanych, w tym znajdujgcych sie na gruntach Skarbu Panstwa
stanowigcych wody publiczne oraz na gruntach przylegtych do tych wad.

Jak wyjasnita Inspektor, plany kontroli sporzadzano na podstawie planu pracy
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Liczbe kontroli ustalano
szacunkowo na podstawie plandéw kontroli z lat poprzednich. W planach nie
uwzgledniono kontroli dotyczacych samowoli budowlanych, gdyz trudno zaktadaé
czy takowe bedg i ile. Zbyt niska obsada etatowa pracownikéw merytorycznych
Inspektoratu nie pozwalata na wykonywanie zadan prewencyjnych dotyczacych
samowoli budowlanych. Dziatanie Inspektoratu opierato sie gtéwnie rozpatrywaniu
spraw ,na wniosek” i dziata prewencyjnych dotyczacych bezpieczenstwa jak np.
dziatania wspdlne z Panstwowg Strazg Pozarng dotyczace przeciwdziataniu
zaczadzeniom i pozarom sadzy w przewodach kominowych.

(akta kontroli str. 3-32, 45-54)

1.2. W okresie objetym kontrolg zaplanowano przeprowadzenie 853 kontroli
terenowych z czego wykonano 177 kontrole (21%), i tak w:

— 2018 r. na 212 kontroli, zrealizowano 60 (28%),

— 2019r. na 212 zrealizowano 52 (25%),

— 2020 r. na 212 zrealizowano 36 (17%),

= 2021 r. (Il kw.) na 217 zrealizowano 29 (13%).

Oprécz kontroli w terenie, realizowano kontrole polegajace na sprawdzeniu
dokumentacji formalno-prawnej rozpoczetych budow. W 2018 r. przeprowadzono
327 takich kontroli, w 2019 r. przeprowadzono ich 360, w 2020 r. 397 i w 2021 r. (lll
kw.) 318. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono réwniez kontrole obiektow
podwyzszonego ryzyka (wielkopowierzchniowe), polegajace na sprawdzeniu
protokotow z kontroli okresowych tych obiektow. Zrealizowano 198 takich kontroli,
44 w2018 r.,46 w2019 r., 53 w2020 r. i 55 w 2021 r. (Il kw.).

Inspektor wyjasnita, ze brak wykonania w petni plandéw kontroli wynikat m.in.
z niepetnej obsady kadrowej (odejécie jednego pracownika na stanowisku
inspektora i redukcja etatu). Ograniczona zostata rowniez liczba kontroli
obowigzkowych, gdyz ustawa COVID® zdjeta z PINB obowigzek wydawania
pozwolen na uzytkowanie, w tym przeprowadzania kontroli obowigzkowych,
ograniczajgc je jedynie do obiektdbw oddawanych do uzytkowania przed

4 Zarzadzenie nr 6/2011 z dnia 19 wrzesnia 2011 r. zmienione przez Zarzadzenie nr 5/2021 z dnia 16 kwietnia
2021 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Elblagu w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Elblagu (dalej: Regulamin Organizacyjny).
5 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).
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zakonczeniem wszystkich robét. Stan pandemii wptynat réwniez na zmniejszenie
liczby kontroli terenowych, ktorych przeprowadzanie ograniczono jedynie do
sprawdzania dokumentéw.

W latach 2018-2020 w Inspektoracie zatrudnionych byto sze$ciu pracownikéw na
cztery i pot etatu, w tym czterech inspektorow na trzy i pot etatu oraz dwoch
pracownikow administracji na jednym etacie. W 2021 r., zatrudnienie zmniejszyto sie
do pieciu pracownikdéw zatrudnionych na trzy i pét etatu (odejécie pracownika
zatrudnionego na etacie inspektora ds. nadzoru budowlanego).

Inspektor wyjasnita, ze Srodki finansowe przeznaczone na dziatanie Inspektoratu,
przede wszystkim te dotyczace wynagrodzen sg niewystarczajace i nie pozwalajg
na zatrudnienie odpowiedniej liczby o0séb z odpowiednimi kwalifikacjami
zawodowymi. W roku 2021 trzykrotnie ogtaszano nabory na stanowisko inspektora
budowlanego, dwa nabory nie zostaty rozstrzygniete ze wzgledu na nieprzyjecie
przez kandydatéw warunkow finansowych. W styczniu 2022 r., potaczono PINB dla
powiatu elblaskiego i dla Miasta Elblag, w wyniku czego liczba pracownikow
merytorycznych wzrosta do o$miu 0séb (zatrudnionych na 7,5 etatu).

Srodki finansowe przeznaczone na funkcjonowanie PINB w latach 2018-2021
(Il kw.) wyniosty ogdtem 1 459,2 tys. zt, w tym: wydatki osobowe 1 266,7 tys. zt
(87% ogotu srodkow), wydatki rzeczowe 192,5 tys. zt (13%).

PINB do pracy w terenie dysponowat osobowym samochodem stuzbowym,
aparatem cyfrowym, dalmierzem oraz dwoma laptopami i dwiema drukarkami
przeno$nymi.

(akta kontroli str. 29-33, 44)

1.3. W okresie objetym kontrolg, w Inspektoracie nie podejmowano kontroli
z wiasnej inicjatywy, w tym kontroli doraznych zwigzanych z ograniczaniem dostepu
do srodladowych wéd publicznych oraz prawa do powszechnego korzystania z wod.
Nie realizowano takze kontroli w zakresie samowoli budowlanych na gruntach SP
stanowigcych wody publiczne oraz na gruntach bezposrednio do nich przylegtych.

Inspektor wyjasnita, ze niska obsada etatowa pracownikdw merytorycznych
inspektoratu nie pozwala na wykonywanie zadan prewencyjnych dotyczacych
samowoli budowlanych.

(akta kontroli str. 27-32)

1.4. W badanym okresie pracownicy Inspektoratu ujawniono cztery samowole
budowlane®, z ktorych zadna nie dotyczyta obiektdw na gruntach stanowigcych
witasno$¢ Skarbu Panstwa pokrytych srédlgdowymi wodami powierzchniowymi oraz
na nieruchomosciach do nich przylegtych.

(akta kontroli str. 37-40)

1.5. W latach 2018-2021 (lIl kwartat) PINB wydat:

— jedng decyzje nakazujacg rozbiorke obiektow budowlanych (2018 r.), nie
dotyczyta ona obiektéw na gruntach Skarbu Panstwa pokrytych wodami,

— dwie decyzje legalizujgce obiekty budowlane (2021 r.), z ktorych zadna nie
dotyczyta obiektébw na gruntach Skarbu Panstwa pokrytych wodami. W
przypadku jednej samowoli do konca Il kwartatu 2021 r. nie zakorczono
postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 37-40)

1.6. W badanym okresie nie prowadzono kontroli zmierzajacych do ewentualnego
ujawnienia obiektéw budowlanych wybudowanych na gruntach Skarbu Parstwa
z naruszeniem wymogow ustawy Prawo budowlane. Nie wspotpracowano z innymi

6 Jedna samowola budowlana wykryta w 2020 r., trzy samowole w 2021 . (Ill kw.).
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organami, jednostkami administracji publicznej lub organizacjami spotecznymi
w ww. zakresie. Inspektorat wspétpracowat m.in. z KM PSP7 i Sanepidems?
w zakresie przekazywania informacji dotyczacych m.in. wykrytych samowolach
budowlanych, istotnych odstepstwach od projektu czy zmianie sposobu
uzytkowania. Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem Organizacyjnym, inspektorzy
ds. nadzoru zobowigzani byli $cisle wspotpracowac z innymi organami. Wspditpraca
ta polegata m.in. na pozyskiwaniu informacji o wydanych pozwoleniach na
budowe/zgtoszeniach, ustalaniu kregu stron w postepowaniach administracyjnych.

Inspektor wyjasnita, ze w obecnym stanie zatrudnienia Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego nie jest w stanie wykrywa¢ samowoli budowlanych inacze;
niz na wniosek 0sob trzecich, instytucji i innych organdw. Dziatanie Inspektora
opieraty sie gtdwnie na rozpatrywaniu spraw ,na wniosek” i dziatari prewencyjnych
dotyczacych takich jak dziatania wspoine z Panstwowg Strazg Pozarng dotyczace
przeciwdziataniu zaczadzeniom i pozarom sadzy w przewodach kominowych.

(akta kontroli str. 3-26, 29-32, 36)

1.7. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny (przy udziale powotanego
przez NIK biegtego) fragmentéw linii brzegowej rzeki Bauda (dziatka nr 140
w miejscowosci Kraskowo i nr 27/4 w Miynarach, stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa) i jeziora Zimnochy (dziatka nr 22 w kolonii Zimnochy, stanowigce;
wiasnos¢ Skarbu Parstwa), na wysokosci 16 nieruchomosci do nich przylegtych
(pie¢ nieruchomos$ci w miejscowosci Kraskowo i szeS¢ w miejscowosci Miynary
przylegtych do rzeki Bauda oraz pie¢ nieruchomosci przylegtych do jeziora
Zimnochy w kolonii Zimnochy) wykazaty, ze na gruntach Skarbu Panstwa
oznaczonych jako wody ptyngce m.in.:
 Zlokalizowane byly obiekty budowlane takie jak state i ptywajace pomosty
drewniane, betonowy kanat dla samochoddw, ktadka dla pieszych,
* znajdowalty sie wyloty odwodnienia z nieznanego zrédta odprowadzajace ciecze
do rzeki, gruz budowalny, ztom oraz odpady komunalne,
» brak grodzen uniemozliwiajacych przejscie wzdtuz linii brzegowych dziatki SP
stanowigcej wody ptynace.
tacznie na ww. nieruchomosciach stwierdzono 15 obiektéw budowlanych
wybudowanych na gruntach Skarbu Panstwa, w tym:
* dwa obiekty przy dwdch nieruchomosciach przylegtych do rzeki Bauda:
a) na wysokosci dziatek nr 16 i 3075/8: ktadka dla pieszych nad rzekg Bauda,
b) na wysokosci dziatki 18/1: betonowy kanat dla samochodow,
» 13 (pomosty state i ptywajgace) przy pieciu nieruchomosciach przylegtych do
jeziora Zimnochy:
a) na wysokosci dziatki 24/5:,
— dwa drewniane ptywajgce pomosty,
— zniszczony i czesciowo podtopiony drewniany pomost,
b) na wysokosci dziatki 24/4: zniszczony i czeSciowo podtopiony drewniany
pomost,
c) na wysokosci dziatki 24/7: drewniany pomost w ksztafcie litery T,
d) na wysoko$ci dziatki 24/6: drewniany pomost na metalowych wspornikach
w ksztatcie litery L,
e) na wysokos$ci dziatki 24/3:
— zniszczony drewniany pomost,
— drewniany pomost w ksztafcie kwadratu,
— plywajacy drewniany pomost cze$ciowo wyciagniety na brzeg,

" Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu.
8 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dla Miasta i Powiatu Elblag.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zniszczony i czeSciowo podtopiony drewniany pomost,
drewniany pomost na metalowych wspornikach,
ptywajacy drewniany pomost,

— zniszczony drewniany pomost.
Ustalono, ze Starosta Elblgski (organ administracji architektoniczno-budowlane)
w odniesieniu do obiektow zlokalizowanych na jeziorze Zimnochy (13 pomostéw
statych i ptywajacych) — nie wydawat pozwolenia na budowe, o ktérym mowa w art.
28 ust. 1 Prawa budowlanego, jak rowniez nie otrzymat zgtoszen o zamiarze ich
wybudowania (art. 29 ust. 1 pkt 8 tej ustawy). Z informacji uzyskanych na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z Zarzadu Zlewni w Elblagu wynika, ze
w przypadku ww. 13 obiektéw nie zlozono stosownych zgloszen, nie wydano
pozwolen wodnoprawnych oraz nie udzielono prawa do dysponowania
nieruchomoscia.

(akta kontroli str. 42-43, 55-123)

1.8. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym przyjmowanie, ewidencjonowanie
oraz rozpatrywanie skarg przypisano samodzielnemu stanowisku ds. nadzoru
budowlanego, a do wytacznej aprobaty Inspektora nalezaty odpowiedzi na skargi.
Rejestr wnioskow i skarg, prowadzony w PINB zawierat m.in. takie informacje jak
date wptywu, dane sktadajacego, przedmiot skargi, dane osoby zajmujacej sie
skarga (inicjaty), sposob zatatwienia sprawy (data i rodzaje pism w sprawie).

W okresie objetym kontrolg, do PINB wptynefo 15 skarg i wnioskow, zadna z nich
nie dotyczyta samowoli budowlanych na gruntach Skarbu Panstwa stanowigcych
wody publiczne lub na przylegtych do nich gruntach.

(akta kontroli str. 3-26, 35)

1.9. W latach 2018-2021 (lll kwartat) PINB nie prowadzit procedur legalizacyjnych
dotyczacych obiektéw budowalnych na nieruchomosciach nalezacych do Skarbu
Panstwa stanowigcych jeziora.

(akta kontroli str. 37-41)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

PINB w latach 2018 — 2021 (Ill kwartaty) nie kontrolowat przestrzegania przepisow
Prawa budowlanego odnosnie obiektow budowlanych zlokalizowanych na gruntach
Skarbu Panstwa stanowigcych wody publiczne, w celu ewentualnego ujawnienia
samowoli budowlanej. Na potrzebe prowadzenia takich kontroli wskazujg wyniki
ogledzin przeprowadzonych przez NIK, a takze postanowienia art. 81 ust. 1 pkt 1
Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym do podstawowych obowigzkow Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego nalezy kontrola przestrzegania przepisow prawa
budowlanego.

Inspektor wyjasnita, ze w obecnym stanie zatrudnienia Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego nie jest w stanie wykrywa¢ samowoli budowlanych inacze;
niz na wniosek 0sob trzecich, instytugji i innych organdw. Jednakze nawet w petne;
obsadzie Inspektorat nie jest w stanie wykonywaé dziatan prewencyjnych
(wykrywanie i zapobieganie samowolom budowlanym).

(akta kontroli str. 27-32, 42-43, 55-123)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowos$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Podjecie dziatah w celu objecia kontrolg w zakresie przestrzeganie Prawa
budowlanego takze obiektow budowlanych wybudowanych na gruntach Skarbu
Panstwa stanowigcych wody publiczne, w tym takze zbadanie legalnosci
wybudowania obiektow budowlanych, o ktérych mowa w pkt 1.7.niniejszego
wystapienia pokontrolnego w celu ich legalizacii lub rozbiérki.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn,  styczen 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
Kontroler z up.
Sebastian Helbrecht Barbara Zajdel
starszy inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor
"""""""""""" podpis
podpis



