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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, ul. Michata Oczapowskiego 2,
10-719 Olsztyn (dalej: ,UWM”, ,Uniwersytet”).

Jerzy Andrzej Przyborowski — Rektor Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego
w Olsztynie (dalej: ,Rektor”); do 31 sierpnia 2020 r. funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnit Ryszard Gorecki

1. Wywigzywanie si¢ z obowigzkow dotyczacych wykorzystania $rodkéw
finansowych natozonych w decyzjach o przyznaniu Srodkow finansowych.

2. Nadzér nad realizacjg zadan objetych dofinansowaniem.

3. PrawidtowoS¢ rozliczenia wykorzystania $rodkéw na badania naukowe
otrzymanych z Narodowego Centrum Nauki (dalej: ,NCN” lub ,Centrum”).

Lata 2016-2021 (do konca Il kwartatu) z uwzglednieniem okreséw wcze$niejszych
i pozniejszych, jezeli miato to wptyw na realizowane zadania.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie

Andrzej Sibierski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/126/2021 z 12 pazdziernika 2021 r.

Agnieszka Kietbik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/129/2021 z 8 listopada 2021 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 (do konca Il kwartatu) UWM wywigzywat sie z obowigzkéw
dotyczacych  wykorzystania otrzymanych z NCN  $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na prowadzenie badan naukowych, przestrzegajac wymogow
umdw zawartych z tym Centrums3. Zapewniono m.in. obsade personalng niezbedng
do realizacji tych badan, zawierajgc umowy o dzieto lub umowy zlecenia
z pracownikami zatrudnionymi do realizacji projektéw badan naukowych (dalej:
,projektdw”). Terminowo informowano tez Centrum o wynikach finansowanych przez
nie badan, sktadajac raporty roczne i koicowe. Uniwersytet udostepniat takze wyniki
przeprowadzonych badan, podajac zrédto ich finansowania, a zakupiona na
potrzeby ich realizacji aparatura naukowa byta wykorzystywana réwniez po

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Jezeli w tekscie wystgpienia nie zaznaczono inaczej, ustalen dokonywano na probie losowo dobranych
27 projektéw finansowanych przez NCN, ktdrych realizacje UWM zakonczyt w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do konca Ill kwartatu 2021 r. (stanowito to 10% projektow realizowanych przez Uniwersytet w tym okresie),
wtym 17 projektdw rozliczonych przez NCN i 10 projektow znajdujgcych sie w trakcie rozliczania przez to
Centrum. Nalezy przy tym bra¢ po uwage, ze jeden z ww. projektéw zostat przerwany i zakonczony za zgoda
Centrum z powodu $mierci kierownika projektu i braku mozliwo$ci zastapienia go przez inng osobe.
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zakonczeniu realizacji projektow. UWM prowadzit wyodrebniong dokumentacje
ksiegowo-finansowg dla kazdego projektu i dokonywat terminowych rozliczen
srodkdw otrzymanych na ich realizacje.

UWM sprawowat nadzor nad realizacjg nadan naukowych finansowanych
ze Srodkéw NCN, chociaz nie posiadat wyodrebnionych procedur w tym zakresie.
Na pozytywng ocene zastugujg podjete w latach 2020-2021 (do korica Il kwartatu)
dziatania Rektora majace na celu uporzadkowanie zasad nadzoru nad realizacjg
i administrowaniem badaniami naukowymi prowadzonymi przez Uniwersytet, w tym
badaniami finansowanymi ze sSrodkow NCN.

Stwierdzona w trakcie kontroli NIK nieprawidtowos¢ dotyczyta niezgodnego
z postanowieniami umowy, zawartej przez Uniwersytet z Centrum, sfinansowania ze
srodkow NCN kosztow honorarium za sporzadzenie recenzji naukowej publikacii
opisujacej wyniki badan na kwote 780 zt wraz z odsetkami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wywiazywanie si¢ z obowiazkéw dotyczacych wykorzystania
srodkow finansowych, natozonych w decyzjach o przyznaniu
srodkow finansowych.

1.1. W latach 2016-2020 UWM ztozyt do NCN tacznie 1374 wnioski o finansowanie
badan naukowych, z tego 33 wnioski w ramach wspotpracy miedzynarodowe;.
Whnioskowana kwota finansowania 1341 wnioskow (tj. wszystkich poza dotyczacymi
wspotpracy miedzynarodowej®) wyniosta 385 485,17 tys. zt. Finansowanie w tacznej
wysokos$ci 56 148,6 tys. zt uzyskaty 194 sposrod ww. wnioskow. Odrzucone przez
NCN zostaty ftacznie 1182 wnioski (w tym 32 dotyczace wspotpracy
miedzynarodowej). Ponadto, do zakonczenia Ill kwartatu 2021 r. UWM ztozyt w NCN
182 wnioski na kwote 58 570,5 tys. zt (finansowanie na taczng kwote 87,6 tys. zt
otrzymaty dwa wnioski) oraz 14 wnioskéw w ramach wspétpracy miedzynarodowej
- konkursy na finansowanie ujetych w nich badan naukowych nie zostaty
rozstrzygniete do konca Ill kwartatu 2021 r.

Jak wyjasnit Rektor, w wielu przypadkach kierownicy projektéw, po otrzymaniu
zgody na ich realizacje, nie informowali Biura Wspdtpracy Migedzynarodowej UWM
o0 dalszych wydarzeniach dotyczacych projektéw, jak réwniez nie przedktadali
dokumentacji w postaci wnioskow sktadanych do NCN. W zwigzku z tym, jak podat
Rektor, Biuro nie zawsze byto w stanie ustalic wysoko$¢ Srodkéw wnioskowanych
przez kierownikow projektdéw i nie zawsze byto informowane o odrzuceniu wniosku
oraz o dacie i przyczynach jego odrzucenia. Z informacji przekazanej przez Rektora

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 UWM dysponowat danymi dotyczacymi wnioskowanej kwoty finansowania tylko czterech takich wnioskow
(2312,0 tys. ).

6 UWM nie posiadat danych umozliwiajacych okreslenie wysokosci wnioskowanego dofinansowania poza
jednym wnioskiem na kwote 3 470,8 tys. zt.
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wynikato, ze zmiany w tym zakresie wprowadzono nowym Zarzadzeniem z 9 lutego
2021 r.7

W latach 2016-2021 (do konca Il kwartatu) UWM realizowat tacznie 267 projektow
finansowanych ze srodkow uzyskanych z NCN. Wartos¢ tego finansowania wynosita
79 131,3 tys. z18. Kwota ta byta tozsama z kwotg finansowania wnioskowang przez
Uniwersytet w odniesieniu do tych projektow.

W 2016 r. UWM rozpoczaf realizacje 18 projektow o tacznej wartosci finansowania
wynoszacej 6 464,7 tys. zt. W nastepnych latach byto to: w 2017 r. — 71 projektow
na kwote 14 501,5 tys. zt, w 2018 r. — 42 na kwote 13 481,0 tys. zt, w2019 r.
- 49 na kwote 14 142,6 tys. zt, w 2020 r. — 19 na kwote 6 835,6 tys. zt iw 2021 r.
(do konca Ill kwartatu) — 13 na kwote 6 261,7 tys. zt. Ponadto, w okresie objetym
kontrolg Uniwersytet realizowat 55 projektow finansowanych ze $rodkéw NCN,
rozpoczetych przed 2016 r. o tacznej wartosci finansowania wynoszace;
17 444 2 tys. zt.

Do konca wrzesnia 2021 r. UWM zakonczyt realizacje 188 spo$rdd ww. projektow
o tacznej wartosci finansowania wynoszacej 38 688,0 tys. zt, z czego rozliczono
kwote 37 478,00 tys. zt (96,9%). W 2016 r. zakonczono realizacje 22 projektow
(w tym w petni rozliczono 21) finansowanych taczng kwotg 6 219,9 tys. zt, z czego
rozliczono 6 054,2 tys. zt, a w nastepnych latach byto to odpowiednio:

w2017 r.-25(21), 7 184,6 tys. zti 7 112,4 tys. 2,

(
~ w2018r1.-43(7),4010,7 tys. zti 3 932,7 tys. z4,
(
(

- w2019r.-39(13),7681,0 tys. zti 7 581,3 tys. z,
- w2020 r.-36(4), 5343,0 tys. zti4 739,2 tys. zt,
— do konca wrzesnia 2021 r. - 23 (1), 8 248,8 tys. zt i 8 058,2 tys. zt.

W trakcie realizacji znajdowato si¢ 79 projektow finansowanych faczng kwotg
40 443,3 tys. zt. Do konca Il kwartatu 2021 r. rozliczono 297,0 tys. zt otrzymanych
na ich realizacje.

Jak wyjasnit Rektor, podczas wspdtpracy UWM z NCN stwierdzono przypadki
nieprawidtowego, jego zdaniem, podejscia Centrum w nastepujacych sprawach
dotyczacych sktadania wnioskow o finansowanie badan naukowych:

— w konkursach ogtaszanych cyklicznie (Opus i Preludium) w kazdym nowym
naborze wprowadzane sg zmiany w regulaminach, ktére czesto powodujg chaos
i dezinformacje;

— ,Pracownicy administracyjni NCN czesto dziatajg uznaniowo, nie odpowiadajg
na konkretnie zadawane pytania, czesto odpowiedzi pracownikéw nie pokrywajg
sie regulaminami konkurséw NCN. Konieczne jest doprecyzowanie katalogu
kosztéw, nie wszystkie koszty sq ujete, czesto o mozliwosci finansowania lub

7 Zarzadzenie Nr 11/2021 w sprawie zasad przygotowania i realizacji projektow miedzynarodowych na UWM
z wytgczeniem projektéw w ramach Horyzont 2020.
8 Z ww. kwoty 2 487,0 tys. zt przeznaczono na stypendia naukowe.
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nie, informacje uzyskuje sie telefonicznie od opiekuna projektu, przy czym jest
to niewigzgca sugestia.”;

— czesto dokonywane przez ekspertéw NCN oceny wnioskow o finansowanie sg
,bardzo rozbiezne” i dotyczg innych projektéw niz oceniany (,recenzje
na zasadzie kopiuj i wklej z innego wniosku”);

— zasady regulaminébw wymuszajq przedktadanie wnioskéw o finansowanie
projektow w jezyku angielskim, a nie w kazdym przypadku jest to uzasadnione
poniewaz ,odsetek recenzentéw zagranicznych nie stanowi wiekszosci”.

(akta kontroli str. 8-73)

1.2. W odniesieniu do wszystkich 27 projektow poddanych analizie podczas kontroli
NIK Uniwersytet otrzymat decyzje dyrektora Centrum o przyznaniu Srodkow
na finansowanie badan naukowych w wielkosciach wnioskowanych.

(akta kontroli str. 74-75)

1.3. Z analizy wnioskéw o finansowanie badan naukowych, sktadanych przez UWM
do NCN w latach 2016-2020 oraz wyjasnien Rektora wynikato, ze tylko
w 10 przypadkach wnioski zostaty odrzucone z powodow formalnych (0,6%
wnioskow ztozonych przez UWM do NCN), a w pozostatych 1172 przypadkach
o nieotrzymaniu przez UWM $rodkow NCN zadecydowata ograniczona ilo$¢
Srodkéw bedacych w dyspozycji Centrum lub wzgledy merytoryczne®. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze - jak podat Rektor — szczegbtowe uzasadnienia powodéw
odrzucenia wnioskéw o finansowanie byly ,tylko i wylacznie zamieszczane
na indywidualnych kontach redaktoréw wnioskéw - kierownikéw projektow
w Zintegrowanym Systemie Ustug dla Nauki Obstuga Strumienia Finansowania'?”,
a kierownik jednostki nie miat wgladu do tych informacji. Rektor wyjasnit takze,
ze w kazdym przypadku odrzucenia wniosku, za posrednictwem Biura do Spraw
Nauki Uniwersytetu wnioskowat o udostepnienie przez kierownika projektu
uzasadnienia oceny wniosku, a uzyskane w ten sposob informacje byty poddawana
analizie i w uzasadnionych przypadkach sktadano odwotania od decyzji dyrektora
NCN.

(akta kontroli str. 30-36, 67-73)

1.4. W okresie poddanym kontroli UWM o$miokrotnie odwotywat sie od decyzji
dyrektora NCN odmawiajgcej finansowania badan naukowych (sze$¢ przypadkéw
w 2018 r. oraz po jednym w 2019 r. i 2020 r.)"". Wszystkie ww. odwotania ztozono
w ustalonym przez Centrum terminie 14 dni od dnia otrzymania przez UWM decyzji
dyrektora NCN i zostaty one rozpatrzone przez Rade NCN w terminie do trzech
miesiecy od daty ich ztozenia. Tylko w przypadku jednego odwotania, zlozonego
w 2018 r., rozpatrujgca je Rada NCN uznata jego zasadno$¢, co skutkowato
przyznaniem przez NCN $rodkdéw w wysokosci 10,5 tys. zt na realizacje projektu
w ramach konkursu Miniatura 2. W pozostatych przypadkach Centrum przeprowadzito
dodatkowe postepowanie dowodowe (trzy), utrzymato w mocy zaskarzong decyzje

9 NCN nie publikowat list rankingowych ocenionych projektéw, stad nie byto mozliwe okreslenie liczby wnioskéw,
ktore nie otrzymaly finansowania z kazdego z tych powodéw.

10 Dalej: "ZSUN OSF”.

" Odwotania te dotyczyly czterech wnioskéw o finansowanie ztozonych w ramach konkursu Miniatura 2
oraz po jednym w ramach konkurséw Opus 14, Opus 15, Sonata Bis 8 i Sonata Bis 9.
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(trzy) lub stwierdzito niedopuszczalno$¢ wniesienia odwotania, ktére jego zdaniem
nie dotyczyto naruszenia procedury konkursowej lub innych naruszen formalnych
(jeden).

(akta kontroli str. 37-48, 76)

1.5. W latach 2016-2021 (do korica Il kwartatu) nie wystapity przypadki rezygnacii
przez UWM ze zlozenia wniosku o finansowanie z powodu skrécenia przez NCN
terminu naboru wnioskow.

(akta kontroli str. 77-78)

1.6. Zgodnie z umowami o finansowane zawartymi z NCN, Uniwersytet otrzymywat
srodki na finansowanie badan naukowych w ratach pétrocznych na rachunek
wskazany w umowie. Analiza proby 27 projektéw finansowanych przez NCN
wykazata m.in., ze we wszystkich przypadkach $rodki przeznaczone
na finansowanie badan naukowych byly przekazywane UWM przez NCN
w terminach okreslonych w umowach (zazwyczaj w potrocznych ratach). W jednym
przypadku'2 kwota przekazanej pierwszej raty srodkoéw przeznaczonych na badania
nie byla wystarczajgca do zakupu aparatury naukowej niezbednej do ich
rozpoczecia, co spowodowato opéznienie badan. Skutkowato to niewyptaceniem?s
zaplanowanego wynagrodzenia realizatorom projektu.

Dla wszystkich 27 analizowanych projektow realizowanych przez UWM
i finansowanych ze Srodkow NCN, Uniwersytet wyodrebnit ewidencje finansowo-
ksiegowg, tj. wydzielit konta kosztow projektu. W 23 z ww. 27 projektow koszty
wykazane w raportach rocznych i koncowych z realizacji projektu przekazanych
NCN byly zgodne z kosztami ujetymi w ewidencji finansowo-ksiegowej. W czterech
przypadkach'* kwoty kosztow ujete w sprawozdaniu koncowym z realizacji projektu
(raport koncowy) byly niezgodne z kwotami ujetymi w wyodrebnionej dla tego
projektu ewidencji finansowo-ksiegowej. Dotyczyto to kosztow posrednich projektow
poniesionych w poszczegolnych latach. W raportach wykazano ponadto kwoty
kosztow bezposrednich nizsze niz zaewidencjonowane w ewidencji finansowo-
ksiegowej (m.in. kwoty wynagrodzen wraz z pochodnymi).

W sprawie tej Rektor wyjasnit, ze w przypadku kosztéw posrednich projektu byto to
wynikiem btedu w pomocniczej tabeli kosztdw planowanych i poniesionych w danym
roku prowadzonych przez kierownika projektu. Kwoty te zostaly skorygowane
w nastepnych latach. W cato$ciowym rozliczeniu finansowym projektu wysoko$¢
kosztéw posrednich zostata naliczona zgodnie z dopuszczalnym limitem kosztow
posrednich i nie wptyneto to negatywnie na prawidtowe jego rozliczenie. Wyja$nit
tez, ze w przypadku kosztow bezposrednich projektu niezgodno$¢ ta byta wynikiem
btednie zsumowanych poszczegdlnych pozycji w pomocniczej tabeli kosztow

12 Projekt Fenotypowa i genotypowa charakterystyka szczepdw z rodzaju Enterococcus izolowanych z zywnosci
gotowej do spozycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich roli w przenoszeniu i przekazywaniu genéw opornosci
na antybiotyki i czynnikéw wirulencji finansowany w ramach konkursu Preludium 5 i realizowany przez
pracownikow Wydziatu Nauki o Zywnosci UWM w latach 2014-2017.

13 W pierwszym roku realizacji projektu.

4 Projekty: Wptyw chemeryny na funkcjonowanie osi podwzgdrze-przysadka-jajniki $wini w czasie cyklu
rujowego i wczesnej cigzy, Ocena wplywu rekombinowanego biatka kapsydu cirkowirusa gofebiego na
ksztattowanie sie wybranych zjawisk odpornosciowych u gofebi, MARSH-ALL — Eksperymentalne zastosowanie
innowacyjnych technik (Pol-In-SAR, HyperSpectral) w ocenie wybranych elementéw ekohydrologicznych dolin
rzek nizinnych, Opis paradygmatycznych polskich frazeologizméw czasownikowych. Stownik elektroniczny.
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planowanych i poniesionych. W przypadku kosztéw wynagrodzenia poniesionych
w kwocie wyzszej niz planowana, po zamknieciu ewidencji ksiegowej koszty te
zostaty wyksiegowane i zwrocone na konto bankowe NCN.

W grudniu 2020 r. miata miejsce zmiana numeru rachunku bankowego
wykorzystywanego przez UWM do obstugi badan naukowych finansowanych
ze srodkow NCN. O zmianie tej Uniwersytet poinformowat Centrum
z czternastodniowym wyprzedzeniem.

Jak wyjasnit Rektor, w latach 2016-2021 (do konca Il kwartatu) nie wystapity
przypadki opoznien w przekazywaniu przez NCN $rodkdéw przyznanych na
finansowanie badan naukowych w odniesieniu do termindw wynikajacych z uméw
zwartych przez UWM z Centrum. Potwierdzita to takze analiza 27 wybranych
projektow realizowanych przez UWM w ww. okresie.

(akta kontroli str. 30-36, 80-149)

1.7. W latach 2016-2021 (do konca Ill kwartatu) UWM nie posiadat wyodrebnionych
procedur sprawowania nadzoru nad realizacjg badan naukowych finansowanych
ze Srodkow NCN.

Jak wyjasnit Rektor, nadzér taki prowadzit za po$rednictwem dwéch jednostek
organizacyjnych Uniwersytetu — Biura do Spraw Nauki i Biura do Spraw Wspotpracy
Miedzynarodowej, administrujgcych projekty od etapu wnioskowania do rozliczenia
finansowanego i merytorycznego projektu. Podat, Zze za realizacje merytoryczng
projektu odpowiadat jego kierownik, ale kazda zmiana realizacji projektu
w odniesieniu do zapiséw zawartych we wniosku o finansowanie i umowie
o finansowanie odbywata sie tylko i wytacznie za posrednictwem ww. biur. Rektor
poinformowat rowniez, ze w zwigzku z realizacjg w latach 2016-2021 (do korca
Il kwartatu) badan naukowych finansowanych przez NCN zdiagnozowano problemy
dotyczace nieprawidtowej komunikacji miedzy kierownikami projektéw i ww. biurami
lub braku takiej komunikacji. W zwigzku z tym podjeto dziatania polegajgce m.in. na
przekazywaniu kierownikom projektow wewnetrznych instrukcji  dotyczacych
realizacji projektow finansowanych przez NCN oraz zobowigzaniu ich
do zapoznawania sig, co najmniej raz na pot roku, z wydrukami finansowymi
dotyczacymi projektu. Rektor wyjasnit takze, ze od 1 stycznia 2022 r. zamiast
ww. jednostek organizacyjnych UWM utworzone zostanie Centrum Obstugi Badan
I Projektow zapewniajgce obstuge administracyjng wszystkich  projektow
realizowanych przez Uniwersytet, co pozwoli kierownikom projektu ,skupi¢ sie na
realizacji projektu od strony merytorycznej”.

Z wyjasnien Rektora wynikato rowniez, ze jako kierownik jednostki realizujgce;
badania naukowe finansowane ze $rodkéw NCN nie ma on bezpo$redniego dostepu
do sktadanych przez pracownikow UWM wnioskéw o finansowanie umieszczanych
w Zintegrowanym Systemie Ustug dla Nauki Obstuga Strumienia Finansowania.
Informacje w tym zakresie uzyskuje od kierownika projektu, co jego zdaniem
stanowi duze utrudnienie w kontrolowaniu i kreowaniu polityki naukowej
Uniwersytetu.



Analiza 27 projektébw wykazata, ze w kazdym przypadku zmiany dotyczace
wydatkowania $rodkéw uzyskanych z NCN nastepowaly za zgodg osoby
upowaznionej przez Rektora.

(akta kontroli str. 8-36, 150-166)

1.8. W budzecie projektdw realizowanych w latach 2016-2021 (do konca IlI
kwartatu) na wynagrodzenia pracownikdbw UWM otrzymat Srodki w tgcznej
wysokosci 21 980,5tys. zt, co stanowito 27,8% przyznanego finansowania.
W zwigzku z realizacjg ww. projektow wyptacono 5 178,1 tys. zt w formie dodatkéw
specjalnych do wynagrodzen etatowych pracownikow UWM (pobierato je 211 oséb)
oraz 14 429,2 tys. zt na podstawie uméw zawartych z osobami zatrudnionymi do ich
realizaciji (tacznie 724 osoby, z tego 74 zatrudnione w ramach etatéw utworzonych
na potrzeby realizacji projektdw)’>. Na zakup aparatury naukowo-badawcze
wydatkowano w ww. okresie facznie kwote 7 001,5 tys. zt (8,8% uzyskanego
finansowania).

Ogledziny losowo dobranych 19 sztuk aparatury naukowej, o tgcznej wartosSci
1388,4 tys. zt, zakupionej przez UWM ze $rodkéw NCN przeznaczonych
na finansowanie badan naukowych realizowanych w latach 2016-2021 (do konca Il
kwartatu) wykazaly, ze znajdowaly sie one w miejscach realizacji finansowanych
przez Centrum projektow, wszystkie posiadaty numery inwentarzowe zgodne
z prowadzong przez UWM ewidencjgq $rodkow trwatych i byly oznakowane
naklejkami wskazujacymi zrodto finansowania ich zakupu. Aparatura ta byla
wykorzystywana w biezacej pracy Uniwersytetu. Osobami odpowiedzialnymi za jej
wykorzystanie podczas realizacji projektéw byli ich kierownicy, a po ich zakohczeniu
kierownicy wydziatow i katedr Uniwersytetu.

(akta kontroli str. 50-63, 150-179)

1.9. Podczas realizacji kazdego z 27 ww. projektéw z jego wykonawcami zawierano
pisemne umowy o0 dzieto, umowy zlecenia, umowy o prace lub podejmowano
decyzje o przyznaniu dodatkow z tytutu realizacji zadarn zwigzanych z projektem
finansowanym ze $rodkow NCN. Stosowano nienormowany czas pracy,
a rozliczenia takich umoéw dokonywano w oparciu 0 wykonanie zadania
potwierdzone przez kierownika projektu. Czes¢ osdb zajmujacych sie realizacjg
ww. projektéw nie pobierata z tego tytutu wynagrodzenia. Lacznie byto to siedem
o0s6b na 100 prowadzacych badania naukowe w ramach analizowanych projektow.

(akta kontroli str. 150-164, 180-184)

1.10. W analizowanej probie 27 projektéw stwierdzono takze po jednym przypadku
otrzymywania przez realizatora projektu stypendium naukowego i stypendium
doktoranckiego. W obu tych przypadkach wyptata stypendiéow dokonywana byta
na zasadach okre$lonych w umowach z NCN. We wszystkich przypadkach
analizowanych  projektéw  nie  przekroczono ~ kwot  przeznaczonych
na wynagrodzenia, ujetych w zatwierdzonych przez NCN kosztorysach.
We wszystkich przypadkach niewykorzystane z tego tytutu Srodki byty zwracane

15 Podstawowg formg zatrudnienia byty umowy cywilno-prawne.
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NCN. Nie stwierdzono takze przypadkow przeznaczania srodkdw na wynagrodzenia
na inne cele zwigzane z realizowanym projektem.
(akta kontroli str. 80-83,180-184)

1.11. Analiza 27 projektow wykazata, ze Uniwersytet zapewnit bezptatny dostep do
wynikow przeprowadzonych w ich trakcie badan we wszystkich 22 przypadkach,
w ktdrych umowy o finansowanie zawarte z NCN zawieraly taki wymog. Na stronie
internetowej  publikujgcego je wydawnictwa zamieszczono bowiem dostep
do ww. wynikow, prezentacie w trakcie konferencji naukowych lub wydanie
w formie ksigzkowej. Na wszystkich publikacjach wynikow badarn zamieszczono tez
oznaczenia informujgce, ze badania te zostaly sfinansowane ze Srodkéw NCN.
W jednym przypadku'® UWM zostat wezwany przez NCN do uzupetnienia publikacii
w obiegu miedzynarodowym bedacych efektem realizacji projektu zgodnie
wymogami umowy.

(akta kontroli str. 185-186)

1.12. W latach 2016-2021 (do konca IIl kwartatu) UWM nie ponosit, w ramach
realizacji projektéw finansowanych przez NCN, kosztéw zwigzanych z uzyskaniem
dostepu do danych wytworzonych w wyniku realizacji innych projektow
finansowanych przez to Centrum.

(akta kontroli str. 187-188)

1.13. W przypadku kazdego z 27 analizowanych projektbw UWM terminowo
informowat NCN w najblizszym raporcie rocznym oraz w raporcie koncowym
0 wszystkich zmianach w warunkach realizacji projektu.

(akta kontroli str. 165-166)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2016-2021 (do konca Il kwartatu) UWM wywigzywat sie z przestrzegania
warunkéw uméw zawartych z NCN m.in. w zakresie sposobu dokonywania zmian
w harmonogramie i kosztorysie projektu, zapewnienia obsady personalnej
niezbednej do realizacji projektdw, zakupu, wykorzystania i 0znakowania zakupione;
ze Srodkdw NCN aparatury naukowej oraz udostepniania wynikéw badan
uzyskanych w wyniku realizacji projektow.

2. Nadzér nad realizacja zadan objetych dofinansowaniem.

2.1. UWM nie otrzymat w latach 2016-2021 (do korca Ill kwartatu) zadan NCN
dotyczacych przekazania informacji i danych dotyczacych realizacji projektow
finansowanych przez to Centrum.

(akta kontroli str. 189-190)

6 MARSH-ALL - Eksperymentalne zastosowanie innowacyjnych technik teledetekcji  (Pol-In-SAR,
HyperSpectral) w ocenie wybranych elementéw ekohydrologicznych dolin rzek nizinnych. Projekt na dzien
22 grudnia 2021 r. znajdowat sie w trakcie oceny merytorycznej.
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2.2. Analiza 27 projektdw wykazata, ze we wszystkich wymaganych umowg
przypadkach'” raporty roczne ztozone zostaty przez UWM oraz kierownikow
projektéw w terminowo’8, tj. do 31 marca kazdego roku'®. Ztozone raporty uznane
zostaty za kompletne i uzyskaty akceptacje NCNZ.

(akta kontroli str. 108-125, 165-166)

2.3. Z analizy 27 projektow realizowanych przez UWM i finansowanych ze Srodkéw
NCN wynikato, ze w latach 2016-2021 (do konca Il kwartatu) nie wystapity
przypadki przerwania lub wstrzymania przez NCN finansowania badan naukowych
prowadzonych przez UWM, rozwigzania ze skutkiem natychmiastowym umowy o ich
finansowanie i naliczenia przez NCN kar umownych. Nie byto takze przypadkéw
zmian organizacyjno-prawnych w dziatalnosci UWM uniemozliwiajacych realizacje
zawartych z NCN uméw o finansowanie badan naukowych (poza przypadkiem
Smierci kierownika projektu realizowanego w latach 2018-2021 na Wydziale
Lekarskim UWM2! i brakiem mozliwosci zastapienia go przez inng osobe).

(akta kontroli str. 74-75, 191-194)

2.4. Jak wyjasnit Rektor, w latach 2016-2021 (do konca Il kwartatu) nie otrzymywat
z NCN informacji o ocenach raportéw rocznych z realizacji badan finansowanych
przez to Centrum. Podat, ze NCN przekazuje kierownikowi projektu i Biuru do Spraw
Nauki lub Biuru do Spraw Wspotpracy Miedzynarodowej Uniwersytetu tylko
informacije o konieczno$ci uzupetnienia takiego raportu.

(akta kontroli str. 30-36)

2.5. W latach 2016-2021 (do konca Il kwartatu) dwa projekty realizowane przez
UWM zostaty poddane kontroli NCN. W 2018 r. byt to projekt realizowany na
podstawie umowy nr UMO-2013/11/D/HS4/04007, a w 2019 r. projekt realizowany
na podstawie umowy nr UMO-2015/19/B/NZ9/01333. W obu przypadkach kontroli
poddano zaréwno strone merytoryczna jak i finansowa projektu.

W realizacji pierwszego z nich NCN nie stwierdzito nieprawidtowosci w zakresie
merytorycznym i finansowym. Ekspert NCN dokonujacy oceny realizacji
merytorycznej projektu zwrocit m.n. uwage na wydatkowanie $rodkow
przeznaczonych na finansowanie projektu w celu pozyskiwania danych
statystycznych z instytucji panstwowych (GUS, Stuzba Celna, NIK), co generowato
konieczno$¢ ,nadmiernych, nieusprawiedliwionych optat na rzecz szeregu
niezwigzanych z naukq instytucii, ktére wykorzystujg od lat swojg monopolistyczng
pozycie dysponentébw danych™2, Zwrécit tez uwage na spadek udziatu
partycypacyjnego naukowcow w finansowaniu badar naukowych (honoraria zespotu

7 Pierwszy raport roczny sktadany byt, zgodnie z zapisami uméw dotyczacymi realizacji projektéw, za rok
kalendarzowy, w ktdrym okres realizacji projektu wyniést co najmniej osiem miesiecy. W przypadku zakonczenia
realizacji projektu do dnia 30 kwietnia raport roczny nie byt wymagany.

18 Za date ztozenia raportu rocznego przyjeto date wygenerowania raportu w systemie ZSUN OSF.

9 W zwigzku z epidemig COVID 19 mozliwe byto ztozenie raportdw za 2019 r. takze po tym terminie.

20 \W jednym przypadku, w zwiazku z niewykazaniem w jednej z pozycji kosztow zakupu aparatury poniesionych
w 2016 r. oraz brakiem opisu dokonanych zmian, ztozono korekte sprawozdania.

2 Wplyw prozdrowotnych oddziatywan soku oraz wytlokéw z malin na funkcjonowanie naczyn tetniczych
szczura i parametry stresu oksydacyjnego w modelu eksperymentalnym nadci$nienia tetniczego.

22 \Wedtug ustaleni kontroli przeprowadzonej przez NCN, koszty pozyskania danych statystycznych pochtonety
okoto 1/3 $rodkéw przeznaczonych na finansowanie projektu.
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naukowego realizujgcego projekt stanowity niecate 28% warto$ci uzyskanego
dofinansowania).

W przypadku drugiego projektu NCN negatywnie ocenito, w zakresie celowosci
I gospodarnosci  wydatkowania $rodkow finansowych, koszty poniesione
na publikowanie artykutdbw naukowych w czasopismach, ktore nie zapewniaty
odpowiedniej jakosci oceny recenzenckiej (wskazano na zbyt krotki czas
przeznaczony na recenzowanie przez wydawnictwo zlozonych do publikacii
materiatow, co zdaniem eksperta miato $wiadczyC o niewystarczajacej rzetelnosSci
wydawnictwa) oraz nie nalezaty do wydawnictw rozpoznawalnych w dziedzinie
naukowej obejmujacej zagadnienia merytoryczne projektu. W zwigzku z tym uznano
za nieuzasadnione wydatki w wysoko$ci 1611,97 zt i zazgdano ich zwrotu wraz
odsetkami ustawowymi. Po bezskutecznym odwofaniu sie od decyzji NCN, UWM
zwrdcit ww. kwote wraz odsetkami (tacznie 2042,78 zt).

W okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca przypadki odmowienia przez UWM
przeprowadzenia przez NCN kontroli projektow realizowanych ze srodkéw tego
Centrum.

(akta kontroli str. 195-220)

2.6. W okresie objetym kontrolg Zzaden z realizowanych przez UWM projektow nie
byt poddany audytowi przeprowadzanemu przez NCN.
(akta kontroli str. 221)

2.7. W trakcie realizacji przez UWM czterech projektéw finansowanych ze srodkéw
NCN wystapity przypadki stwierdzenia przez Centrum nieprawidtowego
wykorzystania tych Srodkéw?2® w tacznej wysokosci 2 339,45 zi4. We wszystkich
ww. przypadkach NCN poinformowato Uniwersytet o zaistniatej sytuac;i2®, wskazujac
rodzaj nieprawidtowosci (w trzech projektach dotyczyly one przesunigcia kwot
wramach budzetu projektu bez zgody NCN) i wysoko$¢ nieprawidtowo
wykorzystanych $rodkéw oraz wezwat do ich zwrotu. Uniwersytet w terminach nie
przekraczajgcych 14 dni od daty otrzymania wezwania dokonat zwrotu wskazanych
przez Centrum Srodkdw wraz z odsetkami (tacznie — 2 762,44 z1).

Rektor zwrécit uwage na fakt, ze mimo tego, iz zmian w projektach finansowanych
przez NCN mozna dokonywac za zgodg kierownika jednostki w zakresie okre$lonym
umowg o finansowanie, to dopiero na etapie oceny raportu koricowego zespdt
ekspertow NCN ocenia, czy byly to zmiany zasadne i czy koszty zwigzane
z wprowadzong zmiang zostang uznane jako kwalifikowane.

(akta kontroli str. 30-36,195-209, 222-279)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W jednym z 27 analizowanych projektow26 Uniwersytet sfinansowat ze $rodkéw
NCN wydatek w kwocie 600 zt dotyczacy honorarium za sporzadzenie recenzii

23 Jeden z takich przypadkdw opisano w punkcie 2.6 niniejszego wystapienia.

24 \Warto$¢ przyznanego przez NCN finansowania tych projektow wynosita 1 260,8 tys. zt.

%5 Jedng informacje przestano UWM w lipcu 2016 r., dwie w lutym 2019 r. i jedng w kwietniu 2019 r.

26 Matrimonium per procura w formie wyznaniowej ze skutkami cywilnymi w prawie polskim realizowany w latach
2017-2020.
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naukowej. Bylo to niezgodne =z zapisem § 2 pkt 1 lit. f umowy
nr UMO-2016/23/B/HS5/00141 zawartej z Centrum w sprawie finansowania tego
projektu?” oraz Regulaminem przyznawania $rodkéw na realizacje zadan
finansowanych przez NCN w zakresie projektow badawczych, stazy po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora oraz stypendiow doktorskich?®. Zgodnie z ww. umowg,
i Regulaminem koszty honorariow z tytutu recenzji wydawniczych nie byty kosztami
kwalifikowalnymi, ktore mogty by¢ objete finansowaniem ze srodkéw NCN.

Rektor wyjasnit, ze koszt wynagrodzenia recenzenta wykazano nieprawidtowo.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK dokonano korekty kosztow w systemie
ksiegowym UWM i wystgpiono z wnioskiem do NCN o umozliwienie ztozenia korekty
raportu koncowego oraz zwrotu $rodkow z odsetkami w fgcznej kwocie 780 zt.
Dnia 21 grudnia 2021 r. Uniwersytet otrzymat z NCN potwierdzenie otrzymania
ww. $rodkéw, a ponadto zostat poinformowany, ze Centrum nie wyraza zgody
na dokonanie korekty raportu.

(akta kontroli str. 245-279, 327-352)

W latach 2016-2021 (do konca Il kwartatu) UWM sprawowat nadzér nad realizacjg
badan naukowych finansowanych ze $rodkéw NCN, chociaz nie posiadat
wyodrebnionych procedur w tym zakresie. Terminowo m.in. skfadat raporty roczne
i koicowe z prowadzonych badan, a we wszystkich przypadkach stwierdzenia przez
NCN nieprawidtowego wykorzystania przyznanych Srodkéw terminowo dokonywat
ich zwrotu wraz z naleznymi odsetkami. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta
niezgodnego z postanowieniami umowy, zawartej przez Uniwersytet z Centrum,
sfinansowania ze Srodkow NCN kosztow honorarium za sporzadzenie recenz;i
naukowej publikacji opisujacej wyniki badan.

3. Prawidlowos¢ rozliczenia wykorzystania srodkéw na badania
naukowe otrzymanych z NCN.

3.1. Analiza 27 projektdw wykazata, ze w 25 z nich UWM (kierownik projektu oraz
jednostka) ztozyt raport koricowy w terminie okreslonym w umowie, tj. 60 dni od dnia
zakonczenia realizacji projektu?®. W jednym przypadku®® raport taki ztozony zostat
121 dni od dnia zakonczenia realizacji projektu. W pi$mie skierowanym do dyrektora
NCN Rektor wyjasnit, ze opdznienie zlozenia raportu koncowego wynikneto
z przedtuzajacych sie procedur recenzowania i wydawania monografi oraz
publikacji w materiatach konferencyjnych. Przedmiotowy raport zostat przez NCN

przyjety.

27 Umowa z dnia 12 lipca 2017 r. o realizacje i finansowanie projektu, ktdry uzyskat finansowanie w ramach
konkursu Opus-12.

28 Stanowigcy zatacznik do uchwaty Rady NCN nr 80/2016 z dnia 8 wrze$nia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do Regulaminu przyznawania $rodkéw na realizacje zadan finansowanych przez Narodowe Centrum
Nauki w zakresie projektow badawczych, stazy po uzyskaniu stopnia naukowego doktora oraz stypendiow
doktorskich (https://www.ncn.gov.pl/o-ncn/akty-prawne).

29 Jako date ztozenia raportu koricowego przyjeto date wygenerowania raportu w systemie ZSUN OSF.

30 Projekt MARSH-ALL — Eksperymentalne zastosowanie innowacyjnych technik (Pol-In-SAR, HyperSpectral)
w ocenie wybranych elementoéw ekohydrologicznych dolin rzek nizinnych realizowany w latach 2013-2017.
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W dwéch przypadkach®!' UWM zostat wezwany do uzupetnienia, w wyznaczonym
terminie, raportu koricowego o nowe publikacje, w tym publikacje w czasopismach
0 zasiegu miedzynarodowym. Dane zawarte w przedtozonych przez UWM raportach
korcowych Zespdt Ekspertow NCN uznat bowiem za niewystarczajace. W obu
przypadkach Uniwersytet dokonat uzupetnienia danych w terminie 30 dni
od otrzymania wezwania. W jednym z nich raport koncowy zostat uzupetniony
0 publikacje, jednak ze wzgledu na pandemie Covid-19 i przedtuzajacy sie cykl
wydawniczy UWM zwrocit sie do NCN o udzielenie zgody na kolejne odroczenie
merytorycznej oceny projektu na okres zapewniajacy uzyskanie kolejnej publikacii.
Jednostka otrzymata ww. zgode.

(akta kontroli str. 108-125, 165-166, 280-285)

3.2 W 15 projektach na 27 poddanych analizie stwierdzono, ze Uniwersytet nie
wykorzystat catosci Srodkdéw przyznanych przez NCN decyzjami na realizacje
projektow. W 14 z nich $rodki niewykorzystane zostaty zwrécone na rachunek
bankowy NCN w terminie okreslonym w umowie, tj. w terminie 60 dni od dnia
zakoriczenia realizacji projektu. W jednym przypadku32 UWM dokonat zwrotu
Srodkéw 14 dni po terminie okreslonym w umowie wraz z naleznymi odsetkami33.
Rektor wyjasnit, ze przyczyng opdznienia byta dtuzsza nieobecnos¢ pracownika
administracyjnego rozliczajacego projekt.

(akta kontroli str. 286, 300-315, 327-352)

3.3. Z analizy ww. 27 projektéw wynikato, ze Srodki przeznaczone na stypendia
naukowe i doktoranckie zostaty wykorzystane w catosci, w zwigzku z czym nie
zaistniaty warunki do dokonania ich zwrotu NCN.

(akta kontroli str. 165-166, 180-184, 286, 327-352)

3.4. Od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2021 r. UWM otrzymat z NCN fgcznie
61688,7 tys. zt na finansowanie badan naukowych (w 2016 r. — 5028,5 tys. z,
w2017 r.-9217,2 tys. zt, w 2018 r. — 11 359,9 tys. zt, w 2019 r. — 18 055,2 tys. 1,
w2021 r. - 10 053,0 tys. zt i do konca Il kwartatu 2021 r. — 7 974,9 tys. z}).
W ww. okresie Uniwersytet przekazat NCN, w ustalonych umowg o finansowanie
terminach, wszystkie odsetki od ww. Srodkéw w tacznej wysokosci 368,9 tys. zt
(odpowiednio w poszczegélnych latach — 0,2 tys. zt, 67,9 tys. zt, 94,7 tys. z,
142,0 tys. zt i 64,1 tys. zt), spetniajac tym samym wymog umoéw o finansowanie
badan naukowych zawartych z Centrum.

(akta kontroli str. 37-49, 287-315)

3.5. Do zakoriczenia kontroli NIK nie miaty miejsca przypadki sprzedazy aparatury

nabytej przez UWM w trakcie realizacji projektéw finansowanych ze Srodkéw NCN.
(akta kontroli str. 316-317)

3.6. W latach 2016-2021 (do konca Il kwartatu) UWM rozliczyt Srodki otrzymane

z NCN na finansowanie prowadzonych w tym czasie badan naukowych w terminach
wskazanych w umowach o finansowanie badan naukowych zawartych przez UWM

31 Projekty: MARSH-ALL — Eksperymentalne zastosowanie innowacyjnych technik (Pol-In-SAR, HyperSpectral)
w ocenie wybranych elementow ekohydrologicznych dolin rzek nizinnych; Wasciwo$ci reologiczno-sensoryczne
seréw o zmienionej proporcji alfa s-kazeiny do beta-kazeiny.

32 Projekt: Rola instytucjonalnego otoczenia biznesu w lokalizacji przedsigbiorstw.

33 W kwocie 39,11 2.
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zZNCN. W okresie tym nie wystapity przypadki uznania przez NCN takiej umowy
za niewykonang i naliczenia z tego tytutu kar umownych. Trzy umowy o finansowanie,
sposrod 67 rozliczonych do konca Il kwartatu 2021 r. (4. 4,5%), zostaty przez NCN
uznane za wykonane z nieprawidtowo$ciami-.

(akta kontroli str. 223, 318-319)

3.7. Nie wystapity przypadki umorzenia lub roztozenia na raty Uniwersytetowi przez
NCN nalezno$ci wynikajacych z rozliczenia srodkow finansowych przeznaczonych
na badania naukowe.

(akta kontroli str. 320-323, 325)

3.8. Nie miaty réwniez miejsca przypadki wszczecia przez NCN wobec UWM
postepowania egzekucyjnego dotyczacego naleznosci finansowych wynikajgcych
z rozliczenia przyznanych srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 324, 326)

Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OceENACzAsTKOWA  \W latach 2016-2021 (do konca IIl kwartatu) UWM, zgodnie z wymogami umoéw
o finansowanie badan naukowych zawartych z NCN, prowadzit wyodrebniong
dokumentacje ksiegowo-finansowq dla kazdego projektu i dokonywat terminowych
rozliczenn  $rodkéw otrzymanych na ich realizacje, zwracajagc Centrum
niewykorzystane lub nieprawidtowo wykorzystane S$rodki wraz z naleznymi
odsetkami.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac  dziatania Rektora UWM podjete w trakcie kontroli NIK
dotyczace stwierdzone] nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

34 Opisane w punkcie 2.8 ninigjszego wystapienia.



Olsztyn, 31 grudnia 2021 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Piotr Gorny
....................... s
Kontroler:
Andrzej Sibierski

specjalista kontroli panstwowej



