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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/009 — Wykorzystanie przez gminy wojewddztwa warminisko-mazurskiego
srodkow publicznych na realizacje w latach 2011 — 2013 programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania' (zwany dalej Programem).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Hubert Sikorski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86634 z 11 grudnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej, 14-300 Morag, ul. Dworcowa 9 (dalej ,MOPS”
lub ,O$rodek”).

Jadwiga Kosieradzka — Dyrektor MOPS w Moragu.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ MOPS w zbadanym
zakresie.
Podstawa pozytywnej oceny byto w szczegoInosci:

- prawidtowe wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa i srodkéw wtasnych Gminy
Morag (,Gminy”) na realizacje zadan okre$lonych w Programie,

- nalezyte okreSlenie potrzeb w zakresie dozywiania,

- zapewnienie we wszystkich placowkach szkolnych Gminy dozywiania w formie
goracych positkdw,

- objecie dozywianiem uprawnionych uczniéw szkot ponadgimnazjalnych,

- prawidtowe postepowanie administracyjne w zakresie wydawania decyzji
0 przyznaniu pomocy w ramach Programu,

- rzetelne sporzadzanie informaciji (sprawozdan) o realizacji Programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznawanie potrzeb w zakresie dozywiania oraz stopien
ich zaspokojenia.

1.1. Na terenie Gminy Morag, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 2006 r.2 zadania okre$lone Programem w catosci wykonywat MOPS.

Potrzeby w zakresie dozywiania dzieci do 7 roku zycia (,dzieci”), uczniéw do czasu
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej (,ucznidéw”) oraz 0séb i rodzin znajdujgcych
sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

1 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zwana
dalej ,upd” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 W sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.).
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spotecznej* MOPS ustalat gtéwnie w oparciu 0 wnioski 0sob zainteresowanych oraz
zgtoszenia dyrektorow szkot. W latach 2011-2013 do MOPS wptyneto ogdtem
12 624 wnioski, w tym 12 598 od os6b zainteresowanych oraz 26 od dyrektoréw
szkot. Ponadto w tym okresie, w ramach Programu, w 257 przypadkach MOPS
udzielt pomocy z wiasnej inicjatywy (z urzedu), w wyniku przeprowadzonych
wywiadéw Srodowiskowych.

W odniesieniu do wszystkich wnioskow ztozonych przez osoby zainteresowane,
przeprowadzono wymagane wywiady $rodowiskowe, ktére w 12 578 przypadkach
(99,8%) potwierdzity zasadno$¢ przyznania pomocy w zakresie dozywiania, a tylko
w 20 przypadkach odmowiono jej przyznania, z powodu niespetnienia przez
wnioskodawce kryterium dochodowego.

Ustalono, Ze otrzymana w styczniu 2011 r. dotacja z budzetu panstwa na realizacje
Programu w kwocie 116,2 tys. zt oraz Srodki wiasne Gminy Morag byly
niewystarczajace do sfinansowania wszystkich potrzeb w tym zakresie, zgtoszonych
w | kwartale 2011 r. Stwierdzono bowiem, ze w przypadku ztozonych w tym czasie
609 wnioskdéw, Dyrektor MOPS, ze wzgledu na brak $rodkow, odmdwit przyznania
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci (tzw. zasitkow celowych)
pomimo, ze potwierdzono zasadno$¢ przyznania pomocy w tej formie. Posiadane
w tym okresie Srodki w cato$ci zostaly przeznaczone na dozywianie dzieci i ucznidéw
w formie positkéw. Jak wyjasnit Dyrektor MOPS, od kwietnia 2011 r. rozpoczeto
udzielanie zasitkbw celowych, ktorymi objeto roéwniez wigkszos¢ z ww.
wnioskodawcow.

Dyrektorzy szkot, korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 6a upd oraz § 5
rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 7 lutego 2006 r., zglosili do objecia
dozywianiem w badanym okresie tacznie 26 uczniéw, co zostato we wszystkich
przypadkach uwzglednione przez MOPS.

(dowdod: akta kontroli str. 3-10)

1.2. Analiza wybranej losowo dokumentacji zwigzanej ze 121 sprawami (wnioskami
dot. przyznania pomocy w ramach Programu), wykazata m.in., ze:

» Pracownicy socjalni MOPS, w przypadku wnioskdw ztozonych po raz pierwszy
przeprowadzili wymagane art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej rodzinne
wywiady $rodowiskowe, za§ w odniesieniu do kontynuowanych — dokonali
aktualizacji wywiadow, zgodnie z art. 107 ust. 4 ww. ustawy. Wywiady
przeprowadzono wedtug wzoru kwestionariusza okreslonego w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005 r.5
z zachowaniem 14-dniowego terminu okreslonego w § 2 ust. 1 do ww.
rozporzadzenia. Zawarte w wywiadach opracowane przez pracownikow
socjalnych plany pomocy byly zatwierdzone przez Dyrektora lub kierownika
Dziatu Pomocy Spotecznej MOPS.

e W ramach wywiaddw ustalano m.in. faczng wysoko$¢ dochodu
w rodzinie oraz na jedng osobe, a takze sytuacje rodzing, zawodowa,
mieszkaniowg oraz zdrowotng wnioskodawcy. W dokumentacji z wywiadow
znajdowaty sie m.in. zadwiadczenia: zaktadow pracy o osiggnietych dochodach,
Powiatowego Urzedu Pracy o zarejestrowaniu wnioskodawcy jako osoby
bezrobotnej oraz ZUS o otrzymywanych $wiadczeniach.

(dowod: akta kontroli str. 11-24)

4Dz.U.z2013r, poz. 182
5 W sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm.)
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1.3. W latach 2011-2013 Dyrektor MOPS oraz kierownik Dziatu Pomocy Spoteczne;
MOPS, dziatajacy z upowaznienia Burmistrza Moraga, wydali ogdtem 15 977 decyz;i
administracyjnych o przyznaniu pomocy w ramach Programu, z czego 5 527
dotyczyto przyznania positku, a 10 470 — zasitkéw celowych.

Analiza 121 postepowan administracyjnych (zwigzanych z ww. 121 wnioskami)
zakonczonych wydaniem decyzji 0 przyznaniu pomocy w zakresie dozywiania
(positku oraz zasitku) wykazata m.in., ze we wszystkich przypadkach decyzje:

- wydano bez zbednej zwtoki (w terminie od jednego do 29 dni od dnia ztozenia
kompletnego wniosku), tj. zgodnie z jednomiesiecznym terminem zatatwienia
spraw, okreslonym w art. 35 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®,

- spetniaty wszystkie wymogi okre$lone w art. 107 cyt. Kodeksu, tj. zawieraty m.in:
prawidtowg podstawe prawng, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
0 mozliwosci wniesienia odwotania,

- dotyczace przyznania uczniom pomocy w formie positku w trakcie trwania roku
szkolnego, wydawano na okres od 3 do 6 miesiecy.

Przyznajac pomoc w zakresie dozywiania, uwzgledniono wymogi art. 5 ust. 1 upd,
tj. beneficjentami byly osoby, ktorych dochdd nie przekraczat 150% kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej.

W badanym okresie, pieciu wnioskodawcow, ktorym MOPS odmoéwit udzielenia
w | kwartale 2011 r. zasitkow celowych, zlozylo odwotania od decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu, ktére utrzymato w mocy
wszystkie zaskarzone decyzje.

W prowadzonym w MOPS rejestrze skarg i wnioskéw nie odnotowano skarg na
dziatalno$¢ MOPS w zakresie $wiadczen objetych Programem

(dowdd: akta kontroli str. 4, 11-23, 25-32)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MOPS w badanym
obszarze. Na podkreSlenie  zastuguje terminowe wydawanie decyzji
administracyjnych o przyznaniu pomocy w zakresie dozywiania, o co Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata do Dyrektora MOPS w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 2 kwietnia 2008 r. (Nr kontroli P/08/148)

2. Organizacja i formy pomocy w zakresie dozywiania

21. W latach 2011-2013 na realizacje zadan okreslonych w Programie, MOPS
wydatkowat ogdtem 6 237,5 tys. zt, z tego 4 934,7 tys. zt (79%) z dotacji budzetu
pafstwa oraz 1302,8 tys. zt (21%) ze $rodkéw wiasnych Gminy. Srodki te
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dozywianie w formie gorgcych
positkéw wydatkowano 3 335,6 tys. zt (53,5% ogotu Srodkdw), a 2 700,6 tys. zt
(43,3%) na zasitki celowe. Wymienionymi formami pomocy objeto tacznie 3 798
osob w 2011 r., 4 008 oséb w 2012 r. oraz 4 118 w 2013 r. Ponadto w 2011 r.
wydatkowano 162,9 tys. zt na zakup wyposazenia do kuchni i stotdwek w szkotach
| przedszkolach prowadzonych przez Gmine.

(dowod: akta kontroli str. 33-51)

2.2. W badanym okresie dozywianie dzieci oraz uczniow, w formie goracych
positkéw, realizowano we wszystkich 14 placéwkach szkolnych Gminy, tj. w trzech
przedszkolach, oSmiu szkotach podstawowych i w trzech gimnazjach. Ponadto

6Dz.U.z2013r., poz. 267



MOPS sfinansowat tez positki uczniom w dwoch niepublicznych szkotach
podstawowych i dwoch zespotach szkét Srednich. W 2011 r. z positku skorzystato
420 dzieci i 1 109 ucznidéw, w 2012 r. odpowiednio 417 i 1 029, a w 2013 r. - 379
dzieci i 958 uczniow. Sredni koszt jednego positku w 2011 r. wyniost 5,94 zt,
w2012 r.-6,13 zt oraz 6,32 zt w 2013 r.

W badanym okresie MOPS, na podstawie umow zawartych z dyrektorami 28 szkét
Srednich, objat dozywianiem takze absolwentéw gimnazjum kontynuujacych nauke
w tych szkotach. W latach 2011-2012 z pomocy w tym zakresie skorzystato tacznie
po 124 uczniow, a w 2013 r. — 98 ucznidw.

Zwiekszyta sie liczba osob korzystajacych z zasitku celowego z 3 112 w 2011 r. do
3710 w 2013 r. Beneficjentami zasitkow celowych byly gtéwnie osoby znajdujace
sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, ktérych udziat
w badanym okresie stanowit $rednio 61%. Sredniomiesieczna wysokoé jednego
zasitku celowego wynosita 151,3 ztw 2011 r., 113,7 Ztw 2012 r.177,2 zZt w 2013 .

Wedtug Dyrektora MOPS, przy ustalaniu wysokosci zasitku celowego
w poszczegolnych latach brano pod uwage w pierwszej kolejnosci planowanag liczbe
dzieci i mtodziezy do udzielenia pomocy w formie positku, a nastepnie dokonywano
analizy mozliwosci udzielania pomocy w tej formie, biorgc pod uwage liczbe osob
i rodzin ubiegajacych o pomoc. Na wysoko$¢ $wiadczenia pienieznego wplywata
wielko$¢ Srodkow, jakimi Gmina dysponowata oraz bardzo duza liczba oséb/rodzin
ubiegajacych sie 0 pomoc w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 52-59)

2.3. Pelng wiasng baze zywieniowg (kuchnie i stotowki) posiadaty wszystkie
przedszkola, cztery szkoly podstawowe oraz jedno gimnazjum. Pozostate szes¢
szkot, zlokalizowanych gtownie na terenie wiejskim, dysponowato natomiast
pomieszczeniami do wydawania goracych positkow dowozonych w formie cateringu.
Do tych szkdt gorace positki byly dostarczane przez wykonawce, wytonionego
w corocznie przeprowadzanych przez Dyrektora MOPS postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
tj. zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’.
Przedmiot zamdwienia obejmowat dowo6z obiadéw dwudaniowych z surdéwka
I kompotem w dniach nauki szkolnej od stycznia do czerwca i od wrze$nia do
grudnia. W umowach zawartych z wykonawcg ustug okres$lono m.in. koszt brutto
jednego obiadu wynoszacy 3,98 zt w 2011 r., w 2012 r. 4,07 zt oraz 4,03 zt w 2013 r.

Z kazdq placdéwkg oswiatowa, w ktérej dozywiane byty dzieci i uczniowie, MOPS
zawierat umowe. W umowach zawartych z dyrektorami szkdt nie bedacych
placbwkami Gminy Morag zawarte byty m.in. informacje dotyczace kosztu jednego
positku, ustalonego przez dyrektora szkoty lub przedszkola w porozumieniu
z Burmistrzem Morgga. W umowach tych okre$lano tez sposob rozliczania sie
z kosztéw przez placowki szkolne. Do MOPS co miesigc wptywaty faktury wraz
z imiennym wykazem uczniow spozywajacych positek, liczbg positkow oraz
ewentualnymi odpisami w zwigzku ze zwrotami positkéw z powodu nieobecno$ci
dziecka/ucznia. Faktura i lista dzieci spozywajgcych positek opisywane byty pod
wzgledem merytorycznym przez pracownikow socjalnych oraz przez dyrektora
Osrodka Iub kierownika Dziatu Swiadczen Spotecznych. Pracownicy socjalni
weryfikowali i potwierdzali podpisem zgodno$¢ imiennych wykazow z trescig decyzji
administracyjnych o przyznaniu pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 60-92)

7Dz.U.z2013r., poz. 907
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2.4. W badanym okresie nie realizowano pomocy w postaci wydawania produktow
zywnosciowych, co jak wyjasnita Dyrektor MOPS wynikato z braku odpowiedniej
bazy magazynowej do prowadzenia takiej dziatalnosci. Pracownicy socjalni MOPS
nie stwierdzili przypadkéw wykorzystywania zasitkéw celowych na inne cele niz na
zakup positkow. Dla os6b/rodzin, zdiagnozowanych, jako tych, ktére mogq
zmarnotrawi¢ przyznang pomoc badz jg wykorzystac niezgodnie z przeznaczeniem,
zasitek celowy realizowany byt w postaci bonéw zywnosciowych. Pomoc w tej formie
realizowano w sklepach zlokalizowanych najblizej miejsca zamieszkania
beneficjenta, z ktorymi MOPS zawierat umowy.

(dowod: akta kontroli str. 27, 53, 93-96)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MOPS w badanym
obszarze. Odnotowania wymaga przy tym fakt, ze MOPS objat dozywianiem bytych
ucznidw gimnazjum, kontynuujacych nauke w szkotach ponadgimnazjalnych, o co
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Dyrektora MOPS w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 2 kwietnia 2008 r.

3. Monitorowanie dziatan realizowanych w ramach Programu.

3.1. W ramach monitorowania dziatan realizowanych w ramach Programu, MOPS
sporzadzat kwartalne i roczne informacje o realizacji Programu w latach 2011-2013
na podstawie prowadzonej przez siebie dokumentacji zrodtowe;.

W omawianych informacjach zawarto wymagany zakres danych okreslony w § 11
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r., tj. m.in. liczbe oséb
objetych Programem, wysokosS¢ kosztow realizacji Programu, liczbe osob, ktorym
przyznano zasitki celowe i liczbe punktow zywieniowych.

Informacje sporzadzano w terminach umozliwiajgcych Burmistrzowi Moraga,
bedacemu zgodnie z art. 8 ust.2 upd koordynatorem Programu, przekazywanie ich
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu z zachowaniem terminéw wyznaczonych
w ww. rozporzadzeniu. | tak, kwartalne informacje, zgodnie z § 11 ust. 1 ww.
rozporzadzenia przekazywano Wojewodzie do 15 dnia nastepujacego po
zakonczeniu kwartatu, a roczne w terminie okreslonym w § 11 ust. 2
rozporzadzenia, tj. do 10 marca po zakonczeniu roku budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 33-50, 97)

3.2. MOPS w sprawozdaniach ze swojej dziatalnosci za 2011 r. oraz 2012 r.,
przekazanych Radzie Miasta w Moragu, podat dane zgodne z wykazywanymi
w informacjach o realizacji Programu, przekazanymi Wojewodzie Warminsko —

Mazurskiemu.
(dowod: akta kontroli str. 98-101)

3.3. W dniach 16-25 kwietnia 2013 r. inspektorzy Wydziatu Polityki Spoteczne;
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzili kompleksowg
kontrole Osrodka, w ktorej uwzgledniono réwniez realizacje zadan okre$lonych
w Programie. W zwigzku z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji zadan
dotyczacych dozywiania, w wystgpieniu pokontrolnym z 11 lipca 2013 r. nie zawarto

zalecen w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 102-106)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MOPS w badanym
obszarze. Podkreslenia wymaga, ze dane wykazywane w informacjach do
Wojewody byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji zrodiowej, 0 co Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata do Dyrektora MOPS w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 2 kwietnia 2008 r.
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IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  nrawo  zgloszenia na  pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 4 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Hubert Sikorski
Starszy inspektor kontroli panstwowej



