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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/009 — Wykorzystanie przez gminy wojewddztwa warminsko-mazurskiego $rodkéw
publicznych na realizacje w latach 2011-2013 programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania!” (zwany dalej Programem).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Stanistaw Bubinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88640 z dnia 08.01.2014 r.
2. Edyta Piskorz-Zabujs¢, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 88650 z dnia 27.01.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Mragowie ul. Wojska Polskiego 5a/12 (kod 11-700
Mragowo), zwany dalej ,GOPS” lub ,O$rodek’”.

Elzbieta Mierczak - p.o. Kierownik GOPS, od dnia 1 stycznia 2014 r., poprzednio
kierownikiem Os$rodka byta Matgorzata Koniecka.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno§¢ GOPS w zbadanym
zakresie.
Ocene pozytywng uzasadnia w szczeg6lnosci:

— prawidtowe wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa i srodkdéw wtasnych Gminy
Mragowo (,Gminy”) na realizacje zadan okreslonych w Programie,

— wiasciwe okreslanie potrzeb w zakresie dozywiania,

— zapewnienie we wszystkich placowkach szkolnych Gminy dozywiania w formie
goracych positkéw, a takze objecie dozywianiem uprawnionych uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych,

— prawidtowe postepowanie administracyjne w zakresie wydawania decyzji
przyznajacych pomoc w ramach Programu,

— rzetelne sporzadzanie informacji (sprawozdan) o realizacji Programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznawanie potrzeb w zakresie dozywiania i stopien ich
zaspokojenia
1.1. Na terenie Gminy Mragowo, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 7 lutego 2006 r.3 (zwane dalej rozporzadzeniem RM z 7 lutego 2016 r.),
zadania okre$lone Programem w catosci wykonywat GOPS.

T Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, zwana dalej ,upd” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.)
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Informacje o celach Programu i o terminach skfadania wnioskow o przyznanie
pomocy w dozywianiu, rozpowszechniane byty przez GOPS ws$réd mieszkancow
Gminy m.in. za po$rednictwem pracownikdw socjalnych i dyrektoréw szkdt, a takze
poprzez umieszczanie tych informacji na stronach internetowych Urzedu Gminy

w Mragowie i O$rodka.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Potrzeby w zakresie dozywiania dzieci do 7 roku zycia (,dzieci”), uczniéw do czasu
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej (,uczniéw”) oraz 0séb i rodzin znajdujgcych
sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej*, GOPS ustalat gtdwnie w oparciu o0 wnioski 0sdb zainteresowanych oraz
zgtoszenia dyrektorow szkét. W latach 2011-2013 zainteresowani ztozyli do GOPS
ogétem 3032 wnioski, ktore zostaly rzetelnie rozpatrzone, tj. przeprowadzono
wymagane wywiady $rodowiskowe. Wywiady te w 3004 przypadkach (99,1%)
potwierdzity zasadno$¢ przyznania pomocy w zakresie dozywiania, zas w 28
odmoéwiono jej przyznania, z powodu niespetnienia przez wnioskodawce kryterium
dochodowego.

Ponadto, w latach 2011-2013 dyrektorzy szkdt korzystajac z  uprawnien
wynikajacych z art. 6a ust. 1 upd, zgtosili do objecia dozywianiem fgcznie 181 dzieci
i ucznidw, co we wszystkich przypadkach zostato uwzglednione przez GOPS (positki
zostaty sfinansowane przez Osrodek).

(dowod: akta kontroli str. 7')

1.2. Analiza wybranej losowo dokumentacji zwigzanej z 93 sprawami (wnioskami)
dotyczacej przyznania w latach 2011-2013 pomocy w ramach Programu), wykazata
m.in., ze:

* Pracownicy socjalni GOPS, w przypadku wnioskdéw ztozonych po raz pierwszy
przeprowadzili wymagane art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej rodzinne
wywiady Srodowiskowe, za$§ w odniesieniu do kontynuowanych — dokonali
aktualizacji wywiadow, zgodnie z art. 107 ust. 4 ww. ustawy. Wywiady
przeprowadzono wedtug wzoru kwestionariusza okre$lonego w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.® oraz Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w tej samej sprawie. Zachowany zostat tez,
poza trzema przypadkami, 14-dniowy termin (okreslony w § 2 ust. 1 w ww.
rozporzadzeniach) przeprowadzenia wywiadow. Przypadki niezachowania tego
terminu dotyczyty wniosku ztozonego w dniu 16 maja 2011 r., gdzie wywiad
przeprowadzono po uptywie 27 dni od daty jego ztozenia, wniosku z 20 grudnia
2010 r. — wywiad po uptywie 16 dni oraz wniosku z 15 stycznia 2013 r. - wywiad
po uptywie 24 dni od daty ztozenia wniosku. Wedtug wyjasnieri Kierownika
GOPS przypadki te zwigzane byly z okresem znacznego wzrostu liczby
sktadanych wnioskow o pomoc. Ponadto dotyczyly one spraw prowadzonych
przez pracownika socjalnego, ktory przebywat na zwolnieniu lekarskim,
natomiast pracownik zastepujacy go nie byt w stanie przeprowadzi¢ wywiadéw
w wymaganych terminach, gdyz w tym czasie realizowat rowniez swoje zadania.

« W ramach wywiadow ustalano m.in. fgczng wysokos¢ dochodu
w rodzinie oraz na jedng osobe, a takze podawano informacje o sytuacii
rodzinnej, zawodowej, mieszkaniowej oraz zdrowotnej wnioskodawcy.
W dokumentacji z wywiadow znajdowaty sie m.in. zaSwiadczenia zaktadow pracy
0 osiggnietych dochodach, Powiatowego Urzedu Pracy o zarejestrowaniu

4 Dz.U.z2013r., poz. 182
5Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm.
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wnioskodawcy jako osoby bezrobotnej oraz ZUS i KRUS o otrzymywanych
Swiadczeniach.

o Dane zawarte w wywiadach $rodowiskowych oraz opracowane przez
pracownikéw socjalnych plany pomocy byly zatwierdzone przez Kierownika
GOPS.

Odnotowania wymaga przy tym, ze o przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych
w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietna
2005 r., Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Kierownika GOPS w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 16 maja 2008 r. (Nr kontroli P/08/148).

(dowdd: akta kontroli str. 6, 8-11)

1.3. W latach 2011-2013, Kierownik GOPS dziatajac z upowaznienia Wéjta Gminy
Mragowo, wydat ogétem 3908 decyzji administracyjnych o przyznaniu pomocy
w zakresie dozywiania, na podstawie ktorych 4836 osob zostato objetych
Programem.

Analiza 93 postepowan administracyjnych (zwigzanych z ww. 93 wnioskami),
zakonczonych wydaniem decyzji 0 przyznaniu pomocy w zakresie dozywiania
(positku oraz zasitku) wykazata m.in., ze we wszystkich przypadkach decyzje:

- wydano bez zbednej zwtoki (w terminie do 30 dni od dnia ztozenia kompletnego
wniosku), tj. zgodnie z terminem zatatwiania spraw, okreslonym w art. 35 § 3
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®,

- spetniaty wszystkie wymogi okreslone w art. 107 cyt. Kodeksu, tj. zawieraty m.in:
prawidtowg podstawe prawng, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
0 mozliwosci wniesienia odwotania,

- dotyczace przyznania uczniom pomocy w formie positku w trakcie trwania roku
szkolnego, wydawano na okres od 1 do 6 miesiecy,

- dotyczace przyznania pomocy w formie $wiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci (zwane dalej zasitkiem celowym) wydawano na okres od
1 do 6 miesiecy.

Przyznajac pomoc w zakresie dozywiania, uwzgledniono wymogi art. 5 ust. 1 upd,
tj. beneficjentami byly osoby, ktérych dochdd nie przekraczat 150% kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej.
W przypadku natomiast uczniéw uwzgledniano uchwate Rady Gminy Mragowo
z dnia 19 grudnia 2008 r.7, ktorg podwyzszono do 200% kryterium dochodowe.

W badanym okresie nie wystapity przypadki odwotai wnioskodawcéw od wydanych
decyzji, a takze nie stwierdzono skarg na dziatalnos¢ GOPS w zakresie $wiadczen
objetych Programem.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 8-10, 12-14)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ GOPS w badanym
obszarze.
2. Organizacja i formy pomocy w zakresie dozywiania

21. W latach 2011-2013 GOPS na realizacie zadan okre$lonych w Programie
wydatkowat ogotem 1.632,7 tys. zt, w tym 1.239,2 tys. zt (75,9%) z dotacji oraz

6Dz. U.z2013r., poz. 267
7 Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Warmirsko-Mazurskiego z 2009 r. Nr 1, poz. 39
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393,5 tys. zt (24,1%) zt ze $rodkéw wiasnych Gminy. Srodki na realizacje Programu,
w badanym okresie, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na:

- dozywianie w formie positkow, wydatkujac na ten cel facznie 552,6 tys. zt (33,8%
og6tu Srodkow). Sredni koszt jednego positku wynosit 2,41 zt w 2011 r. oraz po
2,48 zt w latach 2012-2013,

- Swiadczenia pieniezne na zakup positku lub ZywnosSci (zasitki celowe)
wykorzystano 1.065,3 tys. zt (65,3%), a Sredni koszt jednego zasitku celowego
wyniost 110,5 zt w 2011 r., 109,1 zt w 2012 r. oraz 100,3 ztw 2013 r.,

- program PEAD (Europejski Program Pomocy Zywno$ciowej) wydatkowano
14,8 tys. zt (0,9%).

Dozywianiem i zasitkami celowymi objeto tacznie 1450 osob w 2011 r., 1492 osoby
w 2012 r. oraz 1415 osob w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 15)

2.2. W badanym okresie dozywianie dzieci oraz uczniow, w formie goracych
positkéw, realizowano w dwéch szkotach Gminy (Szkota Podstawowa w Bozem oraz
Zespdl Szkdt w Szestnie) posiadajacych wiasng peing baze zywieniowa (kuchnig
wraz z zapleczem technicznym i jadalnig). W pozostatych dwadch szkotach Gminy
(Szkota Podstawowa w Kosewie i Zespdt Szkdt w Marcinkowie) dzieciom i uczniom
od 2012 r. zapewniono gorace positki w formie cateringu.

(dowdd: akta kontroli str. 16)

2.3. W 2011 r. z positkow skorzystato 82 dzieci i 326 ucznidéw oraz jedna osoba
znajdujgca sie w sytuacji wymienionej w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej,
w 2012 r. 72 dzieci oraz 337 ucznidw, a w 2013 r. odpowiednio 93 i 345.

Ponadto, w zwigzku ze zgloszeniami dyrektorow szkot, ktdrzy skorzystali
z uprawnien wynikajacych z art. 6a upd, GOPS sfinansowat positki 56 dzieciom
i uczniom w 2011 r. oraz odpowiednio 52 w 2012 r.i 73 w 2013 r.

GOPS podejmowat réwniez dziatania zmierzajace do objecia w badanym okresie
pomocg w dozywianiu wszystkich uprawnionych absolwentéw gimnazjum, ktérzy
kontynuowali nauke. W tym celu pracownicy socjalni informowali telefonicznie, badz
osobiscie w trakcie pracy w terenie, rodzicow uczniéw (badz ich uprawionych
opiekundw) o mozliwosci uzyskania tej formy pomocy. W wyniku tych dziatan w
badanym okresie pomoca objetych zostato facznie 55 absolwentow. Pomoc ta byta
udzielana w formie positkdw w szkotach, w ktdrych znajdowaty sie stotéwki, badz
w postaci zasitku celowego.

Z zasitku celowego w 2011 r. skorzystato facznie 1.340 oséb, w 2012 r.- 1.407 osab,
a w 2013 r. 1.291 osob. Beneficjentami zasitkow celowych byty gtéwnie osoby
znajdujace sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej,
ktorych udziat ksztattowat si¢ w tych latach na poziomie 56- 60%.

W decyzjach o przyznaniu zasitku celowego, jego kwote ustalono m.in. w oparciu
o kalkulacje kosztow programu ,Positek dla potrzebujacych™, realizowanego
w 2005 r., gdzie za dzienny koszt positku przyjeto stawke 2 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika GOPS wysokos¢ zasitku od tamtej pory nie
byta waloryzowana ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Gminy.
Dzienng stawke wyzywienia na terenie Gminy w latach 2011-2013 r. ustalono wigc
na poziomie 2 zt (60 zt miesiecznie).

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji
w 2005 r. Rzagdowego Programu "Positek dla potrzebujacych" (Dz. U. Nr 236, poz. 2363)
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W okresie ferii zimowych dzieciom i uczniom objetym Programem zapewniono
dozywianie w formie positkdw tylko w tych szkotach, gdzie byly organizowane tzw.
pot zimowiska. Jak podata w wyjasnieniach Kierownik GOPS, w czasie ferii
zimowych wielu rodzicodw/opiekundw nie byto zainteresowanych udziatem ich dzieci
w zajeciach organizowanych przez szkote. Czesto miato to zwigzek z problemem
jaki stanowit dojazd dzieci do szkoty (brak potaczen komunikacyjnych). Jednakze nie
wnosili oni uwag ani skarg, ze dzieci podczas ferii nie korzystaty z tej formy pomocy.
Podata tez, ze w czasie przerw wakacyjnych wigkszo$¢ dzieci oraz uczniéw objeta
byta pomocg w formie zasitku celowego.

(dowod: akta kontroli str. 17-21)

2.4. W badanym okresie, podstawg rozliczenia GOPS z jednostkami, w ktérych
wydawano positki w ramach Programu, byly comiesieczne faktury/rachunki
wystawiane przez poszczegdine jednostki. Do dokumentow tych zatgczane byly
zestawienia zawierajace liczbe wydanych positkéw dla poszczegdlnych dzieci
i ucznidw korzystajacych z dozywiania, ich jednostkowy koszt oraz taczna kwota do
zaptaty. Powyzsze dokumenty, stanowigce podstawe do ujecia w ksiegach
rachunkowych GOPS, byty kazdorazowo poddane kontroli formalno-rachunkowe;j,
merytorycznej oraz zaakceptowane do wyptaty srodkow, zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.°.

(dowod: akta kontroli str. 22-25)

2.5. Podkre$lenia wymaga udziat GOPS w innych formach pomocy w zakresie
dozywiania poza Programem, realizowany na podstawie corocznych umow
zawartych z Bankiem Zywno$ci w Olsztynie. W ramach tego programu wydawano
produkty zywnosSciowe, takie jak m.in. makaron, maka, kasze réznego typu, ryz,
ptatki kukurydziane, musli, mleko, mleko w proszku, dania gotowe z makaronem,
z kasza, rdzne zupy, herbatniki, kawa zbozowa instant, pieczywo chrupkie, ser zotty
oraz masto. Z tej formy pomocy w latach 2011-2013 skorzystato facznie 870 osob
z 327 rodzin, a wartosc¢ tych produktow wyniosta ogotem 14,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 26-31)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Odnotowania wymaga przy tym fakt, ze GOPS podijat
dziatania organizacyjne w celu zapewnienia gorgcych positkéw dzieciom i uczniom
we wszystkich szkotach, a takze objat dozywianiem uczniéw kontynuujacych nauke
w szkotach ponadgimnazjalnych, o co Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do
Kierownika GOPS w wystapieniu pokontrolnym z dnia 16 maja 2008 .

3. Monitorowanie dziatan realizowanych w ramach Programu
dozywiania

3.1. W ramach monitorowania dziatar realizowanych w ramach Programu, GOPS
sporzadzat kwartalne i roczne informacje o realizacji Programu w latach 2011-2013
na podstawie prowadzonej przez siebie dokumentacji zrodtowe;.

W omawianych informacjach zawarto wymagany zakres danych okreslony w § 11
ust. 3 rozporzadzenia RM z dnia 7 lutego 2006 r., tj. m.in. wysokoS¢ kosztow
realizacji Programu, ogdIng liczbe oséb objetych Programem, liczbe oséb, ktdrym
udzielono positki i przyznano zasitki celowe oraz liczbe punktow zywieniowych.
Informacje sporzadzano w terminach umozliwiajacych Wojtowi Gminy Mragowo,
bedacemu zgodnie z art. 8 ust.2 upd koordynatorem Programu, przekazywanie ich

9Dz. U.z2013r., poz. 330
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Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu z zachowaniem termindw wyznaczonych
w ww. rozporzadzeniu. | tak, kwartalne informacje, zgodnie z § 11 ust. 1 ww.
rozporzadzenia przekazywano Wojewodzie do 15 dnia nastepujacego po
zakonczeniu kwartatu, a roczne w terminie okreslonym w § 11 ust. 2
rozporzadzenia, tj. do 10 marca po zakonczeniu roku budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 32 48)

3.2. GOPS w sprawozdaniach ze swojej dziatalnosci za 2011 r. oraz 2012 r.,
przekazanych Radzie Miasta w Mragowie podat dane zgodne z wykazywanymi
w informacjach o realizacji Programu, przekazanymi Wojewodzie Warminsko —
Mazurskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 49-58)

3.3. W maju i czerwcu 2011 r. inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzili kompleksowg kontrole
Osrodka, w ktorej uwzgledniono rowniez realizacje zadan okreslonych w Programie.
W wystapieniu pokontrolnym z dnia 4 sierpnia 2011 r., w zakresie spraw zwigzanych
z przyznawaniem pomocy w ramach Programu, wykazano trzy przypadki braku
w dokumentacji zwigzanej z wywiadem Srodowiskowym zaswiadczen urzedu gminy
0 powierzchni gospodarstwa rolnego w hektarach przeliczeniowych oraz trzy
przypadki braku zaswiadczenia KRUS, potwierdzajacego zobowigzania do

optacenia skfadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw.
(dowdd: akta kontroli str. 59-63)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ GOPS w badanym
obszarze. Podkre$lenia wymaga, ze dane wykazywane w informacjach do
Wojewody byty zgodne z danymi ujetymi w ewidencji zrodtowej, o co Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata do Kierownika GOPS w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 16 maja 2008 r.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'©,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 11 lutego 2014 r.

Stanistaw Bubinski
Gtowny specijalista kontroli paristwowej

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie

0Dz, U.z22012r., poz.82 ze zm.



