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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/009 - Wykorzystanie przez gminy wojewoddztwa warmirisko-mazurskiego $rodkow
publicznych na realizacie w latach 2011-2013 programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania™ (zwany dalej Programem).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Andrzej Sibierski, inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88633
z dnia 9 grudnia 2013 .

Urzad Miejski w Wegorzewie, 11-600 Wegorzewo, ul. Zamkowa 3, zwany dale;
,Urzedem”

Krzysztof Piwowarczyk, Burmistrz \Wegorzewa (zwany dalej ,Burmistrzem), od dnia 22

listopada 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byto w szczeg6lnosci: nalezyte rozpoznanie potrzeb
finansowych w zakresie dozywiania oraz prawidtowe wykorzystanie przez Gmine
Wegorzewo (,Gmine”) na ten cel dotacji z budzetu panstwa oraz wtasnych Srodkéw
finansowych, a takze rzetelne sporzadzanie i terminowe przekazywanie Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu informacji o realizacji Programu. Na podkreslenie
zastuguje tez zapewnienie w badanym okresie dozywiania w formie goracych
positkow we wszystkich szkofach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznawanie potrzeb w zakresie dozywiania oraz stopien ich
zaspokojenia.

1.1. W badanym okresie, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 7 lutego 2006 r.%, zadania okreslone w Programie Gmina realizowata przy
pomocy Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Wegorzewie
(,M-GOPS”). Dyrektor M-GOPS zostat réwniez przez Burmistrza upowazniony do
prowadzenia postepowan w sprawach o Swiadczenia w zakresie dozywiania, w tym

do wydawania decyzji administracyjnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 4)

1.2. Potrzeby finansowe na dozywianie, w badanym okresie, ustalono rzetelnie,
m.in. w oparciu o przewidywang liczbe osob objetych Programem oraz kalkulacje
kosztéw jego realizacii.

1 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zwana
dalej ,upd” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 W sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”( Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.)
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Whnioski Gminy o przyznanie dotacji celowej na realizacje w latach 2011-2013
Programu zawieraty wszystkie dane okreslone w § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 2006 r., a takze uzasadnienie wysoko$ci udziatu Srodkéw wtasnych
w koszcie realizacji Programu. Zawieraty one rowniez wymagane dane okreslone
przez Wydziat Polityki Spotecznej Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
(,Wydziat Polityki Spotecznej’) i byty terminowo przestane do ww. Wydziatu.

W pierwotnych wnioskach o przyznanie dotacji celowej w latach 2011-2013
wykazano m.in., ze:

* taczne koszty realizacji Programu wynosity w tych latach odpowiednio
546,5 tys. zt, 560,1 tys. zt oraz 523,1 tys. z, za$ $rodki wiasne Gminy
po 130 tys. zt w kazdym roku, stanowigc 23,8%, 23,2% i 24,9% kosztéw
realizacji Programu. Zadeklarowany we wnioskach ww. udziat $rodkéw
wiasnych Gminy uzasadniono trudng sytuacjg finansowg oraz znaczng liczbg
0s6b wymagajacych pomocy w dozywianiu, w zwigzku z wysokim poziomem
bezrobocia na terenie Gminy. Nalezy jednak podkresli¢, ze zachowany zostat
minimalny, 20% udziat wtasnych Srodkow w planowanych kosztach realizacji
Programu, wynikajacy z art. 14 ust. 2 upd.

* Na dozywianie przewidziano po 370,4 tys. zt w latach 2011-2012 oraz
346,0 tys. zt w 2013 r,, a na doposazenie istniejacych punktéw przygotowania
lub wydawania positkéw 46,1 tys. zt w 2011 r., 59,7 tys. zt w 2012 r. oraz
471 tys. ztw 2013 r.

» Dozywianiem w formie positku w 2011 r., przewidziano obja¢ ogdtem 575 dzieci
i mtodziezy (Sredni koszt positku wynosit 3,59 zt), w 2012 r. odpowiednio 680
dzieci i mtodziezy (4,50 zt) oraz 520 dzieci i mtodziezy (4,50 z1).

» Udzieleniem pomocy w formie zasitkéw celowych na zakup positku lub ZywnoSci
planowano obja¢ 370 oso6b w 2011 r. (Sredni miesieczny koszt zasitku wynidst
90 zt), 870 osob w 2012 r. (Sredni koszt 105 zt) i 950 osob w 2013 r. (Sredni
koszt 105 z1).

W zwigzku z zaleceniami Wydziatu Polityki Spotecznej, Urzad dokonat w 2011 r.
oraz 2013 r. trzykrotnej weryfikacji potrzeb Srodkéw z budzetu panstwa na realizacje
Programu, a w 2012 r. pieciokrotnej. | tak: w wyniku weryfikacji w:

- 2011 r. zmniejszono dotacje na doposazenie punktow przygotowania lub
wydawania positkéw z 46,1 tys. zt do 14,0 tys. zi,

- 2012 r. nie uwzgledniono dotacji na doposazenie punktéw przygotowania lub
wydawania positkdw te cel wynoszacej pierwotnie 59,7 tys. z,

- 2013 r. nie zmieniono pierwotnie planowanych wysokosci kwot dotacji
i Srodkéw witasnych Gminy, zmieniono natomiast przeznaczenie dotaciji,
ti. zmniejszono o 28,1 tys. zt Srodki na positek (z 311,44 tys. zt do
283,3 tys. Zt), ktdre wykorzystano na zasitki celowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-35)

1.3. Zgodnie z art. 14 ust. 4 upd przyznane w badanym okresie Gminie kwoty
dotacji okreslono w porozumieniach pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim,
a Burmistrzem, zawartych w dniach 23 lutego 2011 r., 27 marca 2012 r. oraz 21
lutego 2013 r. Do ww. porozumien zawierano aneksy, tj. po dwa w latach 2011-2012
oraz jeden w 2013 r. Aneksami tymi, uwzgledniajgc wnioski Gminy, zwiekszano
kwoty dotacji, pozostawiajac bez zmian wysoko$¢ srodkow wiasnych Gminy na
poziomie 130 tys. zt. W 2011 r. zwiekszono dotacje z 220 tys. zt do 384,4 tys. zt,
w2012 r.z207,9 tys. zt do 370,4 tys. zt, aw 2013 r. z 187,8 tys. zt do 346.0 tys. zt.
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Srodki finansowe z budzetu panstwa na realizacie Programu prawidtowo, t.
stosownymi uchwatami Rady Miejskiej w Wegorzewie ujete w budzecie Gminy na
poszczegdine lata. Srodki te wptywaly do Urzedu w comiesigcznych transzach, ktére
przekazywano do M-GOPS, w terminach umozliwiajacych biezace finansowanie

zadan okre$lonych w Programie.
(dowdd: akta kontroli, str. 36-50)

1.4. Otrzymane w latach 2011-2012 oraz za okres 11 miesiecy 2013 r. dotacje, jak
rowniez i Srodki wiasne, Gmina wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w porozumieniach (aneksach). Srodki te w facznej wysokosci 14092 tys. zt
(wtym 1 031,0 tys. zt dotacji oraz 378,1 tys. zt Srodkéw wiasnych) wykorzystano na:

» dozywianie w formie gorgcych positkow prowadzone we wszystkich placéwkach
szkolnych, Swietlicach socjoterapeutyczne i ognisku wychowawczym,
wydatkujac na ten cel tacznie 977,1 tys. zt (69,3% ogétu $rodkéw). Sredni koszt
jednego positku wynosit: 4,57 ztw 2011 r., 4,36 ztw 2012 r.13,83 zt w 2013 r.

« zasitki celowe na zakup positku lub zywnosci - 418,1 tys. zt (29,7%). Sredni
koszt jednego Swiadczenia wynosit 206,9 zt w 2011 r., w 2012 r. odpowiednio
255,0zt, aw 2013 r. - 278,4 L.

» doposazenie istniejacych punktow przygotowania lub wydawania positkow
w wysoko$ci 14,0 tys. zt (1,0%).
(dowdd: akta kontroli, str. 51-52)

W 2011 r. Programem objeto fgcznie 1203 osoby, w tym 309 w formie positku,
w 2012 r. odpowiednio 1294 i 453, a w okresie 11 miesiecy 2013 r. - 953 oraz 474.
Dozywianiem w formie positku objeto wytacznie dzieci do lat 7 oraz uczniéw do
czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej. Dyrektorzy szkot skorzystali réwniez
z uprawnien wynikajacych z art. 6a upd, tj. zgtosili do M-GOPS celem udzielenia
positku 98 uczniow w 2011 r., 110 uczniow w 2012 r. oraz 105 uczniow w 2013 r., co
zostato we wszystkich przypadkach zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Odnotowania wymaga zwtaszcza zapewnienie we wszystkich
placéwkach szkolnych goracych positkdw dzieciom i uczniom.

2. Warunki sanitarno-higieniczne bazy zywieniowe;j.

2.1. W badanym okresie dozywianie dzieci do lat 7 oraz ucznidéw, w formie gorgcych
positkow, prowadzono we wszystkich oSmiu placowkach szkolnych Gminy, fj.
w dwéch przedszkolach, czterech szkotach podstawowych, gimnazjum i zespole
szkot (sktadajacy sie ze szkoly podstawowej i gimnazjum. Peing wiasng baze
zywieniowg (kuchnie i stotéwki) posiadaty wszystkie pie¢ placowek w Wegorzewie
(przedszkola, dwie szkoty podstawowe i gimnazjum), a pozostate trzy zlokalizowane
na terenie wiejskim (dwie szkoly podstawowe i zespOt szkdt) dysponowaty
pomieszczeniami do wydawania positkdw.

Petna baza zywieniowa w gimnazjum w Wegorzewie zostata wybudowana kosztem
614,8 tys. zt i oddana do uzytku w 2012 r., w ramach wieloletniego zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa segmentu C Gimnazjum z zagospodarowaniem
i ogrodzeniem terenu 2009-2011” o tacznej wartosci 3 290,4 tys. zt.

Ponadto, w latach 2011-2013, Gmina z wiasnych $rodkéw przeprowadzita
w stotéwkach szkolnych remonty o warto$ci 6,2 tys. zt oraz zakupita wyposazenie
o wartosci 22,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 54-59)
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2.2. W badanym okresie Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wegorzewie
przeprowadzit w dwdch przedszkolach oraz czterech szkotach prowadzonych przez
Gmine ogdtem 22 kontrole w zakresie warunkow sanitarno-higienicznych. Kontrole
te, poza dwie kontrolami przeprowadzonymi w 2011 r. Szkotach Podstawowych
Nr 1§ Nr 2 w Wegorzewie, nie wykazaty zadnych nieprawidtowos$ci oraz uchybien.
Stwierdzone natomiast w ww. szkotach przypadki nieprawidtowosci odnosity sie
gtéwnie do stanu technicznego szatni dla personelu kuchni, magazynu produktéw
suchych i pomieszczenia piwnicznego. Wydane zalecenia dotyczace pomalowania
Scian i sufitdw w tych pomieszczeniach oraz naprawy blatu w pomieszczeniu zwrotu
naczyn i stolarki drzwiowej w jadalni zostaty w petni wykonane, co potwierdzono

w nastepnych kontrolach inspekcji sanitarne;.
(dowdd: akta kontroli str. 60-66)

2.3. Dokonane podczas kontroli NIK ogledziny bazy zywieniowe] w przedszkolach
i szkotach prowadzonych przez Gming wykazaty, ze:

- Przedszkole Nr 1 i Przedszkole Nr 2 posiadaty kuchnie z zapleczem
gospodarczym, a positki wydawano dzieciom w dostosowanych do tego celu
salach zabaw. Srednia dzienna liczba wydawanych positkéw wynosita w tych
przedszkolach odpowiednio 115 i 85,

- Gimnazjum, SP1 i SP2, posiadaty wtasne kompleksy zywieniowe, sktadajace sie
z kuchni z zapleczem gospodarczym oraz jadalni (odpowiednio z 60, 48 i 58
miejscami). Srednia dzienna liczba przygotowywanych i wydawanych positkéw
wynosita w tych placowkach szkolnych 180, 203 i 219,

- wZS Radzieje, SP Wegielsztyn i Szkole Podstawowej w Pertach zywienie dzieci
prowadzono w formie cateringowej, przy czym w dwéch szkotach znajdowaty sie
wyodrebnione miejsca wydawania positkéw, a w jednej wydawano je w salach
lekcyjnych. Srednia dzienna liczba wydawanych positkéw wynosita: 51, 43 i 59.

wydawano dwudaniowe obiady z kompotem lub deserem, a w przypadku
zywienia cateringowego, oprocz goracego positku wydawano dodatkowo drugie
$niadanie skfadajace sie z butki z wedling lub serem.

(dowod: akta kontroli str. 67-88)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Monitorowanie oraz sprawozdawczos$¢ z realizacji Programu

W badanym okresie Burmistrz, bedacy zgodnie z art. 8 ust.2 upd koordynatorem
Programu wywigzat sie z obowigzku przekazywania Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu kwartalnych i rocznych informacji o realizacji Programu. Informacje
kwartalne przekazywano w terminie okreslonym w § 11 ust.1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r., tj. do 15 dnia nastepujacego po zakorczeniu
kwartatu, a roczne w terminie okreslonym w § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. do
10 marca po zakonczeniu roku budzetowego. Zakres danych zawartych
w informacjach byt tez zgodny z okreslonym w § 11 ust. 3 cyt. rozporzadzenia oraz
z ewidencjg zrédtowg prowadzong przez M-GOPS.

Stwierdzono, ze w uzgodnieniu z Wydziatem Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, dokonano korekt danych
zawartych w informacjach za | kwartat 2011 r. oraz za | i IV kw. 2012 r. . Korekty te
wprowadzono w zwigzku z btednym wykazaniem kwot dotacji oraz wydatkow
ogbtem realizacji Programu.



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W badanym okresie, zgodnie z wytycznymi Warmiisko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty i dokumentacjg zrodtowa, Zespot Obstugi Ekonomiczno-Administracyjne;
Szkdt i Przedszkoli Urzedu przekazywat Kuratorium informacje dotyczace
dozywiania dzieci i ucznidw w przedszkolach i szkotach, w ramach Programu.
Informacje te (przekazane w okreslonych terminach) zawieraty dane dotyczace:

- struktury jednostek systemu o$wiaty uczestniczacych w Programie,

- liczby dzieci i mtodziezy objetych Programem, z podziatem na typy szkot
oraz formy wydanych zywienia,

- organizacji dozywania w jednostkach systemu o$wiaty.
(dowod: akta kontroli str. 89-118)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze
koordynacji i monitorowania dziatan realizowanych w ramach Programu. Odnotowania
wymaga przy tym fakt, ze dane wykazywane w informacjach do Wojewody oraz
Kuratorium byly zgodne z dokumentacjg zrédiowa, o co Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowat do Burmistrza Wegorzewa w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
1 kwietnia 2008 r. (Nr kontroli P/08/148).

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 13 stycznia 2014 r.

Andrzej Sibierski Dyrektor Delegatury
inspektor kontroli paristwowej Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie



