NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL - 4114-02-03/2013
1/13/009

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 8200, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgc
a kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/009 - Wykorzystanie przez gminy woj. warmirisko-mazurskiego $rodkéw publicznych
na realizacje w latach 2011-2013 programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania™ (zwany dalej Programem).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Piotr Koszczat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88635

z dnia 12 grudnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Moragu, ul. 11 Listopada 9, 14-300 Morag.

Tadeusz Sobierajski, Burmistrz Moraga, zwany dalej ,Burmistrzem”
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny byto w szczegdinoSci:

- nalezyte rozpoznanie potrzeb finansowych w zakresie dozywiania oraz prawidtowe
wykorzystanie na ten cel przez Gming Morag (,Gmine”) dotacji z budzetu panstwa
oraz wiasnych $rodkdéw finansowych,

- rzetelne sporzadzanie i terminowe przekazywanie Wojewodzie Warmirisko-
Mazurskiemu informacji o realizacji Programu,

- zapewnienie we wszystkich placowkach szkolnych Gminy dozywiania w formie
goracych positkdw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznawanie potrzeb w zakresie dozywiania oraz stopien ich
zaspokojenia

1.1. W badanym okresie Gmina, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 2006 r.3, realizowata zadania okreslone w Programie przy pomocy
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu (,MOPS”). Zadania te byly
realizowane w trzech przedszkolach, 10 szkotach podstawowych, trzech gimnazjach
oraz jednym zespole szkot.

Dyrektor MOPS zostat przez Burmistrza upowazniony do prowadzenia postgpowan
w sprawach o $wiadczenia w zakresie dozywiania, w tym do wydawania decyzji

administracyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

"Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zwana dalej
,upd” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 W sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania’( Dz. U. Nr 25,
poz. 186 ze zm.)
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1.2. W badanym okresie potrzeby finansowe Gminy na realizacje zadan okre$lonych
w Programie ustalano rzetelnie, m.in. w oparciu o przewidywang liczbe o0s6b
wymagajacych pomocy w zakresie dozywiania oraz o kalkulacje kosztéw realizacji
Programu, sporzadzong przez Dyrektora MOPS. Przy planowaniu wysokosSci $rodkow
finansowych, uwzgledniano m.in. $rednie koszty positkéw oraz Swiadczen pienieznych
(,zasitkéw celowych”) na zakup positku lub zywnosci, a takze potrzeby zwigzane
z doposazeniem szkot w sprzet do przygotowania positkdw.

Zgodnie z art. 14 upd, Burmistrz rokrocznie wnioskowat do Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego o przyznanie dotacji celowej na realizacje Programu w Gminie. Wnioski
zawieraty wszystkie dane okre$lone w § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 lutego 2006 r., a takze uzasadnienie wysoko$ci udziatu Srodkéw wtasnych w tgcznym
koszcie realizacji Programu.

We wnioskach o przyznanie dotacji celowej w badanym okresie wykazano m.in., ze:

* Planowane koszty realizacji Programu w 2011 r. wyniosg 2173,5 tys. z
w tym 1 738,8 tys. zt stanowita dotacja oraz 434,7 tys. zt wtasne $rodki Gminy, za$
w latach 2012-2013 koszty realizacji Programu ustalono po 2 172,0 tys. zt, w tym
po 1737,6 tys. zt z dotacji oraz po 434,4 tys. zt ze srodkoéw wkasnych Gminy. Udziat
Srodkéw wiasnych w ogdlnym koszcie realizacji Programu stanowit po 20%
w latach 2011-2012, a w 2013 r. wzrést do 23%. Zadeklarowany we wnioskach
udziat Srodkéw wiasnych Gminy uzasadniono trudng sytuacjg finansowg oraz
znaczng liczbg oséb wymagajacych pomocy w dozywianiu, w zwigzku z wysokim
poziomem bezrobocia na terenie Gminy. Nalezy jednak podkreslic, ze zachowany
zostat minimalny, 20% udziat wiasnych $rodkéw w planowanych kosztach realizacii
Programu, wynikajacy z art. 14 ust. 2 upd.

* Na dozywianie w 2011 r. przewidziano 1998,5 tys. zt, tj. 92% ogdtu Srodkdw,
w 2012 r. odpowiednio 2 075,2 tys. zt (95,5%), a w 2013 r. - 2 061,8 tys. zt (95%).
Na doposazenie natomiast istniejgcych punktéw przygotowania lub wydawania
positkow przewidziano w 2011 r. kwote 163,1 tys. zt, w 2012 r. - 82,1 tys. zt oraz
94,3 tys. zt w 2013 r., za$ na dowdz positkow odpowiednio 11,6 tys. zt w 2011 r.,
14,7 tys. 2t w 2012 .1 15,9 tys. ztw 3013 r.

» Udzieleniem pomocy w ramach Programu przewidziano w 2011 r. obja¢ facznie
4 250 o0s6b, w tym 2 125 dzieci do 7 roku zycia oraz uczniéw do czasu ukonczenia
szkoty ponadgimnazjalnej w formie positkow, w 2012 r. odpowiednio 3 984 i 1 939,
aw 2013 r. - 4030 oséb ogotem oraz 1 390 dzieci i uczniow. Planowany $redni
koszt positku dla dzieci i uczniéw okre$lono w tych latach na kwote od 6,00 zt do
6,09 zt, natomiast sredniomiesieczny koszt zasitku celowego dla 0sob znajdujacych
sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 200 4 r. o pomocy
spotecznej* okreslono w wysoko$ci odpowiednio 190 zt, 145 zt oraz 109,90 zt.

(dowod: akta kontroli str. 7-20)

1.3. Zgodnie z art. 14 ust. 4 upd przyznane w badanym okresie Gminie kwoty dotacji

okreslono w corocznych porozumieniach zawartych pomiedzy Wojewodg Warminsko-

Mazurskim, a Burmistrzem w dniach 23 lutego 2011 r., 27 marca 2012 r. oraz 21 lutego

2013 r. Okreslono w nich kwoty przyznanej dotacii, tj. odpowiednio 974,3 tys. z,

955,2 tys. zt1903,2 tys. zt, a takze m.in., Ze:

- dotacja bedzie przekazywana miesigcznie, w miare dostepnosci Srodkow
otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw,

4Dz.U.z2013r, poz. 182



- niewykorzystanie przez Gmine zadeklarowanych srodkoéw wiasnych w petne;
wysokosci, jak réwniez niedotrzymanie pozostatych warunkéw wynikajacych
z porozumienia, skutkowa¢ bedzie zwrotem przyznanej dotacji celowe;.

Do ww. porozumien zawierano aneksy, tj. pie¢ w 2011 r., cztery w 2012 r. oraz dwa
w 2013 r. Aneksami tymi, uwzgledniajac wnioski Gminy, zwigkszano kwoty dotacji
okre$lone w porozumieniach, pozostawiajac bez zmian deklarowang we wnioskach
wysoko$¢ srodkow wiasnych Gminy. | tak w 2011 r. zwiekszono dotacje do poziomu
1738,8 tys. zt (stanowita ona 100% kwoty wnioskowanej pierwotnie), w 2012 r. do
kwoty 1701,9 tys. zt (97,9%), a w 2013 r. do 1495,1 tys. zt (86,0 % wnioskowanej).
Zmniejszenie kwoty dotacji w 2012 r. w stosunku do wnioskowanej o 35,6 tys. zt
wynikato ze zrezygnowania przez Gmine z kosztdw doposazenia istniejgcych punktow
przygotowania lub wydawania positkbw w kwocie 65,6 tys. zt, przy jednoczesnym
zwigkszaniu o 30,0 tys. zt dotacji na dozywianie. Podobnie w 2013 r. zmniejszona
kwota dotacji o 242,5 tys. zt w poréwnaniu do wnioskowanej, wynikata z jej
zmniejszenia 0 148,2 tys. zt na dozywianie oraz rezygnacji z kosztow doposazenia
0 94,3 tys. zt.

Otrzymane srodki finansowe z budzetu panstwa na realizacje Programu prawidtowo, 1.
stosownymi uchwatami Rady Miejskiej w Moragu zostaty ujete w budzecie Gminy na
poszczegolne lata. Wykazywano je w budzecie w dziale 852 (pomoc spoteczna),
rozdziale 85295 (pozostata dziatalno$¢), § 2030 po stronie dochodow i § 3110 po
stronie wydatkéw. Srodki te wptywaly do Urzedu w comiesiecznych transzach, ktére
przekazywano niezwtocznie do MOPS, w celu biezacego finansowania zadan

okreslonych w Programie.
(dowod: akta kontroli str. 21-38)

1.4. Otrzymane w latach 2011-2013 dotacje i Srodki wiasne na realizacje zadan
okreslonych w Programie, Gmina wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w porozumieniach (aneksach). Srodki te w facznej wysokosci 6.237,7 tys. zt, w tym
49352 tys. zt dotacji (79,1%) dotacji oraz 1.302,5 tys. zt $rodkéw wiasnych
wykorzystano bowiem na:

» dozywianie w formie goracych positkbw prowadzone we wszystkich placéwkach
szkolnych, wydatkujac na ten cel tacznie 3 335,8 tys. zt (53,5% ogdtu Srodkow),
a sredni koszt jednego positku wynosit: 5,94 zt w 2011 r., 6,13 zt w 2012 r.16,32 zt
w2013r.

» zasitki celowe na zakup positku lub zywno$ci w kwocie 2 700,6 tys. zt (43,3%),
a Sredni koszt jednego Swiadczenia wynosit 151,30 zt w 2011 r., 113,70 z
w 2012r. oraz 77,20 zt w 2013 r.

» pozostate koszty w kwocie 201,3 tys. zt (3,2%), w tym 162,9 tys. zt na doposazenie
istniejacych punktow przygotowania lub wydawania positkéw, a 38,4 tys. zt
wykorzystano na dowéz positkow.

W dniach 29 i 30 grudnia 2011 r. Gmina zwrdcita Wojewodzie niewykorzystang w tym
roku dotacje na realizacie zadan w zakresie dozywiania w wysokosci odpowiednio
205,46 zt i 240 zt. Kwoty te zwrécono w terminie zgodnym z treScig zawartego
porozumienia w sprawie udzielenia dotacji celowej na realizacje Programu dozywiania.

W 2011 r. Programem objeto tacznie 3 798 oséb, w tym 1 486 w formie positku,
w 2012 r. odpowiednio 4008 i 1400, aw 2013 r. - 4118 oraz 1301.
Dozywianiem w formie positku objeto wytacznie dzieci do lat 7 oraz uczniéw do czasu
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;.
Pozostate osoby korzystaty natomiast z zasitku celowego na zakup positku lub
Zywnosci.

(dowdod: akta kontroli, str. 39-43)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

1.5. W badanym okresie, obowigzywaty dwie uchwaty Rady Miejskiej w Moragu
z 2008 r. i 2009 r., dotyczace wysokosci optat za positek i warunkdw odptatnosci z tego
tytutu. W uchwatach tych okreslono m.in. warunki odptatnosci za pomoc w formie
positku realizowanego w ramach Programu dozywiania dla oséb, ktorych dochéd
przekracza 150% kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 pomocy spotecznej. | tak m.in. w przypadku dochodu wynoszacego od 150% do
170% odptatno$¢ za positek wynosita 20 %, a przy dochodzie przekraczajacym 300%

odptatno$¢ wynosita 100%.
(dowdd: akta kontroli str. 44-45)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2.  Warunki sanitarno-higieniczne bazy zywieniowej

2.1. W badanym okresie dozywianie dzieci do lat 7 oraz uczniéw, w formie goracych
positkow realizowano we wszystkich 14 placéwkach szkolnych Gminy, tj.
w trzech przedszkolach, osmiu szkotach podstawowych i w trzech gimnazjach, a takze
w dwdch niepublicznych szkotach podstawowych. Peing wiasng baze zywieniowg
(kuchnie i stotowki) posiadaty wszystkie przedszkola, cztery szkoty podstawowe oraz
jedno gimnazjum. Pozostate placdéwki szkolne zlokalizowane gtéwnie na terenie
wiejskim dysponowaty natomiast pomieszczeniami do wydawania gorgcych positkéw
dowozonych w formie cateringu.

(dowod: akta kontroli str. 46-50)

2.2. Z informacji uzyskanej od Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Ostrodzie
w sprawie warunkéw sanitarno-higienicznych bazy zywieniowej w przedszkolach,
szkotach podstawowych i gimnazjach na terenie Gminy, wynika, ze w latach 2011-2013
kontrolami sanitarnymi objeto bloki zywieniowe znajdujace sie w trzech przedszkolach,
siedmiu szkotach oraz gimnazjum. W okresie tym Inspekcja Sanitarna przeprowadzita
tacznie 40 kontroli, w wyniku ktorych tylko w dwdch przypadkach stwierdzono
uchybienia i nieprawidtowo$ci, tj.:
* W przedszkolu nr 2 w Moragu kontrola w 2010 r. stwierdzita nienalezyty stan
sanitarno-higieniczny blatow szafek oraz stolu przy punkcie wodnym
w rozdzielni positkéw. Przeprowadzona w 2011 r. kontrola sprawdzajgca
stwierdzita wykonanie zalecen z poprzedniej kontroli.

* W szkole podstawowej w Stoneczniku, w wyniku kontroli przeprowadzone;
w 2011 r. stwierdzono zawilgocone $ciany i sufit w pomieszczeniu mycia
duzego sprzetu kuchennego. W tym samym roku kontrola sprawdzajgca
stwierdzita wykonanie zalecen dotyczacych usunigcia tych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 51-55)

2.3. Dokonane podczas kontroli NIK, ogledziny bazy zywieniowej w przedszkolach
I szkotach prowadzonych przez Gming wykazaty m.in., Ze kuchnie posiadaty
odpowiednie wyposazenie do przygotowywania goracych positkéw, prawidtowo
przechowywano produkty zywno$ciowe, a naczynia byly czyste i przechowywane
w przystosowanych do tego szafkach. Ponadto obstuga kuchni posiadata odpowiednie
ubiory ochronne oraz aktualne badania lekarskie. W stotowkach szkolnych znajdowaty
sie stoliki oraz krzesta umozliwiajace korzystanie z positku przez od 20 do 40 uczniéw

jednoczesnie.
(dowod: akta kontroli str. 46-50)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym obszarze.
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3. Koordynacja i monitorowanie dziatan realizowanych w ramach
Programu dozywiania

W badanym okresie Burmistrz, bedacy zgodnie z art. 8 ust. 2 upd koordynatorem
Programu w Gminie, wywigzat si¢ z obowigzku przekazywania Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu kwartalnych i rocznych informacji o realizacji Programu.
Informacje kwartalne przekazywano w terminie okreSlonym w § 11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu, ti. do 15 dnia nastepujgcego po
zakonczeniu kwartatu, a roczne w terminie okreSlonym w § 11 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, tj. do 10 marca po zakoriczeniu roku budzetowego. Zakres danych
zawartych w informacjach byt tez zgodny z okreSlonym w § 11 ust. 3 cyt.
rozporzadzenia oraz z ewidencjg zrédtowg prowadzong przez MOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w obszarze koordynacji i monitorowania dziatan realizowanych w ramach Programu.
Odnotowania wymaga przy tym fakt, ze dane wykazywane w informacjach do
Wojewody oraz Kuratorium byly zgodne z prowadzong w MOPS ewidencjg, o co
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Burmistrza Moragga w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 4 marca 2008 r. (Nr kontroli P/08/148).

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 27 stycznia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Piotr Koszczat
Starszy inspektor kontroli panstwowej

5Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.



