==

LI 257

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL —4114-02-01/2013
1/13/009

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli —1/13/009 - Wykorzystanie przez gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego srodkéw
publicznych na realizacje w latach 2011-2013 programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania™ (zwany dalej ,Programem”).

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Wojciech Dabrowski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88630 z dnia 6 grudnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Dziatdowie, 13-200 Dziatdowo, ul. Ksiezodworska 10.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Pawet Cieslinski, Wéjt Gminy Dziatdowo (dalej ,Wojt").
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogo6lna .
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Podstawg pozytywnej oceny byto w szczeg6lnosci: nalezyte rozpoznanie potrzeb

oceny ogdinej finansowych w zakresie dozywiania oraz prawidtowe wykorzystanie przez Gmine
Dziatdowo (,Gmine”) na ten cel dotacji z budzetu panstwa oraz wtasnych $rodkéw
finansowych, a takze rzetelne sporzadzanie i terminowe przekazywanie Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu informacji o realizacji Programu. Odnotowania wymaga
tez zapewnienie w badanym okresie dozywiania w formie goracych positkéw we
wszystkich szkotach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznawanie potrzeb w zakresie dozywiania oraz stopien ich

zaspokojenia.
Opis stanu 1.1. W badanym okresie, zadania okre$lone w Programie, zgodnie z § 2
faktycznego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r.3, Gmina realizowata przy

pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Dziatdowie (,GOPS”).

Kierownik GOPS zostat rowniez przez Wojta upowazniony do prowadzenia
postepowann w sprawach o $wiadczenia w zakresie dozywiania, w tym do
wydawania decyzji administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str.3 )
1.2. W latach 2011-2013 potrzeby finansowe Gminy w zakresie dozywiania dzieci do
7 roku zycia (,dzieci”), uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;
(uczniéw”) oraz 0s6b i rodzin znajdujacych sie w sytuacjach wymienionych w art. 7

1 Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zwana
dalej ,upd” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 W sprawie realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”( Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.)

2



ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*, ustalono m.in. w oparciu
0 przewidywang liczbe oséb objetych Programem oraz kalkulacje kosztéw jego
realizacji. Po okresleniu tych potrzeb, Wéjt zgodnie z art. 14 upd, wystepowat
corocznie do Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z wnioskiem o przyznanie dotacii
celowej na realizacje w latach 2011-2013 Programu w Gminie. Wnioski zawieraty
wszystkie dane okre$lone w § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
2006 r., a takze uzasadnienie wysoko$ci udziatu Srodkéw wiasnych w koszcie
realizacji Programu i zostaly w wymaganych terminach przestane do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

We wnioskach o przyznanie dotacji celowej wykazano m.in., ze:

* W latach 2011 - 2012 planowane koszty realizacji Programu wyniosg po
500 tys. zt, w tym po 400 tys. zt z dotacji oraz po 100 tys. zt z wkasnych $rodkow
Gminy, a w 2013 r. odpowiednio 400 tys. zt, 320 tys. zt oraz 80 tys. zt. Srodki
wtasne Gminy stanowity w tych latach po 20% ogdinych kosztéw realizacji
Programu. Zadeklarowanie we wnioskach takiego udziatu $rodkéw wiasnych
Gminy uzasadniono m.in. trudng sytuacjg finansowg oraz znaczng liczbg osob
o0 niskich dochodach lub bezrobotnych wymagajgcych pomocy w dozywianiu,
zwlaszcza wérdd ludnoSci z tzw. obszardw po bylych panstwowych
gospodarstwach rolnych (na terenie Gminy likwidacji ulegto ogdtem 13 takich
gospodarstw). Nalezy jednak podkresli¢, ze zachowany zostat zadeklarowany,
minimalny, 20% udziat wtasnych $rodkow w planowanych kosztach realizacii
Programu, wynikajacy z art. 14 ust. 2 upd.

» Zgodnie z kalkulacjg kosztéw realizacji Programu, w 2011 r. na dozywianie
dzieci oraz ucznidéw przewidziano wydatkowanie 316.,4 tys. zt (63,3% ogdlnego
kosztu realizacji Programu), a pozostatg kwote 183,6 tys. zt na $wiadczenia
pieniezne na zakup positku lub zywno$ci (,zasitki celowe”). W 2012 r. na
dozywianie dzieci i uczniow planowano wydatkowa¢ 333,7 tys. zt (66,6%) oraz
166,3 tys. zt na zasitki celowe, a w 2013 r. odpowiednio 250 tys. zt (62,5%) oraz
150 tys. zt.

* W 2011 r. przewidziano objga¢ pomocg w ramach Programu facznie 1 435 oséb,
w tym 535 dzieci oraz ucznidw, w formie positkow, a pozostate 900 osdb
znajdujgcych sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej, w postaci zasitkow celowych, w 2012 r. odpowiednio 1408, 574
i 834,aw 2013 -1 102 0sdb ogbétem, 473 dzieci i ucznidéw oraz 629 pozostatych
os6b. Planowany $redni koszt positku dla dzieci i uczniéw wynosit w latach
2011-2013 odpowiednio 3,18 z, 390 z oraz 4,62 2z, natomiast
Sredniomiesieczny koszt zasitku celowego wynosit 204 zt, 255,29 zt oraz
320,25 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-15)

1.3. Przyznane w badanym okresie Gminie kwoty dotacji, zgodnie z art. 14 ust. 4
upd okreslono corocznie w porozumieniach zawartych pomiedzy Wojewodq
Warminsko-Mazurskim, a Wéjtem w dniach 23 lutego 2011 r., 27 marca 2012 r. oraz
21 lutego 2013 r. Okre$lono w nich kwoty przyznanej dotacji, tj. odpowiednio
228,3tys. zt, 2245 tys. zt 1 173,7 tys. zt, a takze m.in., Ze:

- dotacja bedzie przekazywana comiesiecznie, w miare dostepnosci Srodkéw
otrzymywanych z Ministerstwa Finansow,

4Dz.U.z2013r.,, Nr182



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- niewykorzystanie przez Gmine zadeklarowanych $rodkdéw wiasnych w petne;
wysokosci, jak rowniez niedotrzymanie pozostatych warunkéw wynikajacych
z porozumienia, skutkowa¢ bedzie zwrotem przyznanej dotacji celowe;.

Do ww. porozumien zawierano aneksy, tj. po dwa w latach 2011-2012 oraz jeden
w 2013 r. Aneksami tymi, uwzgledniajac wnioski Gminy, zwiekszano kwoty dotacj,
pozostawiajgc bez zmian deklarowang we wnioskach wysokos¢ $rodkéw wiasnych
Gminy. | tak w 2011 r. zwigkszono dotacje do poziomu 375,2 tys. zt (stanowita ona
93,8% kwoty wnioskowanej pierwotnie), w 2012 r. do kwoty 372,1 tys. zt (93,1%),
aw 2013 r. do 301,4 tys. zt (94,2% wnioskowane;).

Srodki finansowe z budzetu panstwa na realizacje Programu otrzymane na
podstawie porozumien zawartych z Wojewodg Warminsko-Mazurskim, zostaty
uchwatami Rady Gminy ujete w budzecie Gminy na poszczegdlne lata. Srodki te
przekazywano do GOPS, w terminach umozliwiajacych biezace finansowanie zadan
w ramach Programu.

(dowdd: akta kontroli, str. 16-33)

1.4. Otrzymane w latach 2011-2012 oraz w okresie trzech kwartatéw 2013 r. dotacje
i $rodki wtasne, Gmina wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym
w porozumieniach (aneksach). Srodki te w tacznej wysokosci 1 155,7 tys. zt (w tym
911,6 tys. zt dotacji oraz 244,1 tys. zt Srodkow wiasnych) wykorzystano bowiem na:

» dozywianie w formie gorgcych positkow prowadzone we wszystkich placéwkach
szkolnych, wydatkujac na ten cel tacznie 651,5 tys. zt (56,4% ogdtu Srodkow).
Sredni koszt jednego positku wynosit: 3,94 zt w 2011 r., 3,91 zt w 2012 r. oraz
3,72ztw 2013 r.

« zasitki celowe na zakup positku lub zywnosci- 504,2 tys. zt (43,6%). Sredni
koszt jednego Swiadczenia wynosit 255,29 zt w 2011 r., 369,54 zt w 2012 r. oraz

504,92 zt w2013 r.
(dowod: akta kontroli, str. 34)

W 2011 r. Programem objeto tacznie 1408 oséb, w tym 416 w formie positku,
w 2012 r. odpowiednio 1102 i 500, a w okresie trzech kwartatow 2013 r. — 663 oraz
438. Dozywianiem w formie goracego positku objeto wytacznie dzieci oraz uczniow.
Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze dyrektorzy szkdt skorzystali z uprawnien
wynikajacych z art. 6a upd, tj. zgtosili do GOPS celem udzielenia positku 19 uczniéw
w 2011 r., 25 ucznidw w 2012 r. oraz 19 uczniow w 2013 r., co zostato we
wszystkich przypadkach zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 35-38)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Odnotowania wymaga przy tym zapewnienie goracych
positkéw dzieciom i uczniom we wszystkie dni nauki w szkole, o co Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata do Wojta w wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 kwietnia
2008 r. (Nr kontroli P/08/148).

2. Warunki sanitarno-higieniczne bazy zywieniowe;j.

21. W badanym okresie dozywianie dzieci oraz uczniow, w formie goracych
positkow, prowadzono we wszystkich o$miu placdwkach szkolnych Gminy, f;.
w pieciu szkotach podstawowych, dwoch gimnazjach i zespole szkét (sktadajgcym
sie ze szkoty podstawowej i gimnazjum). Wszystkie wymienione placowki
dysponowaly witasnymi pomieszczeniami do wydawania positkdw, ktore byty

dostarczane w formie cateringu.
(dowdd: akta kontroli str. 39)



Ocena czastkowa
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faktycznego

Ocena czastkowa

2.2. W badanym okresie Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Dziatdowie
przeprowadzit w pieciu szkotach podstawowych, dwdch gimnazjach oraz zespole
szkot prowadzonych przez Gmine ogotem 25 kontroli w zakresie warunkow
sanitarno-higienicznych. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci w tym zakresie.
W trakcie tych kontroli dokonano tez oceny 24 jadtospiséw, stwierdzajac, ze
jadtospisy i positki byty urozmaicone, starannie zaplanowane i przygotowane oraz
uwzgledniaty wszystkie niezbedne skfadniki zywienia dzieci i uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 40-43)

2.3. Dokonane podczas kontroli NIK ogledziny bazy zywieniowej w placéwkach
szkolnych wykazaty m.in., ze do wydawania positkéw w kazdej placowce szkolnej
wydzielono oddzielne pomieszczenia (0 pow. od 30 do 60 m2) wyposazone
w stoly i krzesta, umozliwiajace jednorazowe spozywanie positku od 30 do 40

uczniow.
(dowod: akta kontroli str. 44-48)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Monitorowanie oraz sprawozdawczos¢ z realizacji Programu

W badanym okresie Wojt, bedacym zgodnie z art. 8 ust. 2 upd koordynatorem
Programu w Gminie, wywigzat sie z obowigzku przekazywania Wojewodzie
Warmirisko-Mazurskiemu kwartalnych i rocznych informacji o realizacji Programu.
Informacje kwartalne przekazywano w terminie okreSlonym w § 11 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacii
Programu, t. do 15 dnia nastepujacego po zakonczeniu kwartatu, a roczne
w terminie okreslonym w § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia (do 10 marca po
zakonczeniu roku budzetowego). Zakres danych zawartych w informacjach byt tez
zgodny z okreSlonym w § 11 ust. 3 cyt. rozporzadzenia oraz z ewidencjg zrodiowg
prowadzong przez GOPS.

Ponadto, zgodnie z wytycznymi Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty, Urzad
przekazywat rowniez Kuratorium informacje dotyczace dozywiania dzieci i ucznidéw
w szkotach w ramach realizowanego Programu. Informacje te (przekazane
w wymaganych terminach) zawieraty m.in. dane dotyczace:

- struktury jednostek systemu o$wiaty uczestniczacych w Programie,

- liczby dzieci i ucznidw objetych Programem, z podziatem na typy szkot
oraz formy zywienia,

- organizacji dozywania w jednostkach systemu o$wiaty.

Dane te byly zgodne z ewidencjg zrodtowg prowadzong przez GOPS.
(dowod: akta kontroli str. 35-37, 49-53)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze
koordynaciji i monitorowania dziatan realizowanych w ramach Programu. Odnotowania
wymaga przy tym fakt, ze dane wykazywane w informacjach do Wojewody oraz
Kuratorium byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji zrédiowej, o co Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata do Wojta Gminy Dziatdowo w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 22 kwietnia 2008 r. (Nr kontroli P/08/148).



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 24 stycznia 2014 r.

Wojciech Dabrowski Dyrektor Delegatury
specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli

w Olsztynie



