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l. Dane identyfikacyjne

Swiat Zdrowia Operator Medyczny sp. z 0.0., ul. Forteczna 35-37, 87-100 Torun
w zakresie dziatania jednostki organizacyjnej Swiat Zdrowia Centrum Medyczne,
ul. F. Piotrowskiego 16 1,J, 10-687 Olsztyn, do 1 listopada 2023 r. dziatajgcej jako
,Lekarze domowi” sp. z 0.0. (dalej zwanej: ,Przychodnig”).

Marcin Potowniak, Prezes Zarzadu od 2 listopada 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Marek Franciszek Maleszczyk, Czlonek Zarzadu, Marcin Potowniak, Cztonek
Zarzadu, od 28 wrzesnia 2022 r. do 1 listopada 2023 r.

2. Jerzy Marian Milejski, Prezes Zarzadu, od 12 grudnia 2001 r. do 27 wrze$nia
2022r.

1. Dziatania jednostki podstawowej opieki zdrowotnej w celu realizacji obowigzku
szczepien ochronnych dzieci i mfodziezy oraz reagowanie w sytuacji uchylania
sie od niego.

2. Dziatania o$wiatowo-zdrowotne jednostki podstawowej opieki zdrowotnej w celu
realizacji obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych zarowno przed tym okresem jak i po nim, jezeli miaty wplyw na
dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Emilia Wasilewska, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/138/2023 z 23 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1-103)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W Przychodni udzielano obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz wewnetrzng procedura, a w przypadkach
uchylania si¢ od tego obowigzku podejmowano prawidtowe dziatania zmierzajace do
jego realizacji. Dokumentacje medyczng w tym zakresie prowadzono zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie
obowigzkowych szczepien ochronnych?. Umozliwiato to sporzadzanie sprawozdan
z obowigzkowych szczepier ochronnych w sposéb zgodny ze stanem faktycznym.
Ponadto sposéb prowadzenia ww. dokumentacji zapewniat, co do zasady, terminowe
ich sporzadzanie.

W Przychodni prowadzono dziatania o$wiatowo-zdrowotne majace na celu promocje
obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy. Dziatania te znalazty
odzwierciedlenie w wynikach ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli NIK oraz
badan ankietowych, wskazujgcych iz gtownymi zrodtami wiedzy pacjentow
0 szczepieniach obowigzkowych byly informacje uzyskane od lekarza rodzinnego
i pielegniarki oraz materiaty informacyjne dostepne w Przychodni.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3Dz. U.z2022 . poz. 2172, ze zm. (obowigzywato do 30 wrzesnia 2023 r.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczepien”.
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: przekazania do Powiatowe] Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie (dalej: ,PSSE”) niezgodnych ze stanem
faktycznym danych dotyczacych osob uchylajacych sie od obowigzku szczepien
ochronnych (we wszystkich 12 przypadkach sprawozdan wg informacji zawartych
w kartach uodpornienia przechowywanych przez sktadajacego sprawozdanie),
nieterminowego przekazania takiego sprawozdania (wjednym przypadku) oraz
zastosowania niewtasciwej formy przekazania sprawozdan (w 12 na 24 przypadki).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania jednostki podstawowej opieki zdrowotnej
w celu realizacji obowigzku szczepien ochronnych
dzieci i mlodziezy oraz reagowanie w sytuacji uchylania
sie od niego

1.1. W Przychodni przyjeto praktyke wyboru dzieci i miodziezy z obowigzkiem
szczepienia w danym terminie, ktéra od 8 kwietnia 2022 r. obowigzywata w formie
pisemnej procedury®. Zapisy procedury okreslaty, ze lekarz na podstawie badania
kwalifikuje pacjenta do szczepien i informuje 0 obowigzku szczepiert ochronnych®,
a pielegniarka wykonuje szczepienie. W przypadku niezgtoszenia sie pacjenta na
szczepienia obowigzkowe, pielegniarka winna byta wysta¢ powiadomienie
0 koniecznosci stawienia sie z dzieckiem w wyznaczonym terminie, a w przypadku
niestawienia sie — poinformowaé powiatowg stacje sanitarno-epidemiologiczna.
Za wdrozenie i realizacje procedury odpowiadat Kierownik Przychodni
(dalej: Kierownik”).

Kierownik wyjasnita, ze za dobor pacjentéw do obowigzkowych szczepien oraz za
monitorowanie tego procesu, jak rowniez za zawiadamianie o tym obowigzku
odpowiedzialna byta pielegniarka. Wyjasnita rowniez, Zze lekarze pracujacy
w Przychodni koordynowali wykonanie obowigzkowych i zalecanych szczepien
ochronnych poprzez m.in. informowanie rodzicdéw o nich oraz ich celowosci podczas
wizyt patronazowych w gabinecie oraz podejmowanie rozméw z rodzicami, ktérzy
odmowili szczepien.

W Przychodni w latach 2021-2023 karty uodpornienia dzieci oraz karty zdrowia
dziecka prowadzane byty w formie papierowej. Karty uodpornienia przechowywane
byly w gabinecie szczepien, w czterech szufladach. Karty wszystkich dzieci
przypisanych do Przychodni, uporzadkowane byly rocznikiem, alfabetycznie.
Pielegniarka podata, ze w wyznaczonych szufladach umieszczano (uporzadkowane
rocznikiem, alfabetycznie) karty dzieci odpowiednio z obowigzkiem szczepienia
w danym roku. Termin planowanego szczepienia wpisywano w widocznym miejscu
otéwkiem na karcie uodpornienia.

(akta kontroli str. 109-114, 261-265)

Z informacji uzyskanej przez kontrolera NIK (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK) z Narodowego Funduszu Zdrowia Warmifisko-Mazurskiego Oddziatu
w Olsztynie wynikato, ze do Przychodni przypisano’:

40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Procedura prowadzenia szczepien z 8 kwietnia 2022 .

6 Bez wskazania formy przekazania informacii.

" Dane wedtug deklaraciji z lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (dalej: ,lekarza POZ") z grudnia 2021 r. i 2022 r. oraz wrze$nia

2023r.
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— w 2021 r.. 115 dzieci w pierwszym roku zycia, 121 - w drugim, 131 -
w szostym, 160 - w 10., 151 -w 14.1125-w 19,

- w2022 r.: 99 dzieci w pierwszym roku zycia, 113 - w drugim, 149 - w sz6stym,
164 -w 10.,172-w 14. 1156 - w 19,

— w2023 r.: 69 dzieci w pierwszym roku zycia, 103 - w drugim, 120 - w széstym,
159 -w10.,198 -w 14.i 142 - w 19.

Wedtug danych posiadanych przez Przychodnig liczba dzieci przypisanych do niej,
zobowigzanych do zaszczepienia8 w poszczegéinych latach® wyniosta:
— w2021 r.: 100 dzieci do drugiego roku zycia, 142 - w sz6stym roku zycia,
158 -w 10., 169 -w 14. 1170 - w 19,
— w2022 r.: 66 dzieci do drugiego roku zycia, 120 - w széstym, 155 - w 10.,
187 -w14.i151-w 19,
— w 2023 r.: 75 dzieci w pierwszym roku zycia (oczekujacy na szczepienie
w drugim roku zycia), 142 - w széstym, 144 -w 14.1132 - w 19.

Sposrod tych oséb zaszczepiono:

- w2021 r.:0d 96% do 99%'0 dzieci do drugiego roku zycia, 97%'" - w szostym
roku zycia, 94%"2 - w 10., 95%"3 - w 14.197%"4 - w 19,

- w2022r.:0d 47% do 100%"® dzieci do drugiego roku zycia, 96%'6 - w szostym,
95%'7 -w 10.,96%8 - w 14.194%"% - w 19.,

- w2023 r.: od 99% do 100%2° dzieci w pierwszym roku zycia (oczekujacy na
szczepienie w drugim roku zycia), 75%?2! - w szdstym, 96%22 - w 14. i 93%23
-w 19.

Kierownik wyjasnita, ze wedtug kalendarza szczepierh obowigzujacego od 2021 r.
szczepienia na odre, Swinke, rozyczke wykonywane u dzieci w 10. roku zycia zostaty
przeniesione na 6. rok zycia. Ostatnie szczepienia dzieci w 10. roku zycia zostaty
wykonane w Przychodni w 2022 r. dla rocznika 2023.

(akta kontroli str. 105-107, 221-223, 240-244, 255)

Analiza 150 spraw?4 wykazata, ze w przypadkach:

e 50 dzieci w drugim roku zycia z obowigzkiem szczepienia w 2021 r. w petni
zaszczepiono 48 dzieci. W pozostatych dwéch przypadkach dzieci
niezaszczepionych, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, przekazano
wezwania na szczepienie wskazujac date i godzing szczepienia oraz miejsce

8 Tj. os6b, na ktdrych cigzyt obowiazek szczepienia w danym roku.

9 Wedtug stanu na 12 grudnia 2023 r.

10 Pozostate przypadki dotycza: 34 odméw szczepien dzieci i szesciu szczepieh oczekujacych (4. tych, co do ktérych nie uptynat
wyznaczony termin do ich przyjecia). Wytaczajac szczepienie w siddmym miesiacu zycia dla 11 dzieci (niezaszczepionych
szczepionkami skojarzonymi).

" Pozostate przypadki dotycza: 12 odméw szczepien dzieci.

12 Pozostate przypadki dotycza: oSmiu odmoéw szczepien dzieci i dwoch emigracji.

'3 Pozostate przypadki dotycza: pieciu odmoéw szczepien dzieci i czterech emigracji.

14 Pozostate przypadki dotycza;: trzech odmdw szczepien dzieci i dwoch wypisow.

15 Pozostate przypadki dotycza: pieciu odmoéw szczepien dzieci i 73 szczepien oczekujacych. Wylaczajac szczepienie
w siddmym miesigcu zycia dla szesciorga dzieci (niezaszczepionych szczepionkami skojarzonymi).

16 Pozostate przypadki dotycza: pieciu odméw szczepien dzieci.

17 Pozostate przypadki dotycza: siedmiu odmdw szczepien dzieci i jednego odroczenia szczepienia.

18 Pozostate przypadki dotycza;: czterech odméw szczepien dzieci i czterech emigracji.

19 Pozostate przypadki dotycza: czterech odmdw szczepien dzieci i pieciu emigracji.

2 Pozostate przypadki dotycza: pieciu odroczen szczepien dzieci. Wytaczajac szczepienie w siodmym miesigcu zycia dla trojga
dzieci (niezaszczepionych szczepionkami skojarzonymi) oraz szczepienia oczekujgce w  przypadku szczepien
w 13-15 i 16-18 miesigcu zycia.

21 Pozostate przypadki dotycza: szesciu odméw szczepien dzieci i 99 szczepien oczekujacych.

22 Pozostate przypadki dotycza;: jednej odmowy szczepien dzieci i pieciu szczepien oczekujacych.

2 Pozostate przypadki dotycza; dwoch odméw szczepien dzieci, szesciu szczepien oczekujacych i jednego odroczenia
szczepienia.

24 Dobor proby losowy dzieci i mtodziezy przypisanych do Przychodni, dla ktérych przypadat obowigzek szczepienia w drugim
r.z.w 2021 r., széstymi 10. r. z. w 2022 r. oraz 14.i19. r. z. w 2023 r. z populacji odpowiednio: 100, 120 i 155 oraz 144 i 132
pacjentow.



stawienia sie. W jednej z tych spraw podjeto rowniez proby telefonicznego
zawiadomienia 0 szczepieniu, co zostatlo udokumentowane w karcie
uodpornienia. Nie stawiono sie na wezwanie. W drugim przypadku rodzice
w wyniku wezwania ziozyli oSwiadczenie o braku zgody na szczepienie.
Przypadki tych osob ujeto w imiennych wykazach oséb uchylajacych sie od
obowigzku szczepien i w sprawach tych dokonano zgtoszenia do PSSE.

» 50 dzieci w szostym i 10. roku zycia (po 25 spraw) z obowigzkiem szczepienia
w 2022 r. wszystkie dzieci zostaty w petni zaszczepione.

* 50 dzieci w 14 i 19 roku zycia (po 25 spraw) z obowigzkiem szczepienia
w 2023 r. wszystkie dzieci zostaty zaszczepione.

We wszystkich ww. zbadanych przypadkach zatozono karte uodpornienia dziecka
oraz odnotowano zakwalifikowanie do okreslonego rodzaju szczepienia przez lekarza
w karcie zdrowia dziecka. W kazdym przypadku informowano o obowigzku i terminie
obowigzkowych szczepien telefonicznie badz osobiscie podczas wizyty w Przychodni,
a fakt ten odnotowano w karcie uodpornienia. Wpisy w ww. dokumentacji dokonane
byly odrecznym i czytelnym pismem. Taki sposéb prowadzenia dokumentacii
medycznej umozliwiat sporzadzanie sprawozdan zgodnie ze stanem faktycznym.

W posiadaniu Przychodni znajdowaty sie karty uodpornien wytacznie dzieci, ktore byty
przypisane do lekarzy w niej pracujgcych?s.
(akta kontroli str. 119, 122-137)

Z przeprowadzonych w ramach kontroli NIK badarn ankietowych?¢ wynikato,
ze gtownymi zrodtami wiedzy rodzicéw o szczepieniach ochronnych byty informacje
uzyskane od lekarza rodzinnego i pielegniarki oraz materiaty informacyjne dostepne
w Przychodni. Zdecydowana wiekszo$¢ oséb poddata swoje dziecko szczepieniom,
a w przypadku odmowy (jednej) jej przyczyng byto niepokojace zachowanie dziecka
po szczepieniu. W przypadku deklaracji checi poszerzenia zakresu bezptatnych
szczepien obowigzkowych?” w wigkszosci dotyczyty one zalecanych pfatnych
szczepien, np. przeciwko meningokokom czy rotawirusom, jak réwniez przeciwko
grypie czy odkleszczowemu zapaleniu mézgu.

(akta kontroli str. 128)

1.2. Analiza dokumentacji medycznej 75 dzieci zaszczepionych w latach 2021-202328

wykazata, ze we wszystkich zbadanych przypadkach:

— lekarze Przychodni, stosownie do wymogu zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie zakresu zadan lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej
i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej2®, dokonali badan kwalifikacyjnych,
poprzedzajgcych ~ wykonanie  obowigzkowych  szczepien  ochronnych
z zachowaniem zasad okreslonych w § 7 rozporzadzenia w sprawie szczepien,
a czynnosci te i ich wyniki odnotowali w kartach zdrowia dziecka,

— szczepienia zostaly wykonane przez osoby wskazane w art. 17 ust. 6 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi®, tj. pielegniarki, ktére zgodnie z wymogiem § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczepien odbyly kurs specjalistyczny w zakresie
szczepien ochronnych i uzyskaty dokument potwierdzajacy jego ukonczenie oraz
miaty co najmniej szeSciomiesieczng praktyke ich wykonywania,

% Tj. w Przychodni nie wystapity przypadki posiadania kart uodpornien, przekazanych przez szpitale z oddziatami
noworodkowymi, ktore dotyczytyby dzieci do niej niezapisanych.

% Badanie przeprowadzono wsrdd rodzicow dzieci przypisanych do Przychodni w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych.
Uzyskano dane od 30 rodzicow.

2 Deklaracja 15 rodzicow bioracych udziat w badaniu.

28 Dobdr proby losowy ze 150 przypadkéw objetych badaniem w ramach punktu 1.1.

2 Dz. U.z2019r. poz. 2335.

30Dz, U.z2023 r. poz. 1284, ze zm.



— zaszczepienie dziecka potwierdzano stosownym wpisem w karcie uodpornienia,
— wpisébw w ww. dokumentacji medycznej (kartach zdrowia dziecka i kartach
uodpornienia) dokonano odrecznym, czytelnym pismem w odpowiednich jej

cze$ciach.
(akta kontroli str. 104, 139-149)

W Przychodni wystapity trzy przypadki odroczenia szczepien obowigzkowych dzieci
wynikajacych z rozpoznania neurologa dzieciecego. W kartach zdrowia dziecka
w kazdym z tych przypadkéw odnotowano: informacje o skierowaniu do specjalisty,
wynik konsultacji specjalistycznej oraz okres przeciwwskazania do wykonania
szczepienia rodzaju szczepionek przeciwwskazanych do stosowania.

(akta kontroli str. 120-121)

1.3. Odmowy szczepiet w poszczegolnych latach dotyczyly przyjecia szczepionek
przeciw:
— rotawirusom: w szesciu przypadkach w 2021 r.i3-w 2022r.,
—  WZW typu B: w trzech przypadkach w 2021 r.,
— Dbtonicy, tezcowi i krztuscowi: w 18 przypadkach w 2021 r., 13 —w 2022 r.
i15-w2023r.,
— inwazyjnemu zakazeniu Haemophilus influenzae typy B: w szesciu
przypadkach w 2021 r.,
— Streptococcus pneumoniae: w szesciu przypadkach w 2021 r. i dwéch —
w2022,
— ostremu nagminnemu porazeniu dzieciecemu: w dziewigciu przypadkach
w 2021 r., pieciu w 2022 r. i dwoch w 2023 r.,
— odra, $winka, rézyczka: w 14 przypadkach w 2021 r., 12 —w 2022 r. i dwéch
w 2023 .
(akta kontroli str. 240-244, 256)

W okresie objetym kontrolg w Przychodni sporzadzono 24 kwartalne sprawozdania
z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych za lata 2021-2023,
tj. 12 sprawozdan wg informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych
przez sktadajagcego  sprawozdanie oraz 12  sprawozdan wg iloSci
wykorzystanych szczepionek3!. Przekazano je do PSSE elektronicznie badz,
w przypadku 12 sprawozdan - osobiscie®2 (opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 153-176, 194-195, 226-227)

Sprawozdania wg informacji  zawartych ~w  kartach  uodpornienia
przechowywanych przez sktadajgcego sprawozdanie zostaty przekazane do PSSE
w okresie od dwoch do siedmiu dni od zakoAczenia kwartatu. W przypadku jednego
takiego sprawozdania (za Il kwartat 2021 r.) zostato one dostarczone do PSSE
z przekroczeniem terminu okreSlonego w rozporzadzaniu w sprawie szczepien
(opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci). Sprawozdania wg iloSci
wykorzystanych szczepionek zostaty przekazane do PSSE w okresie od dwoch do
12 dni od zakonczenia kwartatu.

Dane wykazane w sprawozdaniach wg informacji zawartych w kartach uodpornienia
przechowywanych przez sktadajgcego sprawozdanie, z uwagi na rotacje pacjentow,
nie byly porébwnywalne z przedstawionymi kontrolerowi danymi zawartymi
w wykazach dzieci zobowigzanych do szczepien, przypisanych do Przychodni (stanu

31 Stanowiace zatacznik nr 4 i 5 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2172, ze zm.).

3% Po szes$¢ sprawozdan wg informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez sktadajacego sprawozdanie
oraz sprawozdan wg ilosci wykorzystanych szczepionek za Il i IV kwartat 2021 r. i -1V kwartat 2022 r.
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na 26 pazdziernika 2023 r.) oraz z danymi o dzieciach przypisanych do Przychodni
(stanu na 12 grudnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 149, 189-195, 226-227, 240-244, 249, 253)

W Dziale 2. ,0soby uchylajace sie od obowigzku szczepien” wszystkich kwartalnych
sprawozdan wg informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych
przez sktadajacego sprawozdanie przedstawiono liczbe o0séb uchylajacych sie
catkowicie od obowigzku szczepien wykazujac kazdorazowo roztgcznie liczbe dzieci
I rodzicow. Liczbe te przedstawiano w sposdb narastajacy, kazdorazowo
uwzgledniajac, stosownie do danych zawartych w kartach uodpornienia, zaréwno
osoby uchylajace sie wykazane we wczesniejszych okresach sprawozdawczych3?, jak
I osoby, co do ktorych stwierdzono uchylanie sie w biezacym okresie (kwartale)
sprawozdawczym.

W latach 2021-2023 wykazana przez Przychodnie w sprawozdaniach wg informacii
zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez skfadajgcego
sprawozdanie (Dziat 2) liczba osob uchylajacych sie od szczepien obowigzkowych nie
byta zgodna z dokumentacjg zrodtowa, gdyz dane w sprawozdaniach nie obejmowaty
dzieci z pominietymi jednostkowymi szczepieniami badz dawkami szczepien (opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Jako osoby uchylajace si¢ od obowigzku szczepienh w 2021 roku wykazano czworo
dzieci i o$mioro rodzicdw, a za lata 2022-2023 - piecioro dzieci i 10 rodzicdw34. Nowy
przypadek dziecka i rodzicéw, wobec ktdrych stwierdzono uchylanie sie od obowigzku
szczepien, wskazano w sprawozdaniu kwartalnym za kwartat, w ktérym nastapito
stwierdzenie faktu uchylania sie od obowigzku szczepien oraz w imiennym wykazie
przekazanymi do PSSE.

W kazdej z ww. pieciu spraw byty to dzieci, ktérych rodzice odmowili szczepienia.
W sprawach tych udokumentowano przyjecie o$wiadczen o przedmiotowej odmowie
i wysytke wezwan na szczepienie.

Analiza danych dotyczacych ww. pieciu przypadkéw dokonana przez Przychodnig
znalazta wyraz w przekazanych do PSSE indywidualnych zawiadomieniach
o uchylaniu sie od obowigzku szczepie, w ktdrych wykazano dane dziecka
i rodzicow.

(akta kontroli str. 150-164, 194-214, 217-220, 230)

Wraz z ww. sprawozdaniami kwartalnymi Przychodnia przekazywata do PSSE
imienne wykazy 0séb uchylajacych sie od obowigzku szczepien.

W okresie objetym kontrolg przekazano siedem wykazéw imiennych oséb catkowicie
uchylajacych sie od szczepien wynikajacych z kwartalnych sprawozdan. Wykazy te
obejmowaty dane: imie i nazwisko dziecka oraz jego date urodzenia. Wykazow tych
nie przekazano za okresy: I, lIli IV kwartat 2021 r. oraz | i Ill kwartat 2023 r. (opisano
w sekciji stwierdzone nieprawidtowosci).

Przychodnia przekazata do PSSE rowniez dane o dzieciach uchylajacych sie od
obowigzkowych szczepien ochronnych z pominigtym jednostkowym szczepieniem za
okresy od IV kwartatu 2022 r. do IV kwartatu 2023 r. W przypadkach tych byty to dane:
imig i nazwisko dziecka, rok jego urodzenia i rodzaj i dawke pominietego szczepienia.
Danych tych nie przekazano za okres od | kwartatu 2021 r. do Ill kwartatu 2022 r.
(opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

3 Tj. dzieci wykazywano wielokrotnie.
3 W tym czworo dzieci i o$mioro rodzicéw wykazanych w 2021 r.
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Ww. imienne wykazy nie obejmowaty danych rodzicéw tych dziecis®.
(akta kontroli str. 197-220)

Przychodnia sporzadzita i przekazata do PSSE roczne sprawozdania ze szczepien
ochronnych MZ-54. W sprawozdaniach tych wykazano dane wedtug roku urodzenia
w zakresie liczby kart uodpornienia dzieci i mtodziezy ponizej 20 lat przechowywanych
przez Przychodni¢ i stanu szczepienia dzieci i miodziezy przeciwko chorobom
zakaznym z wyszczegoinieniem poszczegoélnych szczepieh oraz dane za rok
sprawozdawczy dotyczace szczepienia przeciwko gruzlicy noworodkéw i dzieci do
ukonczenia 15 lat wykonanie i innych wykonanych szczepien.

Ww. dane w ujeciu wedtug stanu na 31 grudnia danego roku przekazano w okresie
od 11 do 15 dni po zakoriczeniu okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 177-188, 231-236, 255)

Wszystkie ww. sprawozdania z przeprowadzonych szczepien ochronnych
sporzadzano pismem odrecznym na gotowych formularzach, a dane w nich zawarte
zliczano recznie bezpo$rednio z kart uodpornien dzieci oraz dokumentaciji dotyczacej
zamdwionych i odebranych z PSSE szczepionek.

Pielegniarka podata, Zze w zakresie sposobu wypetniania sprawozdan
i pozyskiwania danych do nich PSSE nie przekazywata do Przychodni zadnych
wytycznych.

Przychodnia nie sporzadzata za lata 2021-2023 i nie przekazywata do PSSE
sprawozdan w zakresie obejmujagcym przyczyny uchylania sie od obowigzku
szczepien.

(akta kontroli str. 153-188, 235-236, 280-283)

1.4. W okresie objetym kontrolg NIK w Przychodni przeprowadzono dwie kontrole
PSSE: w2022 r. za okres od 29 marca 2019 r. do 25 kwietnia 2022 r., m.in. w zakresie
prawidtowo$ci wykonywania szczepien obowigzkowych dzieci i mtodziezy wedtug
wieku oraz wykorzystania szczepionek i w 2023 r. za okres od 26 kwietnia 2022 r. do
9 pazdziernika 2023 r., m.in. w zakresie realizacji prawidtowosci szczepien (zgodnosci
z kalendarzem szczepien) oraz sposobu przechowywania i terminéw wazno$ci
posiadanych szczepionek. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z treSci protokotow kontroli przeprowadzonych przez PSSE wynikato, ze w ramach
kontroli pracownik PSSE pobrat imienne informacje: w kwietniu 2022 r. o czterech
osobach z pominietym jednym szczepieniem badz dawka szczepienia i o trzech
osobach catkowicie niezaszczepionych. Przy czym za osoby uchylajace sie od
szczepien uznano osoby zaréwno catkowicie niezaszczepione oraz z pominietym
pojedynczym szczepieniem badz dawkg szczepienia. W protokole kontroli
z pazdziernika 2023 r. dane o osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepien
ujeto wytgcznie liczbowo.

(akta kontroli str. 284-294)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 12 kwartalnych sprawozdan: sze$ciu wg informacji zawartych
w kartach uodpornienia przechowywanych przez sktadajgcego sprawozdanie
oraz szesciu wg ilosci wykorzystanych szczepionek za okresy Ill i IV kwartat
2021 r.i 1V kwartat 2022 r. dostarczono je do PSSE osobiscie, co byto niezgodne
z § 131 14 rozporzadzania w sprawie szczepien, ktére stanowity m.in., ze ww.

3% Dane dotyczace liczby rodzicow wykazano (obok liczby dzieci) w Dziale 2. w sprawozdania wg informacji zawartych w kartach
uodpornienia przechowywanych przez sktadajacego sprawozdanie (opisano na str. 5).
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kwartalne sprawozdania z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien
ochronnych przekazywane sg przez osoby przeprowadzajgce obowigzkowe
szczepienia ochronne panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu za
pomoca $rodkdéw komunikacii elektronicznej albo listem poleconym.

Kierownik wyjasnita, ze sprawozdania te zwyczajowo przekazywane byly
osobiscie przez pielegniarke odpowiadajacg za szczepienia w Przychodni,
podczas wizyt w PSSE majacych na celu odebranie szczepionek ochronnych.

Nalezy wskaza¢, ze obowigzujace obecnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych z dnia 27 wrzesnia 2023 r. nie
zawiera ograniczen w zakresie sposobu przekazywania sprawozdan kwartalnych
do PSSE?".

(akta kontroli str. 194-195, 221-223, 226-227, 245-246, 250-252)

. Jedno z 12 sprawozdan (8,3%) z obowigzkowych szczepierh ochronnych wg
informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez
skladajacego sprawozdanie (za Il kwartat 2021 r.) przekazano do PSSE
z pieciodniowym opoOznieniem wzgledem terminu okreslonego w § 13 ww.
rozporzadzenia. Zgodnie z nim przekazanie to powinno nastapi¢ w terminie 7 dni
po zakonczeniu kwartatu, a nastapito w 12 dniu po jego zakonczeniu.

Z wyjasnien Kierownika wynikato, ze na opdznienie w przekazaniu sprawozdania
wptyneta duza liczba zadan cigzacych na personelu pielegniarskim.

(akta kontroli str. 189-195, 249-253)

. We wszystkich 12 przypadkach ww. sprawozdan, sporzadzonych za lata 2021-
2023, Przychodnia przekazata do PSSE niezgodne ze stanem faktycznym dane
dotyczace o0sob uchylajgcych sie od obowigzku szczepier ochronnych.
Wykazano w nich bowiem wytacznie dzieci, ktére nie mialy szczepien
obowigzkowych od urodzenia, a pominigto dzieci ktdre nie zostaty poddane
pojedynczym obowigzkowym szczepieniom ochronnym lub jednej z dawek
takiego szczepienia. Ponadto do dziewigciu z tych sprawozdan (I-1V kwartat 2021
r., -l kwartat 2022 r., | i lll kwartat 2023 r.) nie zatgczono imiennych wykazow
obejmujgcych dane oséb uchylajacych sie od obowigzku szczepier®. W latach
2021-2023% nie przekazano danych liczbowych o odpowiednio 96, 93 i 97 nie w
petni zaszczepionych dzieciach.

(akta kontroli str. 1583-164, 194-220, 247-248)

Pielegniarka wyjasnita, ze w zakresie liczby 0s6b uchylajacych sie od szczepien
ochronnych w Dziale 2. sprawozdania wykazywano liczbe dzieci
niezaszczepionych catkowicie i liczbe ich rodzicow. W przypadkach tych PSSE
w rozmowach telefonicznych upewniat sie, czy dane liczbowe dotyczace osob
uchylajacych sie od obowigzkowych szczepiet ochronnych dotyczg oséb
catkowicie niezaszczepionych. Podata ponadto, Zze nie otrzymata zadnych
wytycznych z PSSE jakie dane wykazywac, ani ze dane w Dziale 2. sprawozdania
majq dotyczy¢ dzieci z pominietymi pojedynczymi szczepionkami. Pielegniarka
podata rowniez, ze na koniec 2022 r. pracownik PSSE poprosit 0 przekazanie
danych dzieci z brakiem pojedynczych szczepien. Jednocze$nie nie otrzymano
wytycznych jakie dane majg zawiera¢ te wykazy. Nie otrzymano réwniez uwag
z PSSE odnos$nie danych, ktére wykazano.

% Dz. U.z2023 r. poz. 2077, ze zm.

37 Dopuszczono przekazanie sprawozdan w postaci elektronicznej, jak rowniez papierowej m.in. za pokwitowaniem w siedzibie
powiatowej stacji sanitarno-epidemiologiczne;.

3 Tj. w przypadku: osdb catkowicie niezaszczepionych: danych za I, Il i IV kwartat 2021 r. oraz Il i lll kwartat 2023 r. oraz 0s6b
z pominietym pojedynczym szczepieniem badz dawka- I-IV kwartat 2021 r. i I-1ll kwartat 2022 r.

3 Wedtug stanu na koniec roku.
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Kierownik wyjasnita, ze w zakresie sprawozdawczo$ci sugerowano sie
wymaganiami PSSE. Informacje o pojedynczych osobach uchylajgcych sie od
obowigzku szczepien przekazywane byly przedstawicielom PSSE, kazdorazowo
w trakcie kontroli przychodni. Sposob postepowania wynikat réwniez z braku
wezwan do sktadania uzupetien do sprawozdan ze strony Stacji Sanitarno-
Epidemiologiczne;.
Kierownik wyjasnita rowniez, ze nie przekazano imiennych wykazéw o0s6b
catkowicie niezaszczepionych, poniewaz dotyczyty one tych samych oséb, ktére
zostaly juz wykazane, a potwierdzenie tych danych PSSE pozyskata
telefonicznie. Kierownik wyjasnita ponadto, ze nie wzywano Przychodni do
uzupetnien sprawozdan, a po stwierdzeniu nowego przypadku osoby uchylajacej
sie od obowigzku szczenienia, wykaz zostat zaktualizowany i przekazany do
PSSE.

(akta kontroli str. 228-236)

Z informacji uzyskanej przez kontrolera NIK (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK) z PSSE wynika, ze dokonano telefonicznej weryfikacii
przekazanych danych dotyczacych oséb uchylajacych sie, i ustalono, Ze
wykazane dane liczbowe dotyczg tych samych osob, ktore wykazano w postaci
imiennego wykazu w 2020 r. Powzigte informacje uznano za wystarczajgce.

Ponadto z informacji tej wynika, ze jednostki POZ powinny wykazywac wszystkie
osoby uchylajace sie od szczepien, a uznaC za nie powinno si¢ te, ktdre
w okreSlonym terminie nie zgtosity sie w celu przeprowadzenia badan
kwalifikacyjnych do szczepieni i samego szczepienia, z zastrzezeniem, ze u 0sob
tych nie stwierdzono przeciwwskazan do szczepien. Jednoczes$nie w informacji
wskazano, ze okreslenie momentu, od ktérego nalezy wykazywaé konkretne
osoby jako uchylajace sie od szczepier obowigzkowych, nalezy do oceny lekarza.
PSSE wskazat rowniez, ze priorytetowe znaczenie miaty przypadki dotyczace
dzieci, ktore nie posiadajg zadnego szczepienia ochronnego, gdyz wobec
opiekunow tych dzieci w pierwszej kolejnoSci wszczynane byty postepowania
egzekucyjne celem przymuszenia do realizacji obowigzku szczepien.

(akta kontroli str. 224-225, 237-239)

W toku kontroli NIK ustalono, Zze przypadki dzieci niezgtoszonych przez
Przychodnie do PSSE jako osoby uchylajgce sie od obowigzku szczepienia nie
dotyczg dzieci, ktérym obowigzek ten odroczono.

(akta kontroli str. 121, 197-214, 217-220)

W  Przychodni udzielano szczepienn ochronnych dzieci i miodziezy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami4® i przyjetq wewnetrzng procedura, a w przypadku
uchylania sie od tego obowigzku podejmowano dziatania majace na celu wezwanie
do jego realizacji. Prawidtowo rowniez wywigzano si¢ z obowigzku przeprowadzenia
badan kwalifikacyjnych poprzedzajacych szczepienia, a osoby wykonujace
szczepienia posiadaly odpowiednie kwalifikacje. W dokumentacji medycznej
dokonano zapiséw zgodnych z wymogami rozporzadzenia w sprawie szczepien.
Sposob jej sporzadzania zapewniat zgodne ze stanem faktycznym i, co do zasady,
terminowe sporzadzanie sprawozdan z przeprowadzonych obowigzkowych
szczepien ochronnych. Stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci polegajace na
przekazaniu do PSSE niezgodnych ze stanem faktycznym danych dotyczacych oséb

40 Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie zakresu zadan lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej, pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2335)
i ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz.
1284, ze zm.).
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uchylajgcych sie od obowigzku szczepien, nieterminowym przekazaniu do PSSE
jednego z ww. sprawozdan oraz zastosowaniu niewtasciwej formy ich przekazania.

2. Dziatania oswiatowo-zdrowotne jednostki podstawowe;j
opieki zdrowotnej w celu realizacji obowigzku szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy

W Przychodni podejmowano dziatania ukierunkowane na promocje obowigzkowych
szczepien ochronnych dzieci i miodziezy. Przejawami tej dziatalnosci byty
(potwierdzone wynikami ogledzin przeprowadzonymi przez kontrolera NIK)
ogbinodostepne w Przychodni materialy edukacyjne oraz aktualne informacje
dotyczace obowigzku szczepien i korzysci z nich ptynacych, tj. obowigzujace
kalendarze szczepien, informacja o rocznikach objetych szczepieniami w biezgcym
roku i warunkach skorzystania ze szczepien ochronnych oraz pakiety i ulotki
informacyjne dotyczace szczepien obowigzkowych i zalecanych.

Kierownik podata, Zze ww. dziatania prowadzone byty w formie:
— udzielania informacji przez personel Przychodni, tj. lekarzy i pielegniarki
(w gabinecie szczepien, punkcie pobran i w rejestracji),
— informacji w Internecie na profilu spotecznoéciowym firmy Swiat Zdrowia oraz na
jej stronie internetowe;.
Kierownik podata réwniez, ze dziatania te kierowane bylty do oséb sktadajgcych
deklaracje wyboru lekarza POZ, rodzicow odbywajgcych wizyty patronazowe, 0sob
niezaszczepionych oraz rodzicéw dzieci, ktére ukonczyly 12 miesigc zycia (celem
przypomnienia o szczepieniach przeciwko odrze, $wince i rézyczce. Analiza
dokumentacji medycznej*! dotyczacej 50 dzieci, ktére ukonczyty 12 miesigc zycia
wykazata, ze ujmowano w niej poszczegdlne wizyty i przypadki poinformowania
rodzicow o obowigzku szczepien ochronnych.

Prowadzenie w Przychodni dziatan informacyjnych majacych na celu profilaktyke
I edukacje dotyczaca korzySci z zaszczepienia dzieci i mtodziezy potwierdzajg
opisane w punkcie 1.1. wyniki ankiet. Podjete dziatania byly réwniez zgodne
z zaleceniami zawartymi w otrzymanych z PSSE ,Terminarzach szczepien
ochronnych” na 2021, 2022 i 2023 rok.

(akta kontroli str. 122-126, 257-277)

Z wyjaénien Kierownik*2 wynikato, ze w Przychodni nie realizowano programéw
zdrowotnych i programow profilaktyki zdrowotnej obejmujacych problematyke
obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i miodziezy43. Wynikato z nich
rowniez*, ze w jej ocenie realizacja Kalendarza szczepien stanowita program
zdrowotny z zakresu szczepien obowigzkowych, a dziatania w ramach jego realizacji
kierowano bezpo$rednio do pacjentow.

(akta kontroli str. 278-279)

Z wyjasnien Kierownika Przychodni wynikato, ze w okresie ostatnich pieciu lat wsrdd
pacjentow zaobserwowano zjawisko czestszego uchylania sie od obowigzkowych
szczepien w przypadku dzieci mtodych rodzicow.

(akta kontroli str. 257-260)

41 Tj. kart uodpornienia i kart zdrowia dziecka.

42712 grudnia 2023 r.

43 Realizowano programy dotyczace: bezptatnych szczepien przeciw HPV dla dziewczat i chtopcow w wieku 12-13 lat, szczepien
przeciwko Sars-Cov-2 (w toku przygotowania do wigczenia do programu szczepien) oraz szczepien przeciwko grypie sezonowej.
4 Pismo w sprawie wyjasnien z 19 stycznia 2024 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Przychodni prawidtowo prowadzono dziatania o$wiatowo-zdrowotne majgce na
celu promocje obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy. Dziatania te
bowiem adekwatnie kierowano do populacji opiekunéw dzieci zobowigzanych do
szczepienia i w sposob zapewniajacy ogolny dostep zamieszczano aktualne
informacje o szczepieniach i korzy$ciach z nich ptynacych. Dziatania te znalazly
odzwierciedlenie w wynikach ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli NIK.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan zapewniajgcych przekazywanie do PSSE zgodnych ze stanem
faktycznym danych dotyczacych oséb uchylajacych sie od obowigzku szczepien.

W zwigzku natomiast z jednostkowym przypadkiem op6znienia w przekazaniu
sprawozdania z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych, a takze
zmiang sposobu ich przekazywania, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
sformutowania wnioskéw w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 19 lutego 2024 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Emilia Wasilewska Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej z up.
Piotr Wanic
Wicedyrektor



