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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Wegorzewie, ul. 3 Maja 17 B,
11-600 Wegorzewo (dalej: PSSE).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnita Anna Maroszyk,
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wegorzewie (dalej: PPIS), od dnia
3 stycznia 2008 r.

1. Dziatania PPIS w celu realizacji obowigzku szczepier ochronnych dzieci
I mtodziezy oraz reagowanie w sytuacji uchylania sie od niego.

2. Dziatania o$wiatowo-zdrowotne PPIS w celu realizacji obowigzkowych szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych zaréwno przed tym okresem jak i po nim, jezeli mialy wptyw na
dziatalnos$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli.!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Wojciech Dabrowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/154/2023 z 27 listopada 2023 r.

2. Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/12/2024 z 8 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str.1-5)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Pracownicy PSSE posiadali wiedze o jednostkach podstawowej opieki zdrowotnej?
wykonujacych szczepienia obowigzkowe dzieci i mtodziezy oraz egzekwowali od nich
wykonanie obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych realizacji tych szczepien.
Stwierdzono jednak, ze pracownicy PSSE, w sposéb niezgodny z obowigzujacymi
woéwczas przepisami* przyjmowali bezposrednio w siedzibie PSSE od przedstawicieli
jednostek POZ sprawozdania kwartalne z przeprowadzonych obowigzkowych
szczepien ochronnych, a takze nie wymagali od tych jednostek zataczania wykazéw
imiennych do kwartalnych sprawozdan z przeprowadzonych obowigzkowych
szczepien ochronnych wg kart uodpornienia, co bylo wymagane trescig wzoru
sprawozdania.

Otrzymywane od jednostek POZ sprawozdania byly weryfikowane przez
pracownikdéw Sekcji Epidemiologii. Na podstawie danych w nich zawartych w PSSE
sporzadzono i terminowo przekazano do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej (dalej: WSS-E) wszystkie wymagane sprawozdania z realizacii
obowigzkowych szczepien.

W okresie objetym kontrolg PSSE kontrolowata wszystkie jednostki POZ wykonujace
obowigzkowe szczepienia ochronne dzieci i mtodziezy. Stwierdzone nieprawidtowosci
znajdowaty wyraz w wydawanych zaleceniach, ktorych realizacja byta weryfikowana
w trakcie kolejnych kontroli.

PPIS podejmowat prawidtowe dziatania w celu wyegzekwowania od rodzicow
| opiekunow dzieci i mtodziezy obowigzku poddania ich obowigzkowym szczepieniom
ochronnym. Wobec wszystkich rodzicow, ktérzy odmawiali poddania swoich dzieci
szczepieniom obowigzkowym podejmowano stosowne dziatania, tj. odpowiednio
prowadzono  rozmowy  edukacyjno-informacyjne,  wysytlano  upomnienia,
a w przypadkach bezskutecznosci uprzednio podjetych dziatan wystawiano tytuty
wykonawcze i kierowano je do organu egzekucyjnego.

PSSE rzetelnie wywigzywata si¢ z realizacji, okre$lonych ustawg z 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekciji Sanitarnej?, dziatar o$wiatowo-zdrowotnych i informacyjnych.
Objeto bowiem nimi zagadnienia zwigzane z promocjg obowigzkowych szczepien
ochronnych dzieci i miodziezy. Dziatania te byly kierowane do zainteresowanej
populacji rodzicdw lub opiekundw 0sdb zobowigzanych do szczepien obowigzkowych
oraz dzieci i miodziezy w sposob zapewniajacy ogoélny dostep do aktualnych
informaciji o tych szczepieniach oraz ptyngcych z nich korzysci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa,

3 Dalej: jednostki POZ.

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych z 18 sierpnia 2011 r.

(Dz. U. z 2022 r., poz. 2172), dalej: rozporzadzenie z 18 sierpnia 2011 r., ktére obowigzywato do 30 wrzesnia

2023 r. Od 1 pazdziernika 2023 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie obowigzkowych

szczepien ochronnych z 27 wrze$nia 2023 r. (Dz. U. z 2023 ., poz.2077), przy czym do kwartalnych sprawozdan

z realizacji szczepien ochronnych za trzeci i czwarty kwartat 2023 r. nalezato stosowac przepisy rozporzadzenia

z 18 sierpnia 2011 r.

5Dz. U.z2023 ., poz. 338, dalej: ustawa o PIS.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania PPIS w celu realizacji obowiazku szczepien
ochronnych dzieci i milodziezy oraz reagowania
w sytuacji uchylania sie od niego

1.1. Na terenie powiatu wegorzewskiego swiadczenia polegajace na szczepieniu
dzieci i mtodziezy udzielaty cztery jednostki POZ, tj. dwie w Wegorzewie i po jednej
w Budrach i Pozezdrzu.
Jak wyjasnita PPIS na podstawie rocznych sprawozdan MZ-54 (sprawozdanie ze
szczepien ochronnych) z poszczegdlnych punktow szczepien dokonywano analizy
procentowego wykonania szczepien ochronnych w poszczegélnych jednostkach POZ
oraz w catym powiecie. Analizy te byty przez PSSE udokumentowane. Dane te byty
poréwnywane do stanu zaszczepienia dzieci w poprzednim roku. Prog gwarantujacy
populacyjng odpornos¢ byt zachowany i byto to zgodne z zaleceniami Warminsko-
Mazurskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego (dalej:
W-MPWIS). W zwigzku z tym nie byto potrzeby dokonywania innych analiz.

(akta kontroli str.6-8)

Z informacji uzyskanej w toku kontroli w PSSE wynikato, ze do jednostek POZ z terenu
powiatu wegorzewskiego przypisano’ nastepujace liczby dzieci i mtodziezy, ktére
powinny zostac zaszczepiones:

- w2021r.:1021,wtym 131w 1.rz, 168 w2, 160 w 6, 178 w 10, 193 w 14 i 191
w19,

- w2022r.:1082, wtym 120 w 1 r.z.., 147 w 2, 187 w 6, 1203 w 10, 234 w 14. i
191w19.r.z.;

- w2023r.:772, wtym 106 w 1 r.z,, 125w 2 165 w 6., 0° w 10., 202 w 14 i 174
w19.r.z.

PSSE nie posiadata danych dotyczacych liczby zaszczepionych oséb w okresie
objetym kontrolg. Jak wyjasnita PPIS w sprawozdaniach kwartalnych sporzadzanych
przez jednostki POZ podawane byty tylko ilosci zuzytej szczepionki i liczba podanych
dawek oraz liczba kart uodpornienia w poszczegdlnych rocznikach. llos¢ podanych
dawek nie jest rowna ilosci zaszczepionych oséb, poniewaz jedna osoba moze
otrzymac¢ pare dawek réznych szczepionek.

Z analizy ww. danych 10 wynikato, ze wg stanu na 31 grudnia 2023 r. poprzez odmowe
uchylato sie od szczepien tacznie 8 dzieci'!, 2 osoby w 2021 r., 4 w 2022 r.i2 w 2023
r. Dotyczyto to nastepujacych szczepien: blonnica, tezec, krztusiec — 6 dzieci, ostre
nagminne porazenie dzieciece — 5 dzieci, inwazyjne zakazenie haemophilus
influenzae typu b — 1 dziecko, odra, $winka, rézyczka — 6 dzieci oraz streptococcus
pneumonia — 3 dzieci. Natomiast zgtoszono do WSSE i wykazano liczbowo w

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Wg stanu na 31 grudnia 2023 r.

8 Wiek przedstawiono rocznikowo, tj. do ukonczenia danego wieku w danym roku.

9 Wynikato z Programu szczepien ochronnych.

10 Wszystkie osoby (rodzice) uchylajace sie to osoby, ktére odméwity szczepien.

1 Sposrod 15 dzieci, ktérych rodzice w latach 2021-2023 odméwili poddania ich szczepieniom obowiazkowym,

wobec rodzicéw wszystkich 15 dzieci PPIS podjat dziatania edukacyjno-informacyjne (rozmowy z rodzicami)

oraz wystawit upomnienia, w wyniku czego siedmioro dzieci zostato poddanych obowigzkowym szczepieniom

ochronnym. Pozostatych o$mioro dzieci pomimo ww. dziatan nie zostaty poddane szczepieniom.
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kwartalnych sprawozdaniach z realizacji szczepien odpowiednio 42/26'2, 49/36 oraz
51/32 0s6b odmawiajacych szczepien.

(akta kontroli str.7-12)

PSSE nie posiadata informacji dotyczacych tzw. przypadkéw otrzymania przez
jednostki POZ ze szpitali kart dzieci bez szczepiert obowigzkowych, ktére nie zostaty
zapisane do tych jednostek przez rodzicow. Jak wyjasnita PPIS nie byto obowigzku
prawnego zbierania takich danych.

(akta kontroli str.13)

PPIS odnos$nie 0séb przybytych do Polski z innych krajow w okresie objetym kontrolg,
ktére podlegatyby obowigzkowi szczepien nie analizowata skutkéw ich naptywu. Jak
wyjasnita PPIS nie dysponowata takimi danymi. PPIS réwniez nie kierowata do
jednostek POZ wytycznych dotyczacych postepowania z problemem szczepien dzieci
przybytych spoza granic Polski.

(akta kontroli str.7-8)

Za lata objete kontrolg (2021-2023) sporzadzono i przekazano do WSSE 30
sprawozdan z realizacji obowigzkowych szczepien ochronnych, {j. trzy sprawozdania
roczne MZ-54, 24 sprawozdania kwartalne, w tym 12 wg informacji zawartych w
kartach uodpornienia oraz 12 — wg liczby wykorzystanych szczepionek'® oraz trzy
sprawozdania PPIS o osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepien ochronnych
oraz dziataniach podejmowanych przez organy PIS w celu egzekwowania wykonania
obowigzku szczepien ochronnych przez osoby uchylajace sie.

Kontrola wykazata, ze:

— we wszystkich sprawozdaniach kwartalnych sporzadzonych wg danych z kart
uodpornien podano liczbe osob (dzieci i ich rodzicéw) uchylajacych sie od
szczepien, przy czym liczbe tych o0s6b przedstawiano, uwzgledniajac
kazdorazowo dzieci i ich rodzicbw wykazane w sprawozdaniach za poprzednie
okresy oraz ewentualne osoby, ktore rozpoczety uchylanie si¢ w biezgcym
okresie sprawozdawczym. Dane o liczbie o0sob uchylajgcych sie (dzieci
i rodzicéw) wykazane w kwartalnych sprawozdaniach PSSE byty zgodne z sumg
danych w tym zakresie wynikajacq ze sprawozdan kwartalnych otrzymanych
z jednostek POZ;

— we wszystkich sprawozdaniach rocznych wykazano dane wg rocznikéw dzieci
i mtodziezy ponizej 20 lat, w zakresie liczby kart uodpornienia przechowywanych
w jednostkach POZ, a takze stanu zaszczepienia przeciw chorobom zakaznym
w danym roku, w tym przeciw gruzlicy noworodkow i dzieci do 15 lat oraz
w zakresie szczepien profilaktycznych;

— dane o liczbie o0sdéb uchylajacych sie (dzieci i rodzicow) zamieszczone
w sprawozdaniach PPIS o osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepien
ochronnych oraz dziataniach podejmowanych przez organy PIS w celu
egzekwowania wykonania obowigzku szczepien ochronnych bylty zgodne
z danymi w tym zakresie wykazanymi w sprawozdaniach PSSE wedtug kart
uodpornienia za IV kwartat 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r.;

— w sprawozdaniach PPIS o osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepien
ochronnych oraz dziataniach podejmowanych przez organy PIS w celu

12| iczba rodzicow/liczba dzieci.
13 Sprawozdania sporzadzono wg wzoréw stanowiacych zat. 4 i 5 do rozporzadzenia z 18 sierpnia 2011 r.
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egzekwowania wykonania obowigzku szczepien ochronnych wykazywano inng
lub nieznang przyczyne uchylania sie od szczepien's;

— wszystkie ww. sprawozdania sporzadzono i przekazano do WSSE w terminach
okreslonych planami zasadniczych zadan PSSE.

Jak wyja$nita PPIS, w zbiorczych sprawozdaniach kwartalnych sporzadzanych przez
PSSE jako osoby uchylajace sie wykazywane byly osoby, ktdre w danym kwartale
sprawozdawczym rozpoczely uchylanie sie od obowigzkowych szczepien
ochronnych, jak rowniez te ktore uchylaty sie juz wczesniej, jezeli stan ten utrzymywat
sie na koniec kwartatu sprawozdawczego. Takiego sposobu zapisu danych
wymagano tez od jednostek POZ. Byto to uzasadnione trescig nagtowka wzoru
sprawozdania, ktéry wskazywat, ze sprawozdanie to nalezato sporzadzi¢ na
podstawie informacji zawartych w przechowywanych kartach uodpornienia. Dane
w  sprawozdaniu, powinny  zatem odwzorowywa¢ stan,  wynikajacy
z przechowywanych kart uodpornienia na koniec kwartatu.

(akta kontroli str.13-34)

Sprawozdania z realizacji szczepien ochronnych - kwartalne wg zat. nr 4 i 5 do
rozporzadzenia w sprawie tych szczepien sporzadzano recznie, natomiast roczne —
wg formularza MZ-54 wymaganego przez Ministra Zdrowia na podstawie programu
komputerowego. Dane do sprawozdan zliczano recznie bezposrednio ze sprawozdan
z jednostek POZ.

(akta kontroli str.14-34)

Za lata objete kontrolg (2021-2023) otrzymano ze wszystkich jednostek POZ, ktore
wykonywalty szczepienia obowigzkowe 108 sprawozdan z realizacji obowigzkowych
szczepien ochronnych, tj. 12 rocznych MZ-54 oraz 96 kwartalnych's, w tym 48 wg
informacji zawartych w kartach uodpornienia oraz 48 — wg liczby wykorzystanych
szczepionek'. Kontrola wykazata m.in., ze wszystkie sprawozdania kwartalne
z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych wg kart uodpornienia
I liczby szczepionek PSSE otrzymata od jednostek POZ w formie papierowe;
w terminach wymaganych rozporzadzeniem =z 18 sierpnia 2011 r.
Pracownicy PSSE przyjmowali te sprawozdania bezposrednio od pracownikow
jednostek POZ za pokwitowaniem, ktéra to forma byta niezgodna z § 13 i 14 ww.
rozporzadzania (opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.35-84)

Pracownicy Sekcji Epidemiologii PSSE weryfikowali rzetelno$¢ sprawozdan
otrzymywanych od jednostek POZ. Jak wyja$nita PPIS podczas corocznych kontroli
realizacji szczepien ochronnych we wszystkich POZ-ach sprawdzano rejestry dzieci
wypisanych z kontrolowanego podmiotu i dzieci przybytych do niego. Kontrolowany
byt réwniez rozchdd szczepionek tzn. czy prowadzony byt na biezaco i czy zgadzat
sie ze stanem szczepionek w lodéwce. W wybranych rocznikach sprawdzana byta
realizacja szczepien wedtug Programu Szczepierh Ochronnych. Ponadto do rocznego
sprawozdania MZ-54 jednostki POZ dotaczaly liste dzieci, u ktdrych byty braki w
szczepieniach z podaniem przyczyny braku szczepien.

W latach 2021 - 2023 PPIS przekazywata do wszystkich jednostek POZ z terenu
powiatu prowadzacych obowigzkowe szczepienia dzieci i mtodziezy instrukcje

4 {i. nie wskazywano takich przyczyn jak: odrebno$¢ kulturowa, religijna i etniczna, wptyw $rodowisk
propagujacych medycyne alternatywng, wptyw ruchow szczepionkowych, wczesniejszego NOP-u osoby
zobowigzanej. Jak wyjasnita PPIS rodzice dzieci niezaszczepionych nie podaja przyczyn i odmawiajg sktadania
wyjasnien. Najczesciej stwierdzali, ze nie sq antyszczepionkowcami i chcg zaszczepi¢ dziecko w terminie
pozniejszym.

15 Wszystkie sprawozdania kwartalne otrzymane od POZ byty kompletne.

16 Sprawozdania sporzadzono wg wzoréw stanowiacych zat. 4 i 5 do rozporzadzenia z 18 sierpnia 2011 r.
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sporzadzania kwartalnych sprawozdan z obowigzkowych szczepien ochronnych
zawierajace opis sposobu ich wypetniania. Ponadto przeprowadzono w latach 2022
— 2023 szkolenia dotyczace szczepieri obowigzkowych dzieci i modziezy, w ktorych
uczestniczyli pracownicy wszystkich jednostek POZ wykonujgcych szczepienia.
Dotyczyty one:
— omowienia najczesciej popetnianych bleddw przy wypetnianiu sprawozdan,
— zmian w sposobie dokumentowania w sprawozdaniach szczepien
obowigzkowych,

— zgtaszania 0sob uchylajgcych sie od szczepien,
— analizy wykonania szczepien obowigzkowych w 2022 .

(akta kontroli str.7-8, 85-91)

PPIS wywigzywata sie z okreslonego art. 12a ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej obowigzku przekazywania Radzie Powiatu \Wegorzewskiego informacii
o stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu za rok 2021120227, w ktorych zawarta
m.in. dane o niezrealizowaniu obowigzkowych szczepien dzieci i mtodziezy's.

W informacjach tych podano, ze:

— szczepienia obowigzkowe w roczniku 2021 zostaty wykonane w 56,5%'°,
a w rocznikach starszych od 90 do 100%, przy czym wyjatek stanowity
szczepienia MMR (przeciwko odrze, $wince i rozyczce) w roczniku 2016 — 90%
12012 -93,3% (przy poziomie zalecanym 95%),

— szczepienia obowigzkowe w roczniku 2022 wykonano w 63,3%, a w rocznikach
starszych od 93,6 do 100%, przy czym najgorzej wypadio szczepienie MMR
w rocznikach: 2017 - 93,6% i 2021 — 93,9% (zalecano 95%).

(akta kontroli str.92-100, 147-149)

PPIS nie posiadata danych dotyczacych przyczyn odmawiania zaszczepiania dzieci.

Jak wyjasnita PPIS rodzice dzieci niezaszczepionych nie podajg przyczyn i odmawiajg

sktadania wyjasnien. Najczesciej stwierdzali, ze nie sg antyszczepionkowcami i chcg
zaszczepi¢ dziecko w terminie pozniejszym.

(akta kontroli str. 9)

PPIS w okresie objetym kontrolg nie analizowata skutkéw naptywu obcokrajowcow

pod katem szczepien obowigzkowych. Wedtug wyjasnien PPIS wynikato to
z niedysponowania danymi w tym zakresie.

(akta kontroli str. 9)

W okresie objetym kontrolg PSSE przeprowadzita w czterech POZ 16 kontroli
dotyczacych realizacji i dokumentowania obowigzkowych szczepierni ochronnych.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w trzech jednostkach POZ. Dotyczyty
one m.in.:

— nieprzestrzegania terminarza szczepien ochronnych opracowanego na dany rok
przez WSSE,

— nieczytelnego i niejednolitego dokonywania wpiséw o dokonanych szczepieniach
w dokumentacji medycznej,

— niewpisywania w kartach uodpornienia dat wazno$ci podawanych szczepionek,

7 Informacja o stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu za rok 2023 zostanie sporzadzona do 29 maja
2024 r. zgodnie z Planem Pracy Rady Powiatu Wegorzewskiego.

18 PSSE nie wykorzystywata wynikow ww. analiz.

19 Poziom wyszczepienia dzieci w 1 r. Zycia wynosit 56,6% w 2021 r., 63,3% w 2022 r. oraz 60,4% w 2023 r. Taki
poziom wyszczepienia wynikat z faktu, ze dzieci zarejestrowane w jednostkach POZ pod koniec roku
kalendarzowego znajdowaty sie w systemie a nie zostaly zaszczepione zadna dawka, co obnizato poziom
wyszczepienia
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

— nieodnotowywania w dokumentacji poinformowania rodzicow dzieci o zalecanych

szczepieniach,

— nieprzechowywania szczepionek w profesjonalnej chtodziarce farmaceutyczne;

wyposazonej w awaryjny system zasilania.

Weryfikacji wykonania zalecen pokontrolnych przez jednostki POZ PSSE dokonato
w ramach kolejnych kontroli. Wszystkie zalecenia zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str.1-1-116)

1.2. W okresie objetym kontrolg PPIS podejmowata czynnosci w celu

wyegzekwowania obowigzku zaszczepienia, tj. edukacyjno-informacyjne, wysytata

upomnienia, wystawiata tytuty wykonawcze do wszystkich rodzicdw lub opiekundéw
prawnych dzieci i mtodziezy, ktére nie zostaty zaszczepione.

Sposréd 15 dzieci, ktdrych rodzice w latach 2021-202320 odméwili poddania ich

szczepieniom obowigzkowym:

— wobec rodzicow wszystkich 15 dzieci PPIS podjeta dziatania edukacyjno-
informacyjne (rozmowy z rodzicami) oraz wystawita upomnienia, w wyniku
czego siedmioro dzieci zostato poddanych obowigzkowym szczepieniom
ochronnym,

— wprzypadku rodzicdw pozostatych o$miu dzieci, ktdre pomimo ww. dziatan nie
zostaty poddane szczepieniom PPIS wystawita tytuly wykonawcze |
skierowata je do organu egzekucyjnego z wnioskiem 0 wszczecie
postepowania egzekucyjnego.

W latach 2021-2023 w wyniku dziatan PPIS nie wszczynano postepowan

egzekucyjnych na podstawie tytutow wykonawczych dotyczacych rodzicow dzieci

niepoddanych obowigzkowym szczepieniom ochronnym. W badanym okresie
wszystkie tytuty wykonawcze byly przekazywane W-MPWIS na mocy porozumienia

z dnia 10 lutego 2014 r. zawartego pomiedzy Wojewodg Warmirisko-Mazurskim,

a W-MPWIS w Olsztynie. Porozumienie dotyczyto prowadzenia spraw z zakresu

egzekucji administracyjnej obowigzkdw o charakterze niepienieznym na terenie

wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego dotyczacych poddania sie przez dzieci
obowigzkowym szczepieniom ochronnym2!. Do 25 stycznia 2024 r. nie zostaty
podjete przez W-MPWIS w Olsztynie dziatania w celu wyegzekwowania wykonania
obowigzku szczepien ochronnych. W piSmie skierowanym 26 stycznia 2024 r. do

PPIS w Wegorzewie, W-MPWIS w Olsztynie wyjasnit, ze zgodnie z zaleceniami

Gtownego Inspektora Sanitarnego?? (dalej GIS) dziatania pracownikow WSS-E

skierowane byty gtéwnie na zapobieganie i zwalczanie COVID-19 w zwigzku czym

organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie podejmowaty dziatan w celu
egzekwowania wykonania obowigzku szczepien ochronnych.

(akta kontroli str.117-118)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy PSSE przyjmowali bezpo$rednio od pracownikéw jednostek POZ
sprawozdania kwartalne z obowigzkowych szczepief ochronnych. Byto to
niezgodne z § 13 i 14 rozporzadzenia z 18 sierpnia 2011 r., ktére stanowity
m.in., ze ww. kwartalne sprawozdania z przeprowadzonych obowigzkowych
szczepien ochronnych przekazywane sg przez osoby przeprowadzajgce
obowigzkowe  szczepienia  ochronne  panstwowemu  powiatowemu

20 Tj. dziewiecioro dzieci w 2021 r., czworo w 2022 r., dwoje w 2023 r.
21 Dz. Urz. Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego z 2014 r., poz. 927.
22 Pismo z dnia 10 pazdziernika 2020 r. znak:GIS.72.1.2020.
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inspektorowi sanitarnemu za pomocg Srodkdw komunikaciji elektronicznej albo
listem poleconym. Sytuacja ta dotyczyta wszystkich sprawozdan kwartalnych
za lata 2021 - 2023 ztozonych przez jednostki POZ. PPIS wyjasnita, ze
przyjmowanie sprawozdan bezposrednio od pracownikow dawato mozliwo$¢
weryfikacji na biezaco poprawnosci zawartych w nich danych, ponadto potowa
placowek POZ znajdowata sie w tym samym budynku co PSSE.

2. PSSE nie egzekwowata od jednostek POZ zataczania do kwartalnych
sprawozdan z obowigzkowych szczepien ochronnych wg informacji zawartych
w kartach uodpornienia, imiennych wykazow os6b uchylajacych sie, co byto
wymagane treScig wzoru sprawozdania okreSlonego w zat. 4 do
rozporzadzenia z 18 sierpnia 2011 r. — rubryka ,Liczba 0sdb uchylajacych sie
od obowigzku szczepieri ochronnych, ktdrych imienny wykaz dotgczono do
sprawozdania.” Sytuacja dotyczyta wszystkich sprawozdan kwartalnych wg
informacji zawartych w kartach uodpornienia otrzymanych z jednostek POZ za
okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.

Jak wyjasnita PPIS, w kwartalnych sprawozdaniach, sktadanych przez
pielegniarki z punktéw szczepien, z obowigzkowych szczepien ochronnych wg
informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez
sktadajacego sprawozdanie podawana jest liczba dzieci, ktdrych rodzice
uchylajg sie od obowigzku poddania dziecka obowigzkowym szczepieniom
ochronnych. Nie wymagano dotgczania imiennego wykazu oséb uchylajacych
sie od obowigzku szczepien ochronnych. Informacje o dzieciach, ktorych
rodzice uchylajg sie od obowigzku szczepien ochronnych wraz z danymi
rodzicow przekazywane sq z Punktow szczepiert do PSSE na biezaco w wersji
papierowej. PPIS prowadzita rejestr wszystkich 0sob z powiatu uchylajgcych
sie od szczepien ochronnych. W ww. sprawozdaniu zbiorczym (dane z catego
powiatu), sporzadzanym przez PPIS i przesytanym do WSSE podawana byta
rowniez liczba 0séb uchylajgcych sie od obowigzku szczepierr ochronnych
oraz dodatkowo liczba dzieci niezaszczepionych. Przesytanie imiennych list
nie byto wymagane.

(akta kontroli str. 9, 35-67, 119)

Nalezy wskaza¢, ze obowigzujace obecnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych z dnia 27 wrze$nia 2023 r.
dopuszcza przekazanie sprawozdan  kwartalnych z  przeprowadzonych
obowigzkowych szczepien ochronnych réwniez w postaci papierowej m.in. za
pokwitowaniem w siedzibie powiatowej stacji sanitarno-epidemiologiczne;.
Wprowadza ono ponadto inny niz dotychczasowy sposob wykazywania 0sob
uchylajacych sie od szczepien obowigzkowych.23

W PSSE posiadano wiedze o jednostkach POZ wykonujgcych szczepienia
obowigzkowe dzieci i mtodziezy oraz egzekwowano od nich, wykonanie obowigzkéw
sprawozdawczych dotyczacych realizacji tych szczepien. Kontrola wykazata jednak,
ze pracownicy PSSE, w sposdb niezgodny z rozporzadzeniem z 18 sierpnia
2011 r., przyjmowali bezposrednio w siedzibie PSSE od przedstawicieli jednostek
POZ sprawozdania kwartalne z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien
ochronnych, a takze nie wymagali od tych jednostek zatgczania do kwartalnych
sprawozdan z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych wg kart
uodpornienia wykazéw imiennych, co byto wymagane trescig wzoru sprawozdania.

23 Stosownie do §17 rozporzadzenia z 27 wrze$nia 2023 r. informacje w tym zakresie powinny zosta¢ ujete
w raportach o przypadkach niewykonania obowigzkowych szczepien ochronnych sporzadzanych
i przekazywanych do panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w terminie 30 dni od zakonczenia
kwartatu.
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Otrzymywane od jednostek POZ sprawozdania byty weryfikowane, a na ich podstawie
sporzadzono i przekazano do WSSE wymagane sprawozdania zbiorcze z realizacji
obowigzkowych szczepien ochronnych.

Prawidtowo realizowano dziatania zmierzajace do wyegzekwowania od rodzicow
| opiekundéw dzieci i miodziezy poddania ich obowigzkowym szczepieniom
ochronnym.

2. Dziatania oswiatowo-zdrowotne PPIS w celu realizacji
obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy

2.1.W latach 2021 - 2023 PPIS, realizujac zadania okre$lone art. 6 pkt 1, 2 i 4
ustawy o PIS, podejmowata dziatania o$wiatowo-zdrowotne w zakresie
promociji obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i miodziezy. Polegaty
one na:

— zamieszczaniu na stronie internetowej PSSE informacji dotyczacych
obowigzkowych szczepien ochronnych (na terenie powiatu wegorzewskiego
w okresie od 26 kwietnia 2022 r. do 26 kwietnia 2023 r.),

— publikacji postéw dotyczacych szczepienn ochronnych w mediach
spoteczno$ciowych PSSE - Facebook (na terenie powiatu wegorzewskiego
w okresie od 26 kwietnia 2022 r. do 29 wrze$nia 2023 r.),

— przesytaniu informacji na temat szczepien ochronnych do placowek
o$wiatowych (przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe)
oraz lokalnych urzedéw (Urzad Miasta i Gminy w Wegorzewie, Starostwo
Powiatowe w Wegorzewie, Urzad Gminy Pozezdrze) w celu dalszego
rozpowszechnienia (na terenie powiatu wegorzewskiego w okresie
od 16 sierpnia 2021 r. do 26 kwietnia 2022 r.),

— prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych wsérdd dzieci i miodziezy (szkoty
podstawowe, szkoty ponadpodstawowe) na temat szczepiefi ochronnych,
w tym szczepien obowigzkowych. Edukacje prowadzono w trzech szkotach
podstawowych oraz jednej szkole ponadpodstawowej i objeto nig 874
uczniow tych szkdt (na terenie powiatu wegorzewskiego w okresie od 11
pazdziernika 2021 r. do 16 wrze$nia 2022 r.),

— organizowaniu punktéw promocji zdrowia podczas lokalnych imprez
masowych. W stoiskach zorganizowanych przez PSSE wszyscy
zainteresowani  otrzymywali poradnictwo w zakresie zapobiegania
wystepowania chorob, w tym znaczenia szczepieh ochronnych — 10 stoisk
edukacyjnych (w okresie od 23 sierpnia 2021 r. do 2 wrzesnia 2023 r.).

Ocenianie dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej prowadzonej m.in. przez Srodki
masowego przekazywania, podmioty lecznicze oraz inne podmioty, instytucje
| organizacje, a takze udzielanie im pomocy w prowadzeniu tej dziatalnosci nie byt
realizowany przez PPIS, bo jak wyjasniata PPIS ocenianie zagadnien zwigzanych
z obowigzkowymi szczepieniami dzieci i miodziezy nie bylo ujete w zakresie
dziatalnosci oswiaty zdrowotnej PSSE.

W okresie objetym kontrolg PPIS nie prowadzita dziatan edukacyjno-zdrowotnych
skierowanych do obcokrajowcéw, poniewaz nie dysponowata danymi odno$nie takich
0sob.

(dowdod: akta kontroli str. 120-142)

2.2. PPIS w okresie objetym kontrolg;
* nie opracowata programéw oraz planéw dziatalnosci zapobiegawczej
I przeciwepidemicznej uwzgledniajacych problematyke obowigzkowych
szczepien ochronnych dzieci i mfodziezy;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

* nie przekazata ich do realizacji podmiotom leczniczym w rozumieniu
przepisow o dziatalno$ci leczniczej;
* nie kontrolowata realizacji tych programéw i planow.

Jak wyjasnita PPIS ogdlne kierunki dziatania powiatowych inspekcji sanitarnych
ustala GIS. W zwigzku z tym PPIS nie opracowata programéw i planéw dotyczacych
obowigzkowych szczepien ochronnych, ktore byly przekazywane do realizacji
podmiotom leczniczym. Plany zasadniczych zadan PSSE byly opracowywane na
podstawie szczegdtowych wytycznych GIS i nie ma w nich ujetych programow
dotyczacych obowigzkowych szczepien ochronnych. W obszarze dotyczacym
obowigzkowych szczepien ochronnych PPIS prowadzita (wg. ustalonego
harmonogramu) nadzor nad realizacjg Programu Szczepien Ochronnych (dalej:
PSO) i Wojewddzkiego Terminarza Szczepien Obowigzkowych przez jednostki POZ,
dziatania w celu wyegzekwowania obowigzku szczepien, postepowania w stosunku
do o0s6b uchylajgcych sie od obowigzkowych szczepier,, oszacowywata
zapotrzebowania na zakup przez Ministerstwo Zdrowia szczepionek na potrzeby
realizacji obowigzkowych szczepier zgodnie z PSO oraz sprawowata nadzér nad
stanami magazynowymi szczepionek i realizowata dystrybucje szczepionek.

(akta kontroli str.143-146)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

PSSE, stosownie do wymogow ustawy o PIS, rzetelnie prowadzita dziatania
o$wiatowo-zdrowotne i informacyjne, obejmujac nimi zagadnienia zwigzane
z promocjg  obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy. Dziatania te
byly kierowane do rodzicow lub opiekundéw osob zobowigzanych do szczepien
obowigzkowych oraz dzieci i mtodziezy w sposéb zapewniajacy ogolny dostep do
aktualnych informacji o tych szczepieniach oraz ptynacych z nich korzysciach.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Ze wzgledu natomiast na zmiane stanu prawnego dotyczacg sposobu przekazywania
sprawozdan z przeprowadzonych obowigzkowych szczepieh ochronnych oraz
danych o osobach uchylajgcych sie Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
sformutowania wnioskdw w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Olsztyn, 15 marca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Wojciech Dabrowski z up.
Specjalista kontroli Piotr Wanic
panstwowej Wicedyrektor
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