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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w  Olsztynie
ul. Zotnierska 16, 10-561 Olsztyn.

(dalej: PSSE),

Teresa Parys, Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olsztynie (dalej: PPIS),
Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, od 1 listopada
2017 .

1. Dziatania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w celu realizacji
obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy oraz reagowanie w sytuacii
uchylania si¢ od niego.

2. Dziatania o$wiatowo-zdrowotne Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego celu realizacji obowigzku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych zaréwno przed tym okresem jak i po nim, jezeli mialy wptyw na
dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Adam Raczkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/143/2023 z 6 listopada 2023 r.
(akta kontroli str.1-3)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Pracownicy PSSE posiadali wiedze o jednostkach podstawowej opieki zdrowotne;
wykonujacych szczepienia obowigzkowe dzieci i mtodziezy oraz egzekwowali od nich,
zazwyczaj skutecznie, wykonanie obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych
realizacji tych szczepien. Stwierdzono jednak, ze pracownicy Sekcji Epidemiologii
PSSE, w sposéb niezgodny z obowigzujacymi wowczas przepisamid, przyjmowali
bezposrednio w siedzibie PSSE od przedstawicieli jednostek podstawowej opieki
zdrowotnej sprawozdania kwartalne z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien
ochronnych. Otrzymywane od tych jednostek sprawozdania byty weryfikowane przez
pracownikéw Sekcji Epidemiologii.

PSSE wywigzywato sie z okreslonych planami* zadan w zakresie sporzadzania
i przekazywania do Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie®
sprawozdan dotyczacych obowigzkowych szczepien ochronnych. Zadania te
w wiekszosci zbadanych przypadkéow byly jednak realizowane z opdznieniem
wzgledem termindw okre$lonych ww. planami. Kontrola wykazata, ze dane
przedstawiane przez PSSE w zbiorczych sprawozdaniach kwartalnych, w zakresie
liczby dzieci i mtodziezy uchylajacych sie od szczepien odbiegaty od danych w tym
zakresie zawartych w sprawozdaniach jednostkowych, przy czym ich rzetelno$¢ nie
byta mozliwa do zweryfikowania w toku kontroli NIK. PSSE nie dysponowata bowiem
dokumentacjg wskazujaca przyczyny tych roznic.

W PSSE nie sporzadzano udokumentowanych analiz i ocen epidemiologicznych
zwigzanych z niezrealizowaniem obowigzkowych szczepie ochronnych. Wyniki
prowadzonych analiz w tym zakresie znajdowaty jednak odzwierciedlenie
w corocznych ,Raportach o stanie sanitarno-higienicznym powiatu grodzkiego
Olsztyn i powiatu olsztynskiego”. Raporty te, jako informacje o stanie bezpieczenstwa
sanitarnego powiatu, o ktorych mowa w art. 12a ust. 3 ustawg z 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarneje, przekazywano Staro$cie Powiatu Olsztynskiego
I Prezydentowi Olsztyna, pomimo tego Zze ww. przepis wymagat ich przekazania
radzie powiatu.

PSSE nierzetelnie realizowata zadania zmierzajace do wyegzekwowania od rodzicow
i opiekundw poddania dzieci obowigzkowym szczepieniom ochronnym. Dziataniami
takimi objeto bowiem jedynie 6,4% dzieci, ktdre w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
30 listopada 2023 r. rozpoczety uchylanie sie od szczepier obowigzkowych. Pomimo
bezskutecznosci tych dziatan w 77,8% przypadkéw, nie podejmowano kolejnych
czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania ww. obowigzku w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

PSSE rzetelnie wywigzywata sie¢ z realizacji, okre$lonych ustawg o PIS, dziatan
o$wiatowo-zdrowotnych i informacyjnych. Objeto bowiem nimi zagadnienia zwigzane
z promocjg obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i miodziezy. Stosowano
przy tym réznorodne formy przekazu, kierujgc informacje zaréwno do dzieci
i mtodziezy jak i do ich rodzicow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystgpieniu zastosowano ocene opisowa,

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych z 18 sierpnia 2011 r.

(Dz.U.z2022r., poz. 2172 ze zm., dalej: rozporzadzenie z 18 sierpnia 2011 r.), ktore obowigzywato do 30 wrzesnia

2023 r. Od 1 pazdziernika 2023 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie obowigzkowych

szczepien ochronnych z 27 wrze$nia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 2077), przy czym do kwartalnych sprawozdan

z realizacji szczepien ochronnych za trzeci i czwarty kwartat 2023 r. nalezato stosowac¢ przepisy rozporzadzenia

z 18 sierpnia 2011 r.

4 Plany: zasadniczych przedsiewzie¢ na rok 2021 i rok 2022 oraz zasadniczych zadan na rok 2023 i rok 2024.

5Dalej: WSSE.

6Dz. U.z2023r., poz. 338, dalej: ustawa o PIS.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania PPIS w celu realizacji obowiazku szczepien
ochronnych dzieci i milodziezy oraz reagowanie
w sytuacji uchylania sie od niego

1.1 PSSE posiadato informacje o jednostkach podstawowej opieki zdrowotne;
realizujgcych obowigzkowe szczepienia ochronne dzieci i mtodziezy i ktére powinny
przekazywa¢ sprawozdania w tym zakresie. Dane o podmiotach realizujgcych
Swiadczenia w zakresie szczepien PSSE uzyskiwata na podstawie pisemnych
informacji o podmiotach leczniczych ujetych w rejestrze podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$¢ leczniczg w zakresie szczepien, otrzymywanych z Wydziatu Zdrowia
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Dane o posiadaniu
kart uodpornienia dzieci i mtodziezy przez jednostki podstawowej opieki zdrowotne;
ustalano na podstawie kontroli prowadzonych w tych jednostkach przez pracownikow
Sekcji Epidemiologii oraz danych zawartych w sprawozdaniach sktadanych przez
jednostki podstawowej opieki zdrowotne;.

Badanie na probie trzech kwartalnych okreséw sprawozdawczych (IV kwartat
2021 r.12022r. oraz Il kwartat 2023 r.) wykazato, ze:

» Liczba jednostek podstawowej opieki zdrowotnej zobowigzanych do sktadania
sprawozdan z obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy
(posiadajacych karty uodpornienia) wynosita: 66 wg stanu na koniec 2021 r.,
67 — na koniec 2022 r. oraz 67 na koniec Il kwartatu 2023 r.

» Sprawozdania wg kart uodpornienia ztozyto:

— zalVkwartat 2021 r. — 66 jednostek (100% zobowigzanych), przy czym imiennych
wykazow dzieci uchylajgcych sie nie zataczyto 12 jednostek8, pomimo posiadania
kart dzieci uchylajacych sie od szczepien obowigzkowych,

— za IV kwartat 2022 r. — 66 jednostek (98,5% zobowigzanych), przy czym
imiennych wykazdw dzieci uchylajacych sie nie zatgczyto 12 jednostek?, pomimo
posiadania kart dzieci uchylajacych sie od szczepier obowigzkowych,

— zalllkwartat 2023 r. — 67 jednostek (100% zobowigzanych), przy czym imiennych
wykazow dzieci uchylajgcych sie nie zatgczyto 16 jednostek'0, pomimo
posiadania kart dzieci uchylajacych sie od szczepier obowigzkowych.

» Kwartalne sprawozdania wedtug iloSci wykorzystanych szczepionek ztozyto:
za IV kwartat 2021 r. - 66 jednostek podstawowej opieki zdrowotnej (100%
zobowigzanych), za IV kwartat 2022 r. — 66 jednostek (98,5%%), a za Il kwartat
2023 r. — 67 jednostek (100%).

Z wyjasnien Kierownika Sekcji Epidemiologii wynikato, ze nie zadano uzupetnienia

imiennych wykazow 0séb — dzieci uchylajgcych sie od obowigzku szczepien, gdyz

wykorzystano posiadane przez pracownikow Wydziatu Epidemiologii dane w tym
zakresie, ktore pochodzity z poprzednich sprawozdan oraz prowadzonej na ich
podstawie ewidencji 0sdb uchylajacych sie od szczepien. Dane w tym zakresie
zweryfikowano w rozmowach telefonicznych z przedstawicielami jednostek

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Z tego dziewie¢ wykazalo w sprawozdaniu liczbe uchylajacych sie, a trzy nie wykazaty tych danych
w sprawozdaniu.

9 Z tego osiem wykazato w sprawozdaniu liczbe uchylajacych sie, a cztery nie wykazaty tych danych
w sprawozdaniu.

107 tego pie¢ wykazato w sprawozdaniu liczbe uchylajacych sie, a 11 nie wykazato tych danych w sprawozdaniu.
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podstawowej opieki zdrowotnej odpowiedzialnymi za sporzadzanie sprawozdan.
Takie dziatanie, w ocenie Kierownika Sekcji Epidemiologii, byto bardziej efektywne
czasowo niz podjecie proby wyegzekwowania sporzadzenia i przekazania wykazow
imiennych.

(akta kontroli str. 4-167, 662-667)

Sprawozdania roczne MZ-54 ztozyto: za IV kwartat 2021 r. - 66 jednostek
podstawowej opieki zdrowotnej (100% zobowigzanych), za IV kwartat 2022 r. - 67
jednostek (100%), a za Ill kwartat 2023 r. — 66 jednostek (98,5%).

Kwartalnych sprawozdan wedtug kart uodpornienia i wedtug ilosci wykorzystanych
szczepionek za IV kwartat 2022 r. oraz sprawozdania rocznego
MZ-54 za 2023 r. nie ztozyta jedna jednostka podstawowej opieki zdrowotne;.
Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, Zze pracownicy tej Sekcji w celu
wyegzekwowania sprawozdania kwartalnego z przeprowadzonych szczepien wg kart
uodpornien za IV kwartat 2022 r. oraz MZ-54 za rok 2023 wystosowali do jednostki
podstawowej opieki medycznej ponaglenia do przedtozenia sprawozdan drogg
e-mailowg, a takze kontaktowali sig telefonicznie z kierownictwem jednostki. Dziatania
te okazaty sie bezskuteczne. Wobec tego sporzadzajac sprawozdanie zbiorcze
z przeprowadzonych szczepien wg kart uodpornien za IV kwartat 2022 r. w PSSE
wykorzystano wiedze pracownikdéw Sekcji Epidemiologii dotyczacq zaszczepienia
dzieci, pochodzaca z kontroli przeprowadzonych uprzednio w tej jednostce.

Z wyjasnien Kierownika Sekcji Epidemiologii wynikato ponadto, Ze nie zagdano od ww.
jednostki ztozenia kwartalnego sprawozdania wedtug ilosci wykorzystanych
szczepionek za IV kwartat 2022 r., gdyz podmiot ten nie pobierat z PSSE szczepionek
na dany kwartat, celem wykonania szczepien. Zadanie tego sprawozdania bytoby
zatem niecelowe.

(akta kontroli str. 4, 673-676)

1.2 Wedtug posiadanych przez PSSE danych liczba dzieci i mtodziezy, ktére powinny
zosta¢ poddane szczepieniom obowigzkowym w kolejnych latach okresu objetego
kontrolg wynosita: 16 765 w 2021 roku, 14 072 w 2022 r. oraz 13 591 w 2023 r. Dane
w tym zakresie wynikaty ze sprawozdan rocznych MZ-54 ztozonych za kolejne lata
przez jednostki podstawowej opieki zdrowotnej. PSSE nie dysponowato natomiast
danymi o liczbie dzieci i mtodziezy, ktore zostaty zaszczepione w poszczegoinych
latach ww. okresu. Na podstawie danych z ww. sprawozdan dysponowat natomiast
danymi dotyczacymi dawek wykonanych szczepien, ktérych liczba wynosita
odpowiednio: 16 648 w 2021 r., 13 896 w 2022 r. oraz 14 447 w 2023 r.

Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, ze system sprawozdan, do ktorych skfadania
byly zobowigzane w latach 2021-2023 jednostki podstawowej opieki zdrowotnej nie
zapewniat pozyskania danych w zakresie liczby zaszczepionych dzieci
w poszczegolnych latach spos$rdd dzieci, ktdre w tych latach powinny zosta¢
zaszczepione. Takie dane nie sg mozliwe do okre$lenia na podstawie sprawozdan
w odniesieniu do wykonanych szczepien dla dzieci do drugiego roku Zzycia
(np. btonica, tezec, krztusiec, WZW typu B, rota wirusy, polio, hib, pneumokoki, odra,
$winka rozyczka) z uwagi na minimalne odstepy pomiedzy dawkami, ktére wynoszg
od szesciu tygodni do pdt roku w zalezno$ci od preparatu. Dziecko, ktére zostato
zaszczepione jedng dawkg nie moze by¢ wykazane jako zaszczepione w roku jej
zaaplikowania i jest wykazywane jako zaszczepione dopiero po przyjeciu ostatniej
dawki, co najczesciej przypada na rok nastepny wzgledem roku, w ktérym zostato
poddane pierwszej dawce zgodnie z harmonogramem szczepien.

(akta kontroli str. 168-169, 671-672)



PSSE nie posiadato danych o liczbie odméw zaszczepienia dzieci i mtodziezy.
Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, ze wynikato to z fakiu, ze przepisy
obowigzujace w latach 2021-2023 nie nakfadaty na jednostki podstawowej opieki
zdrowotnej przedstawiania takich danych w skladanych przez te podmioty
sprawozdaniach z obowigzkowych szczepien ochronnych, a takze w imiennych
wykazach os6b — dzieci uchylajacych sie.

(akta kontroli str. 168-169, 654-657)

Liczba dzieci, ktére w poszczegolnych latach uchylity sie od szczepien, wg danych
zawartych w sprawozdaniach kwartalnych, ktére wptynety do PSSE od jednostek
podstawowej opieki zdrowotnej wyniosta: 43 w 2021 r., 85 w 2022 r. oraz 272
w 2023 r., przy czym w trzech pierwszych kwartatach 2023 r., wg danych z ww.
sprawozdan od szczepien uchylito sie facznie 12 dzieci.

Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, Ze do wzrostu liczby osob uchylajacych sie od
szczepienn  obowigzkowych, wykazanej przez jednostki podstawowej opieki
zdrowotnej w sprawozdaniach za IV kwartat 2023 r., wzgledem poprzednich lat
i trzech pierwszych kwartatéw 2023 r., przyczynito sie oddziatywanie kontroli NIK
prowadzonej w jednostkach podstawowej opieki zdrowotnej. Jak wynika z informacji
uzyskanych przez pracownikéw Sekcji Epidemiologii od ww. jednostek w ramach
weryfikacji sprawozdan kwartalnych, jednostki te zaczety wykazywac jako uchylajace
sie zarowno dzieci, ktore uchylaty sie od przyjecia pierwszych dawek szczepien
(szczepionki wielodawkowe), ale takze dzieci, ktore uchylity sie od kolejnych dawek
szczepien nie stawiajgc sie w wyznaczonym terminie ich przyjecia. Wzrost liczby
dzieci uchylajgcych sie na koniec 2023 r. wzgledem stanu na koniec Il kwartatu
2023 r. moze ponadto wynika¢ z zakwalifikowania jako uchylajacych sie te dzieci,
ktére wg harmonogramu szczepien jeszcze w czwartym kwartale miaty czas na
realizacje obowigzku i nie wywigzaty sie z niego do konca roku.

(akta kontroli str. 170-171, 671-672)

Za lata 2021-2023 jednostkowe sprawozdania kwartalne z obowigzkowych szczepien
ochronnych wptywaty do PSSE drogg elektroniczna, poleconymi przesytkami
pocztowymi, a takze byly przyjmowane przez pracownikow Sekcji Epidemiologii od
przedstawicieli jednostek podstawowej opieki zdrowotnej bezposrednio w siedzibie
PSSE (opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 5-42)

1.3 W latach 2021-2023 wystapit jeden przypadek wystosowania przez PSSE do

jednostek podstawowe] opieki zdrowotnej pisemnej instrukcji wypetniania

sprawozdan z realizacji obowigzkowych szczepien dzieci i mtodziezy. W pismie

z 29 grudnia 2022 r. dotyczacym sporzadzania sprawozdania MZ-54 podano, ze:

— sprawozdanie powinno obejmowaé wylgcznie stan zaszczepienia dzieci
i mtodziezy, ktorych szczepienia sg wykonywane w ramach profilaktycznej opieki
zdrowotnej,

— nie nalezy w nim ujmowac dzieci uchodzcdéw z Ukrainy, ktérych szczepienia
realizuje sie w sposob odrebny.
W piSmie tym poproszono ponadto o przesytanie wraz z ww. sprawozdaniem
informacji dotyczacej wykonanych szczepien dzieci uchodzcow z Ukrainy.
(akta kontroli str. 172)

W ww. okresie pracownicy Sekcji Epidemiologii PSSE przeprowadzili dla jednostek
podstawowej opieki zdrowotnej dwa szkolenia' w ramach ktérych oméwiono:

1 Szkolenia z dnia 16 listopada 2022 r. i 24 listopada 2023 .
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— najczesciej popetniane btedy przy sporzadzaniu sprawozdan kwartalnych
z obowigzkowych szczepiei ochronnych i sprawozdania rocznego MZ-54,

— programy szczepien ochronnych na rok 2023 i rok 2024,

— prowadzenie w podmiocie leczniczym dokumentacji dotyczacej obowigzkowych
szczepien ochronnych dzieci i mfodziezy.

(akta kontroli str. 173-208)

1.4 Z wyjasnien PPIS wynikato, Zze weryfikacja, ztozonych przez jednostki
podstawowej opieki zdrowotnej, sprawozdan z obowigzkowych szczepien
ochronnych:

— wg ilosci wykorzystanych szczepionek byta dokonywana poprzez poréwnywanie
zawartych w nich danych z posiadanymi przez PSSE dokumentami wydan
zewnetrznych, dotyczacych dystrybucji szczepionek dla danego podmiotu
leczniczego. W przypadku zaistnienia watpliwosci byty one wyjasniane poprzez
kontakt telefoniczny pracownika merytorycznego z osobg odpowiedzialng za
sporzadzenie sprawozdania. Dane zawarte w tych sprawozdaniach
poréwnywano takze z kartami rozchodu szczepionek, prowadzonymi w formie
kartotek oraz danymi z Elektronicznego Systemu Nadzoru Nad Dystrybucjg
Szczepionek;

— wg informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez
sktadajacego sprawozdanie polegata na sprawdzeniu poprawnej wartosci kart
uodpornienia w oparciu 0 poprzednie sprawozdanie otrzymane od podmiotu
leczniczego, a w przypadku powstania watpliwosci byly one wyjasniane
telefonicznie z 0sobg odpowiedzialng za sporzadzenie sprawozdania.

(akta kontroli str. 601-644)

Analiza poréwnawcza danych dotyczacych liczby oséb uchylajacych sie od szczepien
obowigzkowych, zamieszczonych przez PSSE w sprawozdaniach zbiorczych za trzy
kwartaty'2 z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych, otrzymanych od
jednostek podstawowej opieki zdrowotnej wykazata, ze liczba dzieci uchylajacych sie
wykazana przez PSSE w sprawozdaniach zbiorczych byta wyzsza niz suma dzieci
uchylajgcych sie od szczepien wynikajaca ze sprawozdan jednostek podstawowe;
opieki zdrowotnej. W sprawozdaniu zbiorczym za :

— IV kwartat 2021 r. PSSE wykazata 832 dzieci uchylajacych sie od obowigzkowych
szczepien ochronnych, tj. 0 14 wiecej niz wynikato to ze sprawozdan jednostek
podstawowej opieki zdrowotnej (tacznie 818 dzieci),

— IV kwartat 2022 r. - wykazata 917 dzieci uchylajacych sie, tj. 0 14 dzieci wigce;
niz wynikato to ze sprawozdan jednostek podstawowej opieki zdrowotnej (tacznie
903 dzieci),

— Il kwartat 2023 r. — wykazata 929 dzieci uchylajacych sie, tj. 0 112 wiecej niz
wynikato to ze sprawozdarn jednostek podstawowej opieki zdrowotnej (tacznie 817
dzieci).

Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, ze w zbiorczych sprawozdaniach

przedstawiano taczne dane ze sprawozdan jednostkowych skorygowane o witasng

wiedze pochodzacq ze: sprawozdan jednostkowych ztozonych przez jednostki
podstawowej opieki zdrowotnej za poprzednie okresy, danych ujetych w ewidencii
dzieci uchylajacych sie, kontroli w tych jednostkach, a takze informacji uzyskanych

w trakcie rozméw telefonicznych z osobami odpowiedzialnymi za sporzadzenie

sprawozdan. Uzupetnione w ww. sposéb dane byty przyjmowane do sprawozdan

12j, IV kwartat 2021 r., IV kwartat 2022 r. i lll kwartat 2023 r.
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zbiorczych. Z uwagi na duze obcigzenie pracownikow Sekcji Epidemiologii nie
wymagano, aby zadali oni od jednostek podstawowej opieki zdrowotne] ztozenia
korekt obejmujgcych uzupetnienie btedéw liczbowych stwierdzonych w toku
weryfikacji, ani tez aby dokumentowali (np. notatkami) wyniki procesu weryfikacji
poszczegolnych sprawozdan. Obecnie nie sposob okreslié w odniesieniu do
poszczegolnych jednostkowych sprawozdan kwartalnych w jakim zakresie dane
w nich ujete uznano za prawdziwe i przyjeto do kwartalnych sprawozdan zbiorczych.

(akta kontroli str. 209, 557-581, 662-667)

Liczba os6b uchylajgcych sie przedstawiona w kwartalnych sprawozdaniach

zbiorczych z przeprowadzonych szczepien ochronnych wg informacji zawartych

w kartach uodpornienia wynosita od 789 dzieci i mtodziezy (za IV kwartat 2020 r.) do

1189 (za IV kwartat 2023 r.).

Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, Ze:

— PSSE nie opracowywata i nie przesytata do jednostek podstawowej opieki
zdrowotnej interpretacji terminu ,uchylanie sie od obowigzku szczepier”. Ustawa
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi'® zobowigzuje lekarza sprawujacego profilaktyczng opieke
zdrowotng do informacji 0 obowigzku poddania sie szczepieniom ochronnym
i zalecanym. Gdy obowigzek ten nie jest realizowany, to na lekarzu jednostki
podstawowej opieki zdrowotnej spoczywa obowigzek oceny czy matoletni uchyla
sie od szczepien, przy uwzglednieniu czy niepoddanie sie szczepieniu nie wynika
ze wzgledow zdrowotnych;

— od jednostek podstawowej opieki zdrowotnej wymagano ujmowania
w skladanych sprawozdaniach kwartalnych wszystkich oséb - dzieci
uchylajgcych sie od obowigzkowych szczepien ochronnych, tj. zaréwno tych,
ktére w okre$lonym terminie, nie zgtosity sie do jednostki podstawowej opieki
zdrowotnej w celu przeprowadzenia badan kwalifikujgcych do szczepien
| poddania sie szczepieniu, z zastrzezeniem ze u tych oséb nie stwierdzono
przeciwskazan do szczepien i nie uptynat okres wymagalno$ci zaszczepienia
dziecka;

— obowigzek wykazania w sprawozdaniu dotyczyt zaréwno dzieci catkowicie
niezaszczepionych, jak i dzieci z pominigtymi pojedynczymi szczepieniami lub
dawkami szczepien o ile nie stwierdzono u nich przeciwskazan do szczepienia
i dziecko nie przekroczyto wieku z ktorym zwigzany byt obowigzek szczepienia;

— okreslenie momentu, od ktérego nalezy wykazywaC konkretne osoby, jako
uchylajace sie od szczepien obowigzkowych nalezy natomiast od oceny lekarza,
ktéry powinien oceni¢ istnienie ewentualnych przeciwskazan zaréwno
krétkoterminowych np. przechodzenie przez dziecko choroby w terminie
przewidzianym kalendarzem szczepienn dla danego szczepienia, jak
i przeciwskazan dtugoterminowych, tj. sytuacji leczenia dziecka w poradni
specjalistycznej np. w zwigzku z rozpoznaniem schorzen onkologicznych;

— W dziatalnoSci  Sekcji Epidemiologii  priorytetowe  znaczenie = miaty
przypadki dotyczace dzieci, ktére nie posiadajg zadnego obowigzkowego
szczepienia ochronnego lub posiadajg tylko szczepienia wykonane w pierwsze;
dobie zycia. Dlatego tez pracownicy Sekcji Epidemiologii PSSE w Olsztynie,
w trakcie szkoler personelu medycznego oraz instruktazu w trakcie kontroli
w jednostkach podstawowej opieki zdrowotnej, zwracali szczegding uwage, aby
takie przypadki dzieci uchylajacych sie byty przede wszystkim raportowane przez
jednostki podstawowej opieki medycznej;

8Dz, U.z2023r. poz. 1284 ze zm.



— wzbiorczych sprawozdaniach kwartalnych przez PSSE jako osoby uchylajace sie
wykazywane byty zaréwno osoby, ktére w danym kwartale sprawozdawczym
rozpoczety proces uchylania sie od obowigzkowych szczepien ochronnych, jak
rowniez te ktdre rozpoczely uchylanie sie we wczesniejszych okresach
(kwartatach) sprawozdawczych o ile stan ten utrzymywat sie na koniec kwartatu
sprawozdawczego. Takiej prezentacji danych wymagano tez od jednostek
podstawowej opieki zdrowotnej. Byto to uzasadnione trescig nagtowka wzoru
sprawozdania'¥, z ktdérej wynikato, ze nalezy je sporzadzi¢ na podstawie
informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez
sktadajacego sprawozdanie za danych okres. Zatem dane w sprawozdaniu,
powinny stanowi¢ odzwierciedlenie stanu, wynikajacego z przechowywanych kart
uodpornienia na koniec kwartatu sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 212, 221, 651-653, 660-661)

W zbiorczych sprawozdaniach kwartalnych z obowigzkowych szczepieri ochronnych
wg informacji zawartych w kartach uodpornienia, w rubryce ,liczba oséb uchylajacych
sie od obowigzku szczepien ochronnych” obok danych o liczbie dzieci PSSE
wykazywata liczbe ich rodzicow. Wynosita ona od 1240 dzieci i modziezy (za IV
kwartat 2020 r.) do 1456 (za IV kwartat 2023 r.).

Dane o liczbie rodzicow PSSE uzyskiwata ze sprawozdan kwartalnych sktadanych
przez jednostki podstawowej opieki zdrowotnej, od ktérych wymagano prezentowania
danych o liczbie rodzicdw obok liczby dzieci uchylajacych sie.'s

(akta kontroli str. 212, 221)

1.5 PSSE, na podstawie otrzymywanych od jednostek podstawowej opieki zdrowotne;
sprawozdan dotyczacych obowigzkowych szczepien ochronnych sporzadzato
i przekazywato do WSSE:

— Zzbiorcze sprawozdania kwartalne z przeprowadzonych szczepien ochronnych
wg wzordw okre$lonych zatacznikami nr 4 (wg kart uodpornienia) i nr 5 (wg
wedtug ilosci wykorzystanych szczepionek) do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych z 18 sierpnia 2011 r.16,

— sprawozdanie roczne z realizacji programu uodpornienia w powiecie MZ-54,

— sprawozdanie roczne PPIS o osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepien
ochronnych oraz o dziataniach podejmowanych przez organy Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej w celu wyegzekwowania jego wykonania przez osoby
uchylajace sie."”

Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, Ze:

— Zzbiorcze sprawozdania kwartalne z przeprowadzonych obowigzkowych
szczepien ochronnych sporzadzane byty przez pracownikdéw Sekcji Epidemiologii
na komputerze, na ktorym wypetniano elektroniczne druki wg wzordéw
okreslonych zatgcznikami do rozporzadzenia z 18 sierpnia 2011 r.'8, przy czym
dane zliczano recznie ze sprawozdan jednostkowych,

4 Zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie obowigzkowych szczepier ochronnych
z 18 sierpnia 2011 r.

15 Taki sposob prezentowania danych byt wymagany przez PSSE od jednostek podstawowej opieki zdrowotne;
m.in. na szkoleniu w dniu 16 listopada 2022 r.

6 Dz. U. z22022r., poz. 2172, dalej: rozporzadzenie z 18 sierpnia 2011 r.

7 Dalej: sprawozdanie roczne PPIS o osobach uchylajacych sie oraz o podejmowanych dziataniach w celu
egzekwowania.

'8 Druki wg wzorow okreslonych zatacznikami do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych z 18 sierpnia 2011 r. (druki w formacie pliku ,Word” gotowe do podstawienia danych,
dostepne w systemie informacji prawnej ,LEX”).
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— zbiorcze sprawozdania roczne MZ-54 byty sporzadzane w corocznie nabywanym
przez PSSE w Olsztynie programie do sporzadzania sprawozdan MZ-54
w formacie MS Excel'?,

— sprawozdanie roczne PPIS o osobach uchylajgcych sie od obowigzku szczepien
ochronnych oraz o dziataniach podejmowanych przez organy Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej w celu wyegzekwowania jego wykonania przez osoby
uchylajace sie byly sporzadzane na komputerze na drukach w formacie MS Word
otrzymanych z WSSE, a dane do nich byly zliczane recznie z prowadzone;
dokumentacji.

(akta kontroli str. 210-275, 654-657, 677-679)

W sprawozdaniach rocznych PPIS o osobach uchylajacych sie od obowigzku
szczepien ochronnych oraz o dziataniach podejmowanych przez organy Parnstwowej
Inspekciji Sanitarnej w celu wyegzekwowania jego wykonania przez osoby uchylajace
sie PSSE nie podawata danych w podziale na przyczyny uchylania sie od obowigzku
szczepien ochronnych.20

Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, ze PSSE w Olsztynie nie przedktadata do
WSSE ww. danych, gdyz nie dysponowano nimi. Danych w tym zakresie nie zadano
bowiem od jednostek podstawowej opieki zdrowotnej, gdyz nie byto ku temu podstaw
prawnych wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.

Dane zawarte w ww. sprawozdaniach rocznych PPIS o osobach uchylajacych si¢ od
obowigzku szczepiert ochronnych za rok 2021 i rok 2022 w zakresie liczby dzieci
uchylajacych sie od szczepien i ich rodzicdw byty zgodne z tymi liczbami wykazanymi
przez PPIS w sprawozdaniach kwartalnych (odpowiednio za IV kwartat 2021 r.
i IV kwartat 2022 r.) z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych wg
informacji zawartych w kartach uodpornienia.

(akta kontroli str. 210-275, 673-674)

Terminy realizacji przez PSSE ww. zadan sprawozdawczych w zakresie szczepien
ochronnych zostaty okreslone w planach zasadniczych przedsiewzie¢ na rok 2021
i rok 2022 oraz planach zasadniczych zadan na rok 2023 i rok 2024.21

Analiza terminowo$ci sporzadzenia zbiorczych sprawozdan kwartalnych za rok 2021,
2022 i 2023 r. (tacznie 24 sprawozdania kwartalne) wykazata, ze dwa zbiorcze
sprawozdania kwartalne (8,3%) z przeprowadzonych szczepien ochronnych?? - po
jednym wg wzoréw okre$lonych zatacznikami nr 4 i 5 ww. rozporzadzenia
z 18 sierpnia 2011 r. zostaly sporzadzone z zachowaniem termindéw okreslonych
planami, tj. do 20 stycznia 2023 r., a pozostate 22 zbiorcze sprawozdania kwartalne
sporzadzono z ich przekroczeniem od jednego?3 do 14 dni2* (opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci).

9 Plik XLS zawierat wzér sprawozdania i okna do wprowadzenia danych z poszczegélnych jednostkowych
sprawozdan MZ-54, przekazanych PSSE przez jednostki podstawowej opieki zdrowotnej. Po wprowadzeniu
wszystkich danych plik automatycznie sumowat dane umozliwiajac wygenerowanie gotowego sprawozdania
zbiorczego MZ-54. Dane w nim zawarte weryfikowano recznie zliczajac dane ze sprawozdan jednostkowych.

2 {j. ze wzgledu na: odrebnos¢ kulturowa, religijng i etniczna, wptyw $rodowisk propagujacych medycyne
alternatywng, wptyw ruchéw szczepionkowych, wczesniejszego NOP-u osoby zobowigzanej. We wszystkich
przypadkach wskazywano na tzw. ,inng lub nieznang przyczyne” uchylania sie od ww. szczepien.

21 Dalej: plany.

22 Dotyczyto to sprawozdan za IV kwartat 2022 .

23 Dotyczyto to kwartalnego sprawozdania zbiorczego wg wzoru okreslonego zat. nr 4 do rozporzadzenia
z 18 sierpnia 2011 r. (wg informacji zawartych w kartach uodpornienia) za | kwartat 2022 r., ktére sporzadzono
i przekazano do WSSE w dniu 22 kwietnia 2022 r., gdy termin jego sporzadzenia uptynat 21 kwietnia 2022 r.

24 Dotyczyto to kwartalnego sprawozdania zbiorczego wg wzoru okreslonego zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia
z 18 sierpnia 2011 r. (wg ilosci wykorzystanych szczepionek) za | kwartat 2021 r., ktére sporzadzono i przekazano
do WSSE w dniu 5 maja 2021 r., gdy termin jego sporzadzenia uptynat 21 kwietnia 2021 r.
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Analiza termindw wykonania zadan sprawozdawczych w zakresie pozostatych
sprawozdan wykazata, ze w przypadku:

— sprawozdan rocznych ze szczepien ochronnych MZ-54, sprawozdanie za 2022 .
sporzadzono i przekazano do WSSE z zachowaniem terminu wyznaczonego
planem, tj. do 1 lutego 2023 r., a sprawozdania: za 2021 r. i 2023 r.
z przekroczeniem wyznaczonego planem terminu (1 lutego 2022 .
i 1lutego 2024 r.) odpowiednio 0 23 dni (za 2021 r.) oraz sze$¢ dni (za 2023 r.)2,

— sprawozdan o osobach uchylajacych sie od obowigzku szczepieh ochronnych
w roku oraz o dziataniach podejmowanych przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w celu egzekwowania jego wykonania — sprawozdanie za 2022 r.
sporzadzono i przekazano do WSSE z zachowaniem terminu wyznaczonego
planem (1 luty 2023 r.)%, a sprawozdanie za 2021 rok z przekroczeniem
planowego terminu (1 luty 2022 r.) o 45 dni?” (opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).28

(akta kontroli str. 210-275)

1.6 PSSE nie sporzadzato w formie odrebnych, pisemnych dokumentow
z analiz i ocen epidemiologicznych zwigzanych z niezrealizowaniem obowigzkowych
szczepien ochronnych. Wyniki i wnioski wyptywajace z analiz przeprowadzonych
przez pracownikbw PSSE zostaly zawarte w raportach o stanie sanitarno-
higienicznym powiatu grodzkiego Olsztyn i powiatu olsztyriskiego. Ich przedmiotem
byta gtownie procentowa realizacja szczepien ochronnych oraz odsetek o0s6b
uchylajgcych sie od szczepien ochronnych. Zawarte w nich dane pochodzity ze
sprawozdan przeprowadzonych szczepien ochronnych wg informacji zawartych
w kartach uodpornienia za IV kwartat roku 2021 i 2022 oraz sprawozdan rocznych
MZ-54 za 2021 r.12022 r.
Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, ze opracowanie raportow zawierajgcych
informacje o stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu stanowito realizacje
obowigzku ustawowego i wykonanie tego zadania zostato przewidziane w planach
zasadniczych przedsiewziec na rok 2021 i rok 2022 oraz planie zasadniczych zadan
na rok 2023. Plany te nie przewidywaty natomiast opracowywania odrebnych analiz,
ani tez dokumentowania analiz przeprowadzonych na potrzeby sporzadzenia ww.
raportow. W raportach tych zamieszczono wyniki i wnioski wyptywajace
z nieudokumentowanych analiz zwigzanych z niezrealizowaniem obowigzkowych
szczepien ochronnych dzieci i mfodziezy.

(akta kontroli str. 276, 671-672)

1.7 PSSE, na podstawie art. 12a ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
sporzadzata informacje o stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu. Informacje te
ujmowano w dokumentach pn. ,Raport o stanie sanitarno-higienicznym powiatu
grodzkiego Olsztyn i powiatu olsztynskiego” za rok 2021 i rok 2022, sporzadzonych
odpowiednio w marcu 2022 r. i marcu 2023 r.2® Dokumenty te przekazano Staro$cie
Powiatu Olsztynskiego, Prezydentowi Olsztyna i Warminsko-Mazurskiemu
Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Olsztynie (opisano
w sekciji stwierdzone nieprawidtowosci).

25 Sprawozdanie MZ-54 za 2021 r. sporzadzono i przekazano do WSSE 24 lutego 2022 r., a za 2023 r. - 7 lutego
2024 .

%6 Sprawozdanie to sporzadzono i przekazano do WSSE 31 stycznia 2023 r., tj. dzien przed terminem.

27 Sprawozdanie to sporzadzono i przekazano do WSSE 18 marca 2022 r., tj. 45 dni po uptywie terminu (1 lutego
2022r.).

28 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie uptynat termin sporzadzenia sprawozdania o osobach
uchylajacych sie od obowigzku szczepien ochronnych w roku oraz o dziataniach podejmowanych przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu egzekwowania jego wykonania z 2023 r.

29 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uptynat termin sporzadzenia takiej informacji za 2023 rok
(marzec 2024 r.).
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W raportach podano m.in., ze:

— w roku 2021 dla wiekszo$ci szczepierh obowigzkowych osiggnieto wymagany
95% poziom zaszczepienia, przy czym takiego poziomu nie osiggnieto dla
szczepien ochronnych przeciw odrze, Swince i rozyczce u dzieci w szostym
i dziesigtym roku zycia; przeciw btonicy, krztuscowi, tezcowi i poliomyelitis dla
dzieci w szostym roku zycia oraz przeciw btonicy, krztuscowi i tezcowi dla dzieci
w czternastym roku zycia, odsetek dzieci niezaszczepionych wynosi 0,8%, j. 832
dzieci i jest zblizony do lat wczesniejszych;

— wroku 2022 odsetek dzieci niezaszczepionych wynosi 0,9%, tj. 917 dzieci i jest
zblizony do lat wczesniejszych®0,

— podobnie jak w latach poprzednich problemem jest zmiana miejsca zamieszkania
rodzin, co skutkuje brakiem informacji o tym w macierzystych przychodniach
i brakiem mozliwosci przekazania kart szczepien do placowek w nowych
miejscach zamieszkania;

— niepokdj budzi wzrastajgca od kilku lat liczba odméw szczepier ochronnych przez
rodzicow i opiekunébw prawnych dzieci, zwolennikow tzw. ruchéw
antyszczepionkowych, nie przedstawiono przy tym danych w tym zakresie.

Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, ze zamieszczenie w raportach zdania:
,niepokoj budzi wzrastajgca od kilku lat liczba odméw szczepien ochronnych przez
rodzicow i opiekundw prawnych  dzieci, zwolennikébw tzw. ruchdw
antyszczepionkowych” faktycznie stanowito omytke pisarskg i powinno byto odnosic¢
sie do wzrostu liczby 0s6b uchylajacych sie od szczepien.

W ww. raportach wskazano takze liczby wykonanych szczepierr podstawowych
(pierwotnych i uzupetniajacych) oraz przypominajacych dzieci i miodziezy
dotyczacych m.in. przeciw: wirusowemu zapaleniu watroby typu B, btonicy i tezcowi,
krztuscowi, poliomyelitis, odrze, $wince, rdzyczce i gruzlicy.

(akta kontroli str. 276-358, 671-672)

1.8 W latach 2021-2023 w PSSE nie ustalano i nie analizowano danych w zakresie
przyczyn z powodu ktorych rodzice odmawiali zaszczepienia swoich dzieci
obowigzkowymi szczepieniami ochronnymi.

Wedtug wyjasnien Kierownika Sekcji Epidemiologii wynikato to z faktu nieokreslenia
takiego zadania w planie zasadniczych przedsiewziec¢ na rok 2021 i 2022 oraz planie
zasadniczych zadan na rok 2023. Danych tych z uwagi na nieistnienie stosownego
obowigzku do PSSE nie przekazywaty jednostki podstawowej opieki zdrowotnej.
W latach 2021-2023 wystapit jeden przypadek, gdy w odpowiedzi na pismo
informacyjne PSSE rodzice dzieci ztozyli pisemng odpowiedz wskazujacg na
przyczyny niezaszczepienia dwojga dzieci. Przyczyng tg byly powikfania
poszczepienne U ich trzeciego — najstarszego dziecka.

(akta kontroli str. 668-670)

1.9 W PSSE nie sporzadzano analiz dotyczacych skutkdw naptywu dzieci
i mtodziezy z innych krajow, w tym z Ukrainy, w ktorych obowigzuje inny kalendarz
szczepien niz w Polsce.

PPIS podat, ze nie otrzymano zadnych wytycznych jednostek nadrzednych, ktorych

celem miatoby by¢ przeprowadzenie analizy skutkow epidemiologicznych
dotyczacych naptywu dzieci i mtodziezy z innych krajow w szczegdinosci grupy

30 Udziat dzieci i mtodziezy niezaszczepionej, przedstawiony w Raporcie za 2022 r., w przypadku poszczegdlnych
szczepien wynosit: szczepienia przeciwko WZW B rocznik 2022 — 4%, przeciwko gruzlicy rocznik 2022 - 1%,
przeciwko btonicy, tezcowi, krztuscowi i poliomyelitis rocznik 2017 — 18%, przeciwko odrze, $wince i rézyczce -
rocznik 2017 — 18%, przeciwko odrze, $wince i rézyczce — 16%, przeciwko btonicy, tezcowi i krztuScowi — rocznik
2009 — 14%, przeciwko btonicy i tezcowi rocznik 2004 — 9%.

12



uchodzcéw z Ukrainy. UchodZzcy ci sg uprawnieni do $wiadczen zdrowotnych
z mocy specustawy i mogq korzysta¢ z opieki jednostek podstawowej opieki
zdrowotnej na zasadach osoby spoza listy aktywnej danego swiadczeniodawcy, czyli
na zasadzie tzw. wizyt jednorazowych. Nie majg mozliwosci wybrania lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej ani ztozenia deklaracji wyboru $wiadczeniodawcy.
Szczepienia dzieci narodowosci ukrainskiej odnotowywane sg zgodnie z zaleceniami
NFZ w e-karcie szczepien i na tej podstawie Swiadczenie to jest rozliczane
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Dzieci te nie posiadajg karty uodpornienia, nie
mogq zlozy¢ deklaracji wyboru lekarza POZ tym samym nie sg raportowane
w sprawozdaniach kwartalnych jako uchylajagcy od szczepien. W zwigzku
z powyzszym PPIS nie mogt egzekwowac realizacji obowigzkowych szczepien
u dzieci uchodzcédw z Ukrainy.

Pismem z 11 kwietnia 2022 r. PPIS wystapit do jednostek podstawowej opieki
zdrowotnej, w ktdrym zwrdcit sie do ich kierownikéw o cotygodniowe przesytanie
raportdw dotyczacych liczby zaszczepionych dzieci z Ukrainy wraz z podanym
rodzajem szczepionki.

(akta kontroli str. 359, 598-600, 645-648)

110 W latach 2021-2023 pracownicy Sekcji Epidemiologii przeprowadzili
w jednostkach podstawowej opieki zdrowotnej ogotem 216 kontroli3! dotyczacych
zagadnien zwigzanych z realizacjg obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci
i mtodziezy.32 Nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku o$miu kontroli. Dotyczyty
one: braku procedur mycia i dezynfekcji pomieszczen, sprzetu medycznego
i urzadzen oraz postepowania z przeterminowanymi preparatami szczepionkowymi,
a takze: brudnych urzadzen -chtodniczych, nieprawidtowego przechowywania
szczepionek, nieregularnego prowadzenie rejestru temperatur w lodowce,
przechowywania w urzadzeniu chfodniczym szczepionek po uptywie terminu
wazno$ci; nieprawidtowego przechowywania preparatdw szczepionkowych, braku
badania kwalifikujacego przed szczepieniem, a takze nierzetelnego prowadzenia lub
btedéw w dokumentacji dotyczacej realizaciji szczepien ochronnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w przypadku siedmiu jednostek
podstawowej opieki zdrowotnej natozono mandaty.33

(akta kontroli str. 360-434)

2.1 Sposrod 140 dzieci, ktorych rodzice wg stanu na 30 listopada 2023 r. uchylali sie
od poddania tych dzieci obowigzkowym szczepieniom ochronnym, dziatania w celu
wyegzekwowania obowigzku szczepieri pracownicy PSSE podijeli wobec rodzicow
dziewieciorga dzieci (6,4%). W przypadku rodzicéw wszystkich tych dzieci podjeto
dziatania edukacyjno-informacyjne polegajace na skierowaniu pism informujacych
0 obowigzku poddania dzieci szczepieniom ochronnym oraz o wdrozeniu
postepowania ukierunkowanego na realizacje obowigzku w drodze postepowania

31Z tego: 35w 2021 ., 101 w 2022 r. oraz 80 w 2023 .

32 Przedmiot tych kontroli stanowity m.in.: przestrzeganie wymagan higienicznych i zdrowotnych powodujacych
bezpo$rednie zagrozenie zycie i zdrowia podczas realizacji szczepien ochronnych, realizacja szczepien
ochronnych, przestrzeganie zasad prawidiowo$ci $wiadczenia ustug szczepien w ramach realizowanych
$wiadczen zdrowotnych, przestrzeganie przepisow okreslajgcych wymagania higieniczne i zdrowotne
dotyczacych przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych powodujgcych bezposrednie zagrozenie zycia
i zdrowia podczas realizacji szczepien ochronnych, przestrzeganie przepisow okreslajacych wymagania
higieniczne i zdrowotne, w zakresie: warunkéw sanitarno-higienicznych oraz technicznych, jakie powinien spetnia¢
personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktdrych udzielane sg $wiadczenia zdrowotne w celu realizacji
szczepien ochronnych zgodnie z Programem Szczepien Ochronnych, w tym przestrzeganie zasad prawidtowosci
$wiadczenia ustug szczepien w ramach realizowanych $wiadczen zdrowotnych.

33 Mandaty dotyczyly stwierdzonych w siedmiu jednostkach podstawowe] opieki zdrowotnej nieprawidtowosci
zwigzanych z: brakiem procedur mycia i dezynfekcji pomieszczen, sprzetu medycznego i urzadzen,
przechowaniem szczepionek po uptywie terminu waznosci w urzadzeniu chtodniczym oraz nierzetelnym
prowadzeniem dokumentacji dotyczacej realizacji szczepien ochronnych lub btedami w tej dokumentacji.
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egzekucyjnego w administracji w przypadku niewykonania szczepienia. Wobec
bezskuteczno$ci ww. dziatan do rodzicbw o$miu z tych dzieci wystosowano
upomnienia, w wyniku ktérych obowigzkowym szczepieniom przez rodzicow poddane
zostato dwoje dzieci. W przypadku rodzicow pozostatych siedmiorga dzieci PSSE nie
podejmowato dalszych dziatar zmierzajacych do wyegzekwowania poddania dzieci
szczepieniom pomimo  uptywu  siedmiodniowego terminu  wyznaczonego
w upomnieniach na wykonanie szczepien (opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 171, 435-453, 582-595)

2.2 Z informacji uzyskanej w toku kontroli NIK od dwdch szpitali z oddziatami
potozniczymi wynikato m.in., ze w przypadku:

» Miejskiego Szpitala Zespolonego w Olsztynie:

w kolejnych latach zaszczepiono: 1243 noworodkow w 2021 r., 1253 -
w 2022 r. oraz 878 do konca Il kwartatu 2023 r.,

— wszystkie ww. dzieci objeto zaréwno szczepieniem przeciwko gruzlicy,
jak i wirusowemu zapaleniu watroby typu B;

— w ww. okresie odnotowano facznie 48 odméw z czego: 17 w 2021 r.
(17 dotyczyto szczepienia przeciwko gruzlicy, a 15 — przeciwko wirusowemu
zapaleniu watroby typu B), 19 w 2022 r. (wszystkie dotyczyly szczepien
przeciwko gruzlicy i wirusowemu zapaleniu watroby typu B) oraz 12 w trzech
kwartatach 2023 r. (wszystkie dotyczyly szczepien przeciwko gruzlicy
i wirusowemu zapaleniu watroby typu B);

— stosownie do ,Standardu Opieki Okotoporodowej” Szpital przekazat karty
uodpornienia noworodkow do wskazanej przez opiekuna prawnego jednostki
podstawowej opieki zdrowotnej, a w sytuacji niewskazania takiej placowki
ww. karte przesytano do jednostki potozonej najblizej adresu zameldowania
rodzica dziecka;

— fakt zaszczepienia lub niezaszczepienia noworodka byt odnotowywany
w karcie zlecen lekarskich archiwizowanej przez Szpital;

— lekarze informowali rodzicow nowonarodzonych dzieci o obowigzkowych
szczepieniach w przeprowadzanych z nimi rozmowach;

» Szpitala Powiatowego w Biskupcu:

zaszczepiono: 355 noworodkow w 2021 r. oraz 77 dzieci w 2022 r.,
aw 2023 r. nie prowadzono szczepien noworodkow;

— wszystkie ww. dzieci objeto zaréwno szczepieniem przeciwko gruzlicy,
jak i wirusowemu zapaleniu watroby typu B,

— w ww. okresie odnotowano tacznie pie¢ odmow (cztery w 2021 r. oraz jedng
w 2022 r.) dotyczacych szczepien przeciwko gruzlicy i wirusowemu zapaleniu
watroby typu B);

— karty uodpornienia noworodkdw przekazywano do jednostek podstawowej
opieki zdrowotnej wskazanych przez matke dziecka, a w Szpitalu
pozostawata karta noworodka, w ktérej odnotowywano m.in. informacje
dotyczace wykonanych lub niewykonanych szczepien obowigzkowych;

— rodzice nowonarodzonych dzieci byli informowani o obowigzkowych
szczepieniach ochronnych w formie ustnej i pisemnej, tj. matka sktadata
podpis na dokumencie ,Indywidualny plan opieki medycznej
nowonarodzonego dziecka” (zgoda matki) oraz oSwiadczenie o wyrazeniu
zgody na szczepienie lub o niewyrazeniu takiej zgody.
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PSSE w latach 2021-2023 (Ill kwartaty) otrzymata z obu ww. Szpitali sprawozdania
kwartalne z przeprowadzonych szczepie ochronnych wg ilosci wykorzystanych
szczepionek. Zaden z ww. szpitali w tym okresie nie przedtozyt do PSSE sprawozdan
kwartalnych z przeprowadzonych szczepien ochronnych wg wzoru okre$lonego
zatacznikiem nr 4 do ww. rozporzadzenia, tj. wg informacji zawartych w kartach
uodpornienia przechowywanych przez sktadajacego sprawozdania, w tym o liczbie
0s6b uchylajacych sie.

W wyjasnieniach uzyskanych od kierownictwa ww. szpitali wskazano m.in.,
ze w przypadku:

— jednego ze szpitali od kwietnia 2022 r. dziatalnoS¢ szpitala w zakresie traktu
porodowego i potoznictwa byta zawieszona, a pielegniarka odpowiedzialna za
raportowanie wykonanych szczepien byta dtugotrwale nieobecna,

— drugiego szpitala PSSE nie sygnalizowata potrzeby cokwartalnego otrzymywania

sprawozdan wraz z imiennymi wykazami 0séb uchylajacych sie.
Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, ze PSSE nie wymagata od szpitali
z oddziatami potozniczymi/noworodkowymi przedktadania ww. sprawozdan, gdyz jak
wynika z tre$ci druku wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do ww. rozporzadzenia
z 18 sierpnia 2011 r., powinny one zosta¢ sporzadzone wg informacji zawartych
w karatach uodpornienia przechowywanych przez sktadajgcego sprawozdanie.
Szpitale z oddziatami noworodkowymi nie przechowujg kart uodpornienia, lecz
przekazujg je wtasciwym jednostkom podstawowej opieki zdrowotnej, wskazanym
przez rodzicow jako jednostki, w ktorych dzieci miatyby otrzymywac Swiadczenia
lecznicze.

(akta kontroli str. 454-518, 651-653)

Na podstawie informacji uzyskanych z trzech jednostek podstawowej opieki
zdrowotnej34, do ktorych ww. szpitale przekazaty najwiecej kart uodpornienia nowo
narodzonych dzieci (tacznie 10 dzieci) ustalono, ze:

» siedmioro z 10 dzieci zostato zapisanych przez rodzicow do jednostek
podstawowej opieki zdrowotnej, ktdre otrzymaty karty uodpornieh dzieci, przy
czym tylko jedno z nich zostato poddane obowigzkowym szczepieniom
ochronnym (przeciwko gruzlicy, wirusowemu zapaleniu watroby typu B).
Pozostate sze$cioro dzieci pomimo zapisania do jednostek podstawowej opieki
zdrowotnej, pozostawato niezaszczepionych z czego: rodzice trojga dzieci
odmowili poddania ich sczepieniom wskazujac na obawy przed wystapieniem
niepozadanych odczynéw poszczepiennych, rodzice dwoch dzieci odméwili nie
podajac przyczyn, a w przypadku jednego rodzic oswiadczyt, ze z uwagi na
obawy odwleka zaszczepienie dziecka;

» troje z 10 dzieci nie zostato zapisanych do jednostek podstawowej opieki
zdrowotnej, przy czym karty dwojga z nich bylty przechowywane w tych
jednostkach, lecz nie byly one uznawane za pacjentéw tych jednostek i nie
podlegaty wykazaniu w sprawozdaniach kwartalnych sporzadzanych wg kart
uodpornienia, a w przypadku jednego dziecka jednostka podstawowe] opieki
zdrowotnej zaprzeczyta jakoby otrzymata karte uodpornienia dziecka ze szpitala.

Ze sprawozdan i wykazow imiennych dzieci niezaszczepionych ztozonych przez ww.
jednostki podstawowej opieki zdrowotnej do PSSE wynikato, ze szescioro spo$rod 10
ww. dzieci zostato zgtoszonych w sprawozdaniach i wykazach imiennych jako dzieci
uchylajace sie od szczepien obowigzkowych. Podkreslenia wymaga jednak,
ze w przypadku czworga z nich PSSE otrzymato, od jednostki podstawowej opieki

3 Sposéréd czterech jednostek podstawowej opieki zdrowotnej, do ktérych wystapiono o udzielenie informacii,
odpowiedzi udzielity trzy jednostki.
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zdrowotnej, informacje o uchylaniu sie od szczepier dopiero po udzieleniu przez te
jednostke informacji Kontrolerowi NIK.

(akta kontroli str. 519-549)

Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, Ze:

PSSE nie uzyskata z jednostek podstawowe]j opieki zdrowotnej danych
dotyczacych przypadkdéw otrzymania przez te jednostki ze szpitali kart dzieci bez
szczepien obowigzkowych, ktore nie zostaty zapisane do tych jednostek przez
rodzicow (tzw. puste karty uodpornienia noworodka). Dzieci niezapisane nie byty
traktowane jako pacjenci tych jednostek i nie wykazywano ich w sprawozdaniach
i wykazach imiennych dzieci uchylajacych sie od szczepien obowigzkowych.
Dlatego tez PSSE nie posiadata danych o liczbie przypadkoéw pustych kart
uodpornienia przechowywanych przez jednostki podstawowej opieki zdrowotnej;

dane w zakresie tzw. pustych kart nie byly zbierane w trakcie kontroli
prowadzonych w jednostkach podstawowej opieki zdrowotnej. Czynnosci
kontrolne nie byty ukierunkowane na takie sytuacje, a ewentualne zetkniecie sie
z nimi przez pracownikow kontrolujgcych jednostki podstawowej opieki
zdrowotnej nie znajdowato odzwierciedlenia w protokotach z kontroli tych
jednostek, a tym samym w wydanych zaleceniach pokontrolnych. Wynikato to
z braku jednoznacznych przepisbw i wytycznych, ktére obligowatyby do
podejmowania czynnosci ukierunkowanych na egzekwowanie od jednostek
podstawowej opieki zdrowotnej podejmowania dziatan w stosunku do rodzicéw
dzieci, ktére nie zostaty zapisane do jednostek przechowujacych tzw. puste karty
uodpornienia.

(akta kontroli str. 658-659)

Z wyjasnien PPIS wynikato, ze:

obowigzujace przepisy prawa nie wprowadzajg obowigzku  wyboru
Swiadczeniodawcy udzielajagcego $wiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej oraz lekarza przez ubezpieczonego, z tego tez wzgledu prowadzenie
statego monitoringu dotyczacego uchylajacych sie od realizacji obowigzkowych
szczepien ochronnych dzieci i miodziezy jest utrudnione. PSSE nie otrzymuje
informaciji, do jakich jednostek podstawowej opieki zdrowotnej dzieci i mtodziez
zostaty przepisane;

informacje o rodzicach dzieci uchylajacych sie od szczepien obowigzkowych byty
pozyskiwane przez pracownikow PSSE z punktow szczepien w przypadku
wszczynania postepowan administracyjnych. Dane rodzicow jednostki
podstawowej opieki zdrowotne] przekazywaty na opracowanym przez
pracownikéw Sekcji Epidemiologii formularzu (,Zgtoszenie rodzicdw uchylajacych
sie od obowigzku wykonania szczepien dziecka”), ktory wymagat podania imienia
i nazwiska, PESEL-u i adresu zamieszkania matki i ojca;

do usprawnienia wykonywania zadan Inspekcji w zakresie monitoringu realizacji
obowigzkowych szczepiert ochronnych mogtoby przyczyni¢ sie¢ wprowadzenie
prawnego obowigzku prowadzenia e-Karty szczepien, ktéra odnositaby sie do
wszystkich realizowanych obowigzkowych i zalecanych szczepier ochronnych3s
i przyznanie organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dostepu do takiego
systemu, co skutkowatoby automatyczng wiedzg w kwestiach przenoszenia
dzieci i mtodziezy pomigdzy jednostkami podstawowej opieki zdrowotnej oraz
danych o rodzicach dzieci uchylajgcych sie od szczepien. Rozwigzaniem
mogacym wptywa¢ na przyspieszenie egzekwowania obowigzku realizacji

35 W chwili obecnej podmioty lecznicze zobowigzane sg do wypetniania e-Karty szczepien w zakresie szczepien
zalecanych przeciw COVID-19, grypie oraz HPV podawanych w ramach Powszechnego Programu Szczepien
przeciw HPV dziewczat i chtopcow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy bytoby wprowadzenie mozliwosci
natozenia na osoby uchylajgce sie administracyjnej kary pienieznej.
(akta kontroli str. 601-607)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. PSSE nieterminowo realizowata okreslone planami®® zadania zwigzane

ze sporzadzaniem sprawozdan przedktadanych do WSSE. Opoznienia w realizacji

tych zadan dotyczyly sporzadzenia i przekazania:

— 2257 spodrod 24  zbiorczych  sprawozdan  kwartalnych  (91,7%)
z przeprowadzonych szczepien ochronnych (op6znienia od 1 do 14 dni),

— dwdch z trzech zbiorczych sprawozdan rocznych MZ-54 — za rok 2021 i rok 2023
(opdznienie od 6 do 23 dni),

— jednego z dwéch zbadanych sprawozdan o osobach uchylajacych sie od
obowigzku szczepien ochronnych w roku oraz o dziataniach podejmowanych
przez organy Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej w celu egzekwowania jego
wykonania (sprawozdanie za 2021 r., sporzadzone z opdznieniem 45 dni).

Z wyjasnien Kierownika Sekcji Epidemiologii wynikato, ze przyczyng op6znien

w sporzadzeniu i przekazaniu ww. sprawozdan, wzgledem termindw okreslonych

w planach byto gtéwnie znaczne obcigzenie obowigzkami dwdch pracownikdw Sekcji

Epidemiologii PSSE, odpowiedzialnych na opracowanie sprawozdan, a takze

konieczno$¢ wyjasnienia z niektorymi jednostkami podstawowej opieki zdrowotne;

watpliwosci powstatych w wyniku analizy ztozonych przez nie sprawozdan
jednostkowych.

(akta kontroli str. 210-275, 668-670)

2. Pracownicy Sekcji Epidemiologii przyjmowali bezposrednio od pracownikéw
jednostek podstawowej opieki zdrowotnej sprawozdania kwartalne z obowigzkowych
szczepien ochronnych. Byto to niezgodne z § 13 i 14 rozporzadzania z 18 sierpnia
2011 r., ktére stanowity m.in., ze ww. kwartalne sprawozdania z przeprowadzonych
obowigzkowych  szczepien ochronnych przekazywane sg przez osoby
przeprowadzajgce obowigzkowe szczepienia ochronne panstwowemu powiatowemu
inspektorowi sanitarnemu za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej albo listem
poleconym. Sytuacja taka dotyczyta, objetych badang proba, jednostkowych
sprawozdan kwartalnych z obowigzkowych szczepien ochronnych3® ztozonych przez:
— 43 jednostki podstawowej opieki zdrowotnej za IV kwartat 2021 r. (65,2%
przypadkdw ztozenia sprawozdan przez jednostki do tego obowigzane),
— 25 jednostek za IV kwartat 2022 r. (37,9% przypadkow ztozenia sprawozdarn),
— 20 jednostek za Il kwartat 2023 r. (29,9%) przypadkdw ztozenia sprawozdan).

Kierownik Sekcji Epidemiologii podata, ze przyczyng dopuszczenia bezposredniego
sktadania sprawozdan z obowigzkowych szczepieri ochronnych, tj. u pracownikow
Wydziatu Epidemiologii PSSE byto przeoczenie ww. przepiséw rozporzadzenia
ograniczajacych dopuszczone formy sktadania sprawozdan.

Pracownicy Sekcji Epidemiologii nie dokumentowali przy tym terminéw wptywu
sprawozdan kwartalnych ztozonych przez poszczegolne jednostki w siedzibie PSSE
i nie wydawali pokwitowan ich ztozenia, co uniemozliwiato ustalenie dat ich ztozenia.

3 Plany: zasadniczych przedsiewzigé na rok 2021 i rok 2022 oraz zasadniczych zadan na rok 2023 i rok 2024.
37Tj. 11 sprawozdan kwartalnych z przeprowadzonych szczepien ochronnych wg informacji zawartych w kartach
uodpornienia i 11 sprawozdan kwartalnych wg ilosci wykorzystanych szczepionek.

3 Sprawozdania kwartalne z obowigzkowych szczepien ochronnych wg kart uodpornienia oraz wg ilosci
wykorzystanych szczepionek.
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Kierownik Sekcji Epidemiologii wyjasnita, ze nieodnotowywanie na sprawozdaniach
z wykonanych szczepien, sktadanych bezposrednio w Wydziale Epidemiologii, dat
wptywu wynikato z przeoczenia pracownikéw Wydziatu. Niewydawanie natomiast
przez pracownikéw Wydziatu pokwitowan — potwierdzer bezpo$redniego przyjecia
tych sprawozdan od przedstawicieli jednostek podstawowej opieki zdrowotnej
wynikato z faktu, ze sprawozdania te bylty przedktadane w jednym egzemplarzu,
a przedstawiciele tych jednostek nie prosili o takie potwierdzenia.

Nalezy wskaza¢, ze obowigzujace obecnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych z dnia 27 wrze$nia 2023 r.
dopuszcza przekazanie sprawozdan  kwartalnych z  przeprowadzonych
obowigzkowych szczepien ochronnych réwniez w postaci papierowej m.in.
za pokwitowaniem w siedzibie powiatowej stacji sanitarno-epidemiologiczne;.

(akta kontroli str. 5-42, 662-667)

3. PSSE niewtadciwie wywigzywata sie z obowigzku przekazywania informacii
0 stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu. Zawierajace te informacje ,Raporty
o stanie sanitarno-higienicznym powiatu grodzkiego Olsztyn i powiatu olsztynskiego”
za rok 2021 i rok 2022 przekazano Staroscie Powiatu Olsztyfnskiemu i Prezydentowi
Olsztyna, pomimo tego ze przepis art. 12a ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekc;i
Sanitarnej wymagat, aby zostaty przekazane radzie powiatu, tj. odpowiednio Radzie
Powiatu Olsztynskiego oraz Radzie Miasta Olsztyna3.

Zastepca PPIS podat, Ze przyczyng takiego stanu byta wypracowana na przestrzeni
lat praktyka, ze organy (Starosta Powiatu Olsztyrskiego i Prezydent Olsztyna) po
zapoznaniu sie z ww. Raportami przekazywaty je odpowiednio Radzie Miasta Olsztyn
oraz Radzie Powiatu Olsztynskiego. W wyjasnieniu wskazano, przy tym, ze Raport za
2023 r. zostanie przekazany bezpos$rednio do wtasciwych organow.

(akta kontroli str. 358, 649-650)

4, PSSE nierzetelnie realizowata zadania zmierzajace do wyegzekwowania
poddania dzieci obowigzkowym szczepieniom ochronnym przez ich rodzicow
i opiekundw. W latach 2021-2023 (do 30 listopada) dziatania takie podjeto bowiem
w stosunku do rodzicow dziewieciorga dzieci*? sposrod 140 dzieci, ktére w ww.
okresie rozpoczety uchylanie si¢ od obowigzkowych szczepier ochronnych. Pomimo
bezskutecznosci dziatat podjetych wobec rodzicow siedmiorga z dziewigciorga
dzieci*' nie podejmowano dalszych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania
ww. obowigzku w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. PSSE wobec
rodzicow jednego dziecka nie wystawita upomnienia, a wobec rodzicéw szesciu
pozostatych dzieci nie wystawiono tytutdw egzekucyjnych, pomimo uptywu terminéw
wskazanych w doreczonych im upomnieniach.

Kierownik Sekcji Epidemiologii w PSSE podata, ze do zaistniatej sytuacji przyczynito
sie znaczne obcigzenie zadaniami wykonywanymi przez dwoéch pracownikéw —
asystentow w  Sekcji Epidemiologii PSSE w Olsztynie, odpowiedzialnych za
egzekwowanie obowigzku szczepien dzieci i mtodziezy. Do ich zadan nalezato
bowiem takze: wydawanie i rozliczanie szczepionek jednostkom podstawowej opieki
zdrowotnej, weryfikacja sprawozdan sktadanych przez te jednostki, przeprowadzanie
kontroli tych jednostek, sporzadzanie zbiorczych sprawozdan kwartalnych i rocznych
dotyczacych szczepien, prowadzenie nadzoru nad niepozgdanymi odczynami

39 Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r., poz.
107) organem powiatu w miastach na prawach powiatu jest rada miasta.

40 Dziatania te obejmowalty skierowanie pism informacyjnych do rodzicow dziewieciorga dzieci oraz wystawienie
i przekazanie upomnien rodzicom o$miorga z dziewieciorga ww. dzieci.

41 Czynnosci te obejmowaly: pismo informacyjne skierowane do rodzicéw jednego dziecka oraz takie pisma
i upomnienia skierowane do rodzicéw sze$ciorga dzieci.
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poszczepiennymi, a takze prowadzenie ewidencji osob uchylajacych sie od
szczepien obowigzkowych. W latach 2021-2023 pracownicy ci podejmowali dziatania
w celu wyegzekwowania szczepien obowigzkowych takze od rodzicdw dzieci, ktorzy
rozpoczeli uchylanie sig od poddania dzieci szczepieniom w latach wcze$niejszych.42
Do zaistniatej sytuacji przyczynito sie takze okresowe zwigkszenie obcigzenia pracg
zwigzane w pandemig COVID 19. W roku 2021 i | potowie 2022 r. ww. pracownicy
wykonywali m.in. zadania zwigzane z: obstugg 0sdb zakazonych i 0séb z kontaktu
z osobami zakazonymi w elektronicznym systemie ,SEPIS”, {j. naktadaniem
obowigzku izolacji i kwarantanny, opracowywaniem zgtaszanych niepozadanych
odczynéw poszczepiennych (,NOP”), a takze petnieniem dyzuréw tzw. ,covidowych”
stacjonarnych i telefonicznych oraz prowadzeniem kontroli ,covidowych”
obejmujacych przedsigbiorcow i miejsca uzytecznosci w zakresie przestrzegania
rezymu sanitarnego.

(akta kontroli str. 171, 435-453, 654-657)

PSSE posiadato wiedze o jednostkach podstawowej opieki zdrowotnej wykonujgcych
szczepienia obowigzkowe dzieci i mtodziezy oraz podejmowato dziatania w celu
egzekwowania od nich wykonania obowigzkow sprawozdawczych. W sposob
niezgodny z obowigzujgcymi wowczas przepisami przyjmowano jednak od
przedstawicieli tych jednostek sprawozdania kwartalne.

Sprawozdania jednostek podstawowej opieki zdrowotnej byty poddawane weryfikacii
przez pracownikow Sekcji Epidemiologii, jednak proces ten nie byt dokumentowany.
Skutkiem tego w toku kontroli NIK nie mozna byto ustali¢ (w zbadanym zakresie*3)
przyczyn rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w kwartalnych sprawozdaniach
zbiorczych z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych wedtug kart
uodpornienia, opracowywanych przez PSSE, a sprawozdaniami z jednostek
podstawowej opieki zdrowotnej. Kontrola wykazata przy tym, ze zadania w zakresie
sporzadzania przez PSSE sprawozdan dotyczacych obowigzkowych szczepien
ochronnych i ich przekazywania do WSSE byty realizowane z opdznieniem wzgledem
terminéw okreslonych planami.

PPIS, stosownie do wymogu ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, corocznie
sporzadzat informacie o stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu. Byty one jednak
przekazywane innym organom niz wskazany przepisem ww. ustawy.

PSSE nierzetelnie realizowata zadania zmierzajace do wyegzekwowania od rodzicow
i opiekundéw poddania dzieci obowigzkowym szczepieniom ochronnym, obejmujac
nimi jedynie 6,4% dzieci, ktére w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada
2023 r. rozpoczety uchylanie sie od szczepier obowigzkowych.

2. Dziatania oswiatowo-zdrowotne PPIS w celu realizacji
obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy

2.1 W latach 2021-2023, realizujgc zadania okre$lone art. 6 pkt 1, 2 i 4 ustawy
o PIS, pracownicy PSSE podejmowali szereg dziatan ukierunkowanych na promocje
obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy, w tym m.in.:

» w ramach wdrozenia w szkotach ponadpodstawowych#* programu ,podstepne
WZW - profilaktyka zakazen watroby (program realizowany w roku szkolnym
2022/2023 oraz 2023/2024), obejmujacego m.in. informacje o roli obowigzkowych
szczepien  ochronnych  przeciwko WZW typu B) przeprowadzono

427T]. przed 1 stycznia 2021 r.

43 Dane dotyczace liczby osdb uchylajacych sie.

44 Dziataniami objeto licea ogolnoksztatcace, technika i szkoty zawodowych — tacznie dwie placowki w roku
szkolnym 2022/2023 oraz 10 placéwek w roku szkolnym 2023/2024 (do 31 grudnia 2023 r.) z terenu Olsztyna
i Powiatu Olsztyriskiego.
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z przedstawicielami szkdt (koordynatorami szkolnymi) spotkania informacyjno-
edukacyjne dotyczace zatozen ww. programu oraz przekazano im materiaty
edukacyjne,

* w ramach programéw: ,Zdrowe wakacje” w placéwkach nauczania oraz letniego
wypoczynku przeprowadzono spotkania edukacyjne z dzieémi i mtodziezg oraz
dystrybuowano materiaty tematyczne obejmujgce m.in. propagowanie
obowigzkowych szczepiert ochronnych (m.in. przeciwko WZW typu B),

» w ramach programu ,Moje dziecko idzie do szkoty” w przedszkolach i szkotach
podstawowych z terenu Olsztyna przeprowadzono spotkania edukacyjne
z rodzicami dzieci, na ktorych m.in. promowano obowigzkowe szczepienia
ochronne,

»  zorganizowano spotkanie*® z Wojewddzkim Konsultantem ds. Pediatrii, na ktérym
wyjasniano watpliwosci dotyczace obowigzkowych szczepien ochronnych
rodzicom dzieci, w przypadku ktorych stwierdzono nieprawidtowosci w wykonaniu
szczepien,*

* uczestniczono w nagraniu odcinka programu ,Nasze zdrowie™? wyemitowanego
na antenie TVP3 Olsztyn, w trakcie ktorego udzielono m.in. informacii
dotyczacych roli szczepierh obowigzkowych w profilaktyce WZW typu B,

 na profilu PSSE, zatozonym na portalu spoteczno$ciowym Facebook
zamieszczano posty, w ktérych wskazywano m.in. na szczepienia obowigzkowe
jako jedyny sposéb unikniecia chorob dzieci i mtodziezy“®.

(akta kontroli str. 550-554)

2.2 Na lata 2021-2023 (do 17 listopada 2023 r.) PPIS nie opracowywat programéw
oraz plandéw dziatalnoSci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej dotyczacych
obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy i nie przekazywat takich
programdw i planow podmiotom leczniczym.

PPIS podat, Ze strategia nadzoru nad szczepieniami realizowana jest przez PSSE
zgodnie z wytycznymi jednostek nadrzednych. Plany zasadniczych zadan PSSE na
lata 2021-2023 byty od nich uzaleznione i akceptowane przez jednostke nadrzedna.
Nie okreslaty one przy tym obowigzku PSSE w zakresie opracowania i przekazywania
podmiotom leczniczym programéw i plandw dziatalnoSci zapobiegawcze;
i przeciwepidemicznej dotyczacych obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci
i mtodziezy. Dlatego tez w PSSE nie opracowywano takich programéw i planéw.

(akta kontroli str. 555-556, 601-607)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PSSE rzetelnie wywigzywata sie z okreslonego ustawg o PIS obowigzku prowadzenia
dziatan os$wiatowo-zdrowotnych i informacyjnych, obejmujgc nimi zagadnienia
zwigzane z promocjg obowigzkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.
Korzystano przy tym z réznorodnych form przekazu, a informacje kierowano zaréwno
do dzieci i mtodziezy jak i do ich rodzicow.

45 Spotkanie odbyto sie 29 lipca 2022 r.

46 Dotyczylo to ustalen kontroli przeprowadzonej przez PSSE w jednostce podstawowej opieki zdrowotnej, ktéra
wykazata podanie preparatéw po terminie ich waznosci.

4714 lutego 2023 .

48 Zamieszczono ogdtem 11 postow (w okresie od 30 marca 2022 r. do 28 listopada 2023 r.) dotyczacych
propagowania obowigzkowych szczepien ochronnych, w tym przeciwko: btonicy, polio, WZW typu B.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidtowo$ciami na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia

nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia realizacji przez PSSE zadan
sprawozdawczych, dotyczacych szczepien obowigzkowych w  terminach
okreslonych planami.

2. Przekazywanie informacji o stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu
bezposrednio radom powiatow.

3. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania poddania
obowigzkowym szczepieniom ochronnym dzieci uchylajacych sie od tych
szczepien.

W zwigzku ze zmiang stanu prawnego dotyczacg sposobu przekazywania

sprawozdan kwartalnych z obowigzkowych szczepien ochronnych, Najwyzsza Izba

Kontroli odstepuje od sformutowania wniosku w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 12 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Adam Raczkiewicz 2 Uup. wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli Piotr Wanic

panstwowe;
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