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|. Dane identyfikacyjne

Nadle$nictwo Jedwabno, ul. 1 Maja 3, 12-122 Jedwabno (dalej: Nadle$nictwo)
Marek Tredowski, Nadle$niczy Nadlesnictwa Jedwabno, od 9 lipca 2004 r.

1. Wynajmowanie nieruchomosci mieszkalnych
2. Zbywanie nieruchomosci mieszkalnych i nieruchomos$ci mieszkalnych w budowie

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia kontroli', z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Olga Ratkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/119/2022 z 11 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2022 (do konca Il kwartatu) Nadle$nictwo celowo i gospodarnie
realizowato zadania zwigzane z wynajmowaniem nieruchomosci mieszkalnych
znajdujacych sie w jego zarzadzie.

Zawierano umowy adekwatne do celdow, jakim miaty stuzy¢ nieruchomosci
mieszkalne: najmu i bezptatnego korzystania w przypadku celéw mieszkalnych oraz
dzierzawy przy realizacji innych celéw (zwigzanych m.in. z edukacjg ekologiczng
i gospodarkg towiecka). Tres¢ umdw najmu byta zgodna ze wzorami okre$lonymi
w uregulowaniach wewnetrznych. Bezpfatnie udostepniano lokale do korzystania
uprawnionym pracownikom, odprowadzajac z tego tytutu zaliczki na podatek
dochodowy, a od innych najemcow skutecznie egzekwowano optaty czynszowe
| prawidtowo informowano o zmianach ich wysokosci. Zapewniono ciggto$¢ najmu
oraz sprawowano nalezyty nadzor nad stanem tych nieruchomosci.

Nadle$nictwo co do zasady w sposdb celowy typowato nieruchomosci mieszkalne do
sprzedazy, a ich zbywanie byto gospodarne i prawidtowe. Zbywano wytgcznie lokale,
ktore zakwalifikowano jako nieprzydatne w wyniku analiz przeprowadzonych na
zasadach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 1 pazdziernika 2013 .
w sprawie szczegotowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntdow z budynkami
mieszkaniowymi w budowie oraz kryteriow kwalifikowania ich jako nieprzydatne
Lasom Paristwowym, a takze trybu przeprowadzania przetargu nieograniczonego*

' Tj. do 20 grudnia 2022r.

2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz.U.z2013r., poz. 1206, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprzedazy lokali.
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Opis stanu
faktycznego

oraz wytycznymi Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych®. Zbycie lokali
mieszkalnych nastepowato zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia na rzecz
najemcow uprawnionych do pierwszenistwa nabycia na podstawie ustawy z dnia
28 wrze$nia 1991 r. o lasach® oraz z zastosowaniem prawidtowo naliczonych
bonifikat. NaleznoSci z tytutu sprzedazy przyjmowano od nabywcéw przed
podpisaniem umow, nie dopuszczajac do powstania zalegtosci w tym zakresie.

Dokumenty planistyczne dotyczace gospodarowania lokalami, przedstawiajace
dlugookresowa perspektywe, Nadlesnictwo rzetelnie sporzadzato i aktualizowato.
Wyijatkiem byto skierowanie wniosku o uznanie za zbedne dwoch zamieszkatych
nieruchomosci, ktorych warto$¢ przekraczata maksymalng wartos¢ nieruchomosci
podlegajacych sprzedazy okre$long w wytycznych Dyrektora Generalnego LP, przy
czym jedna z nich, wykorzystywana przez pracownika uprawnionego do mieszkania
bezptatnego, nie mogta by¢ uznana za zbedna.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wynajmowanie nieruchomosci mieszkalnych

1.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. Nadle$nictwo posiadato 37 nieruchomosci

zabudowanych budynkami mieszkalnymi i samodzielnych lokali mieszkalnych (dalej:

lokale) o tacznej powierzchni 4 659,96 m2, z czego 13 z nich, o tacznej powierzchni

1 335,99 m2, wynajmowato odptatnie.

W latach 2016-2022 przedstawiato sie to nastepujgcod:

— w2016 r. - 35 (4 529,96 m2), w tym wynajmowanych: 11 (1 205,99 m2),

— wlatach 2017-2018 - 33 (4 367,77 m2), w tym wynajmowanych: 10 (1 212,68 m2),

— w2019r.-31 (4 162,98 m2), w tym wynajmowanych: osiem (1 007,89 m2),

— w latach 2020-2022 - 31 (4 182,10 m2), w tym wynajmowanych dziewie¢
o0 powierzchni 1 134,61 m2 (wedtug stanu na koniec 2020 r.) oraz dziewieC -
1110,29 m2 (wedtug stanu na koniec 2021 r. i na 30 wrzes$nia 2022 r.).

Ponadto w okresie objetym kontrolg wydzierzawiono trzy nieruchomos$ci mieszkalne

o tacznej powierzchni 476,01 m2.

Liczba lokali niezbednych w ww. okresie wzrosta z 22 o powierzchni 3 086,26 m?2

(wedtug stanu na 30 stycznia 2015 r.) do 26 — 3 574,30 m2 (30 wrze$nia 2022 r.).

W badanym okresie jeden budynek mieszkalny o powierzchni 208,13 m? do 12 lutego
2017 r. stanowit pustostan. Jak podat Nadle$niczy, byt to budynek obecnej siedziby
leSnictwa Debowa Kepa, z ktdrego przez szereg lat korzystato Ministerstwo Obrony
Narodowej®. Po przejeciu go przez Nadle$nictwo, wymagat przebudowy i remontu, na
ktére w latach 2012-2016 poniesiono tgczne naktady w kwocie 585,5 tys. zt.

W zasobie Nadle$nictwa nie byto nieruchomosci trudno zbywalnych, ani
nieruchomosci zajetych bez tytutu prawnego.

(akta kontroli str. 27-37)

5 Dalej: Dyrektor Generalny LP.

6Dz.U. z 2022 . poz. 672, dalej: ustawa o lasach.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2016-2021 oraz na 30 wrze$nia 2022 r.

9 Dalej: MON.
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1.2. W latach 2015-2022 (IIl kw.) nieruchomos$ci mieszkalne znajdujace sie w zasobie

Nadlesnictwa:

— wynajmowano odpfatnie 28 osobom, z czego: dwém pracownikom Regionalnej
Dyrekcji Laséw Panstwowych w Olsztynie'® (Dyrektorowi Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w Olsztynie' oraz Naczelnikowi Wydziatu),
21 pracownikom Nadlesnictwa nieposiadajacym prawa do bezptatnych lokali
(w tym: 11 podlesniczym), dwom emerytowanym lesniczym, dwém wdowom po
pracownikach Nadlesnictwa oraz Gminie Purda,

— udostepniano do bezptatnego korzystania 25 uprawnionym, w mys| art. 46 ust. 3
ustawy o lasach, pracownikom Stuzby Lesnej (nadle$niczemu i 24 le$niczym),

— dzierzawiono trzem podmiotom i jednej osobie fizycznej.

(akta kontroli str. 38-43)

1.3. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wyptacania przez

Nadle$nictwo réwnowaznika pienieznego, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3 ustawy

o lasach, przyznawanego w zwigzku z brakiem zapewnienia bezptatnych mieszkan

pracownikom, ktérym one przystuguja. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2022 r.

w Nadle$nictwie nie byto przypadku, w ktorym w toku rozpatrywania wniosku

0 przyznanie bezptatnego mieszkania stwierdzono by brak takich lokali w zarzadzie

Nadlesnictwa, w zwigzku zczym pracownikowi przystugiwatby rownowaznik

pieniezny.

(akta kontroli str. 44)

1.4. W latach 2015-2022 (11l kwartaty) Nadlesnictwo nie posiadato w swoich zasobach

nieruchomosci mieszkalnych w budowie.

(akta kontroli str. 45)

1.5. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 wrzesnia 2022 r. faczne koszty utrzymania

nieruchomosci mieszkalnych'2 wyniosty 218,2 tys. zt, za$ przychody z tytutu najmu

tych nieruchomosci — 432,8 tys. zt.

W poszczegolnych latach ww. okresu koszty i przychody przedstawialy sie
nastepujaco:
— 2015 r. — 17,0 tys. zt wydanych na utrzymanie i 72,1 tys. zt przychodow
Z wynajmu,
— 2016 .- 32,5tys. zti 62,7 tys. zt,
— 2017 r.-30,9 tys. zti 62,2 tys. z,
— 2018r.-32,2 tys. i 58,7 tys. #,
— 2019r.-258 tys. zti 45,4 tys. #,
— 2020r.-29,1tys. zti 42,2 tys. #4,
— 2021r.-36,8 tys. zti 51,1 tys. zt,
— 2022 r. (do 30 wrze$nia) — 13,9 tys. zti 38,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 46)
1.6. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie nabyto nieruchomosci
mieszkalnych.
(akta kontroli str. 47)

10 Dalej: RDLP.

" Dalej: Dyrektor RDLP.

12\W tym: koszty remontow lokali, kosztow utrzymania czesci wspélnych i funduszy remontowych, koszty funduszu
eksploatacyjnego, koszty utrzymania stanu technicznego obiektu, ubezpieczenia obiektow oraz kosztu
administrowania nieruchomosci.
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1.7. Dominujagcym modelem funkcjonowania lesniczowek w Nadle$nictwie w okresie
objetym kontrolg byta klasyczna le$niczéwka sktadajaca sie z kancelarii i mieszkania
dla lesniczego z rodzing. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2022 r. tradycyjne lesniczowki
zapewniono 15 z 203 le$niczych zatrudnionych w Nadle$nictwie.

Natomiast w pozostatych pieciu przypadkach (LeSnictwa Borowe — od sierpnia
2020 r., Le$nictwa Waty — od stycznia 2021 r., Osrodka Hodowli Zwierzyny - od lutego
2021 r. oraz od lipca 2022 r. — Lesnictwa Rutka i Lesnictwa Jagarzewo) funkcjonowaty
tzw. samodzielne kancelarie lesniczego, tj. pomieszczenia biurowe bez mieszkan.
Taki sposéb uzytkowania bytych lesniczowek w trzech przypadkach zwigzany byt
z przejsciem dotychczasowych leSniczych na emeryture. W  Programie
gospodarowania zasobami lokalowymi w jednostkach organizacyjnych PGL LP
Nadlesnictwo Jedwabno 2018-2035 zaplanowano sprzedaz tych budynkow po
osiggnieciu przez lesniczych wieku emerytalnego.

Wedtug stanu na 20 wrzesnia 2022 r. procedura zbycia jednej z bytych lesniczowek
byta w toku (Nadle$niczy zawnioskowat do RDLP o zgode na jej zbycie), a nowy
leSniczy korzystat z samodzielnej kancelarii zlokalizowanej w budynku obok siedziby
Nadlesnictwa. Natomiast czeSci mieszkalne dwoch kolejnych  leSniczowek
zamieszkiwali byli le$niczowie, ktorzy zgodnie z umowa korzystania z lokalu mieli do
tego prawo przez 6 miesiecy od ustania stosunku pracy. Nowi le$niczowie korzystali
z samodzielnych kancelarii zlokalizowanych w tych budynkach.

Dwaj le$niczowie korzystali z lokali mieszkalnych z zasobu Nadlesnictwa, za$ kolejni
trzej mieszkali we witasnych mieszkaniach, w tym jeden w lokalu wykupionym
z zasobéw LP. Nadlesniczy podat, ze nie ubiegali sie oni o lokale z zasobow
Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 31-37, 48-51)

1.8. W latach 2015-2022 (Il kw.) w Nadle$nictwie obowigzywato 89 uméw najmu,
bezptatnego korzystania lub dzierzawy nieruchomo$ci mieszkalnych zawartych
z 57 osobami lub podmiotami, z czego:

e 38 umdw najmu (odptatnego) z 28 osobami lub podmiotami,
e pie¢ umow dzierzawy z czterema osobami lub podmiotami,
e 46 umdw bezptatnego korzystania z 25 pracownikami Nadle$nictwa.
(akta kontroli str. 38)

W okresie objetym kontrolg w Lasach Panstwowych obowigzywaty wytyczne
regulujace kwestie najmu wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP
z 18 czerwca 2014 r.'4 oraz z 27 kwietnia 2018 r."> Okre$laty one m.in. wzory uméw
najmu i bezptatnego korzystania z lokali oraz zasady ustalania stawek czynszu,
majace zastosowanie do lokali wynajmowanych oraz do ustalania réwnowartosci
nieodpfatnego Swiadczenia za korzystanie z lokali bezptatnych, a takze pomieszczen
i obiektéw przynaleznych do tych lokali.

(akta kontroli str. 826)

13 Byto to: 18 lesniczych kierujacych lesnictwami rewirowymi, lesniczy ds. szkotkarskich odpowiedzialny za
lesnictwo szkotkarskie i, poczawszy od 1 lutego 2021 r. lesniczy ds. towieckich kierujacy Os$rodkiem Hodowli
Zwierzyny (dalej OHZ).

4 Zarzadzenie nr 38 Dyrektora Generalnego LP z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie dopuszczenia do
wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych ,Wytycznych w sprawie zasad ustalania
wysokosci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych PGL LP". Dalej: wytyczne w sprawie najmu
z2014r.

5 Zarzadzenie nr 31 Dyrektora Generalnego LP z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do
wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych ,Zasad ustalania wysokosci stawki czynszu
za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkoéw gospodarczych i garazy PGL LP” ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 59 DG LP z dnia 16 sierpnia 2018 r. Dalej: wytyczne w sprawie najmu z 2018 r.
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Analiza 14 uméw'® (o$miu odptatnego najmu'?, dwoch dzierzawy'8, czterech
bezptatnego korzystania z lokalu'®) wykazata, Ze:

— umowy najmu oraz dzierzawy Nadle$niczy zawart po uzyskaniu zgody Dyrektora
RDLP, stosownie do obowigzku okreslonego w art. 39 ustawy o lasach,

— we wszystkich przypadkach umowy zawarto w formie pisemnej, za$ umowy
najmu i bezplatnego korzystania z lokali byly zgodne co do tresci
z obowigzujacymi wzorami wynikajacymi z wytycznych w sprawie najmu z 2014 .
i1z2018r.,

— w umowach okreslono obowigzki stron m.in. w zakresie konserwacji, napraw
i utrzymania budynku oraz zobowigzanie najemcy do ponoszenia opfat
eksploatacyjnych wynikajacych z korzystania lokalu bezposrednio na rzecz
dostawcdw ww. ustug i na warunkach okreslonych przez dostawce (w umowach
dzierzawy bylo to zobowigzanie do ponoszenia wszelkich danin publiczno-
prawnych i obcigzen wynikajacych z umowy),

— zawarto w nich zobowigzanie do opuszczenia lokalu po ustaniu umowy
w terminie: 30 dni od ustania odptatnego najmu lub dzierzawy oraz trzech
miesiecy w przypadku umowy bezptatnego korzystania z lokalu (sze$ciu — gdy
uzytkownik przeszedt na emeryture lub rente),

— wskazano w nich, ze nieruchomos$ci bedg uzytkowane: na cele mieszkaniowe
(w przypadku umoéw najmu i bezptatnego korzystania z lokalu) oraz na cele
zwigzane z gospodarkg rybacko-wedkarskg (w przypadku umowy dzierzawy
z kotem PZW20) oraz gospodarkg fowieckg (umowa dzierzawy z kotem
towieckim),

— W trzech przypadkach zawarto aneksy, w ktérych Nadle$nictwo wyrazito zgode
na wykorzystanie czesci nieruchomo$ci na cele noclegowo-rekreacyjne
(na podstawie zarzadzenia z 30 stycznia 2001 r. Dyrektora Generalnego LP?1),

— zarbwno przed wydaniem nieruchomosci, jak i po zwolnieniu lokalu (szes¢
przypadkéw), sporzadzono protokoty zdawczo-odbiorcze okresSlajgce stan
techniczny nieruchomosci oraz znajdujacych sie w nim instalacji i urzadzen,

— czynsz najmu ustalano w sposob okreslony w wytycznych w sprawie najmu
z2014 r. i z 2018 r., a w przypadku umoéw dzierzawy wysoko$¢ czynszu
dzierzawnego ustalono w negocjacjach z dzierzawca, natomiast zmiany czynszu
najmu lub dzierzawy byly wprowadzane przez Nadlesnictwo z zachowaniem
wymaganych termindw wypowiedzenia,

— umowy dzierzawy podpisywano na czas nieokre$lony, za$ umowy najmu
(zawarte po wejSciu w zycie wytycznych w sprawie najmu z 2018 r.) - na czas
okreslony.

(akta kontroli str. 52-61, 67-173)

16 Sposrod 89 takich umow obowiazujacych w latach 2015-2022 do korica Il kwartatu — tj.15,7%.

7 Umowy najmu nieruchomos$ci mieszkalnych zawarte z czterema pracownikami Nadle$nictwa, jednym
emerytowanym le$niczym, dwoma pracownikami RDLP w Olsztynie oraz wdowa po pracowniku Nadlesnictwa
(cztery z tych umdw byty zakoriczone).

'8 Umowy dzierzawy podpisane z Kotem PZW oraz z Kotem towieckim.

19 Umowy korzystania z bezptatnego lokalu zawarte z le$niczymi (w tym trzy zakoriczone).

20 Polski Zwigzek Wedkarski.

21 Zarzadzenie Nr 8 Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 stycznia 2001 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych ,Ramowych zasad uzywania kwater my$liwskich, domow i
lokali mieszkalnych oraz innych obiektéw przynaleznych do tych doméw i lokali, pozostajgcych w zarzgdzie Lasow
Paristwowych, na cele niezwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych".
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Analiza terminowo$ci wptat nalezno$ci z tytutu optat za najem lub dzierzawe 10
nieruchomosci?? za miesigc czerwiec w latach 2015-2022 (11l kwartaty) wykazata, ze:

e we wszystkich badanych przypadkach odpfatnego najmu czynsz zostat
whniesiony w terminie okreslonym umowa, tj. do 10 dnia danego miesigca,

e w przypadku jednej z dwoch analizowanych uméw dzierzawy, czynsz roczny
za 2019r., 2021 r. oraz 2022 ., ptatny do 25 lutego, wniesiono z op6znieniem
odpowiednio: 62, 1i 11 dni. Nadle$nictwo wystawito noty odsetkowe, ktore
zostaty optacone.

(akta kontroli str. 62-65)

W przypadku czterech analizowanych uméw dotyczacych bezptatnego korzystania
z lokali, Nadle$nictwo naliczyto i odprowadzito z tego tytutu zaliczki na podatek
dochodowy pracownikom korzystajacym z tej formy najmu. Nieruchomosci te zostaty
udostepnione osobom upowaznionym (lesniczym) po ztozeniu przez nich wniosku,
o ktérym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia
2009 r. w sprawie okreSlenia stanowisk w Stuzbie Lesnej, na ktorych zatrudnionym
pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pieniezny, oraz
sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wypfaty
rownowaznika pienieznego?3.

(akta kontroli str. 54-59, 66)

W latach 2015-2022 (lll kw.) Nadlesnictwo prowadzito coroczne ,przeglady osad”
w trakcie ktérych weryfikowano m.in. utrzymanie porzadku, stan instalacji elektrycznej
I odgromowej oraz przewodow kominowych, wyposazenie w sprzet i urzadzenia
gasnicze, zapewnienie wywozu odpaddw komunalnych i odbioru $ciekdw.

(akta kontroli str. 174)

1.9. W latach 2015-2022 (IIl kw.) nie byto przypadkéw sprzedazy lokali mieszkalnych
powodujacych potrzebe nabycia nowych nieruchomosci dla potrzeb zaspokojenia
celéw mieszkaniowych, ich najmu przez Nadlesnictwo na rynku komercyjnym lub
wyptaty rbwnowaznika pienieznego.

(akta kontroli str. 175-178)

1.10. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niewydania mieszkan przez
najemce po zakorczeniu okresu najmu.
(akta kontroli str. 179-180)

1.11. W okresie objetym kontrola, wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku, nie
wystapity zalegtosci czynszowe z tytutu najmu nieruchomosci mieszkalnych.
(akta kontroli str. 181-182)

1.12. W latach 2015-2022 (Il kw.) Nadle$nictwo wynajmowato (odptatnie)
nieruchomosci mieszkaniowe czterem osobom niebedgcym pracownikami LP oraz
jednostce samorzadu terytorialnego. Byli to: dwaj emerytowani lesniczy, dwie wdowy
po pracownikach Nadle$nictwa oraz Gmina Purda. Nadle$nictwo wynajmowato im po
dwie nieruchomosci w roku 2015 iw latach 2017 r. - 2022 r. (lll kwartaty), a trzy
w2016 r.
Nadlesniczy podat m.in., ze w Nadlesnictwie lokale wynajmowane sg gtownie
pracownikom Lasow Panstwowych, emerytowanym leSniczym (ktérym zgodnie
z Ponadzaktadowym uktadem zbiorowym dla pracownikéw PGL LP Nadle$nictwo ma
zapewnic lokal zamienny), a w sytuacjach losowych - réwniez rodzinom zmartych
pracownikéw.

(akta kontroli str. 31-37, 183-190)

22 Proba opisana w akapicie powyzej.
23 Dz.U. Nr 221, poz. 1751.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo wynajmowato Gminie Purda lokal
na mieszkanie socjalne dla bytego lesniczego z rodzing. Pracownik ten, po
rozwigzaniu stosunku pracy z LP, nie wyprowadzit si¢ z zamieszkiwanej lesniczowki.
Po bezskutecznych wezwaniach do oproznienia lokalu, Nadlesnictwo skierowato
sprawe do sadu. Sad Rejonowy w Olsztynie wyrokiem z dnia 15 lipca 2010 r. nakazat
bytemu pracownikowi m.in. wydanie budynku lesniczowki i przyznat prawo do lokalu
socjalnego, jednoczes$nie wstrzymujac opréznienie lokalu do czasu zapewnienia mu
przez Gmine Purda lokalu socjalnego. W tej sytuacji Nadlesnictwo zawarto z Gming
umowe najmu budynku mieszkalnego, ktorg rozwigzano 30 wrzesnia 2022 r.,
tj. po ponad 12 latach, po rozwigzaniu umowy najemcy z Gming i wydaniu przez niego
lokalu.

(akta kontroli str. 191-193)

W latach 2015-2022 (I1l kw.) Nadle$nictwo dzierzawito trzy nieruchomosci mieszkalne
trzem podmiotom (Kotu nr 35 Warszawa-Bemowo z Okregu Mazowieckiego PZW,
Wojskowemu Kotu towieckiemu ,Dziczy Jar’, Towarzystwu Autoréw ,Nowe Zycie
Gospodarcze” Sp. z 0. 0. — do 31 marca 2017 r.) oraz jednej osobie fizyczne;
(od 1 kwietnia 2017 r.) na cele zwigzane (odpowiednio) z: gospodarkg fowiecka,
gospodarkg rybacko-wedkarska oraz edukacjg ekologiczna.

Jak podat Nadlesniczy, ww. lokale, potozone w zwartych kompleksach lesnych, od lat
wykorzystywane byty na ww. cele. Nie mogty by¢ one zasiedlone ze wzgledu na brak
spetniania wymogow i standardow wynikajacych z prawa lokalowego. Dlatego, jak
wyjasnit, zawarto umowy dzierzawy, nie najmu, co jego zdaniem uwolnito
Nadle$nictwo od obowigzkéw wynikajacych wprost z prawa lokalowego oraz
umozliwiato fatwiejsze odzyskanie tych budynkow w przypadku wystapienia potrzeb
dla gospodarki lesne;j.

(akta kontroli str. 31-37, 142-173, 183-189, 195-204)

1.13. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek przeniesienia najemcy
z zajmowanej nieruchomosci do innej, w celu wynajecia zwolnionego lokalu innej
osobie.

Jak podat Nadlesniczy, ww. zmiana wynikata z sytuacji losowej zwigzanej ze $miercig
leSniczego, co skutkowato konieczno$cig opuszczenia przez jego rodzine
leSniczéwki. W celu zapewnienia im mozliwosci najmu lokalu w tej samej
co dotychczas miejscowosci, bez zmiany otoczenia i $rodowiska, zadecydowano
owynajeciu im budynku, z ktérego korzystat inny pracownik. Przeniesiono go
(za porozumieniem stron) do innego lokalu.

(akta kontroli str. 194)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Nadlesnictwa w zakresie wynajmowania
nieruchomosci mieszkalnych w latach 2015-2022 (do konca Ill kwartatu).
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Opis stanu
faktycznego

2. Zbywanie nieruchomosci mieszkalnych i nieruchomosci
mieszkalnych w budowie

21 W latach 2015-2022 (Il kw.) Nadlesnictwo zbyto 11 nieruchomosci
mieszkalnych?4 o tacznej powierzchni 1 010,2 m? za kwote ogétem 145,8 tys. zt,
tj. za 6,8 % ich wartosci oszacowanej, ktora wynosita 2 143,3 tys. zt, z czego:

e w 2015 r. - pie¢ nieruchomo$ci o facznej powierzchni 537,6 m?, wartosci
1062,9 tys. zt za kwote ogdtem 53,1 tys. zt, tj. 5% warto$ci oszacowane;,

e w 2016 r. — dwie nieruchomosci: 0 powierzchni 130 m2, wartosci 280,9 tys. zt
za kwote 52,6 tys. zt (18,7%),

e w2017 r. - dwie nieruchomosci: o powierzchni 137,8 m2, wartosci 382,0 tys. zt
za kwote 19,1 tys. zt (5%),

e w2019 r. - dwie nieruchomosci: o powierzchni 204,8 m2, wartosci 417,5 tys. zt
za kwote 20,9 tys. zt (5%).

W przypadku 10 nieruchomo$ci mieszkalnych zastosowano bonifikate, o ktérej mowa
w art. 40a ust. 4-5 ustawy o lasach, w wysokosci 95%%, a w przypadku jednej —
66%2.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przekazania nieruchomosci
mieszkalnej nieodptatnie gminie.

(akta kontroli str. 205-208)

2.2. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie obowigzywaty dwa dokumenty
zawierajgce koncepcje funkcjonowania Nadle$nictwa w zakresie infrastruktury
lokalowej. Byty to:

e Polityka mieszkaniowa PGL LP?" Nadlesnictwo Jedwabno na lata 2015-
203028, opracowana w sierpniu 2015 r., a zatwierdzona przez Dyrektora
RDLP w pazdzierniku 2015 r. Zakres ww. dokumentu i tryb jego
procedowania bylty zgodne z ,Wytycznymi do zaktualizowanych polityk
mieszkaniowych dla jednostek PGL LP na lata 2015-2030"%°.

e Program gospodarowania zasobami lokalowymi w  jednostkach
organizacyjnych PGL LP Nadlesnictwo Jedwabno 2018-2035%, sporzadzony
we wrzesniu 2018 r., a zatwierdzony przez Dyrektora RDLP w grudniu 2018 r.
Jego tres¢ i tryb procedowania byty zgodne z ,Wytycznymi do opracowania
programu  gospodarowania  zasobami  lokalowymi w  jednostkach
organizacyjnych PGL LP’3'. Program ten zostat zaktualizowany w lipcu
2020 r., a czterema aneksami wprowadzono do niego zmiany.

Zmiany w Programie gospodarowania zasobami lokalowymi, zatwierdzone przez
Dyrektora RDLP, polegaty m.in. na:

— dodaniu wykazu budynkow i lokali przewidzianych do zmiany przeznaczenia
z uzasadnieniem (byto to piec lesniczowek planowanych do zbycia po przejsciu

24 W tym: dziewie¢ budynkow mieszkalnych wraz z przynaleznymi budynkami gospodarczymi oraz dwa lokale
mieszkalne z przynaleznymi budynkami gospodarczymi.

25} aczna powierzchnia ww. nieruchomosci — 945,2 m2, warto$¢ oszacowana — 2 010,2 tys. zt, kwota uzyskana ze
sprzedazy — 100,5 tys. zt.

2 Qdpowiednio: 65 m?, 133,1 tys. zti 45,3 tys. zt.

27 Paristwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe.

28 Dalej: Polityka mieszkaniowa.

29 \Wprowadzone zarzadzeniem Nr 48 Dyrektora Generalnego LP z dnia 19 czerwca 2015.

30 Dalej: Program gospodarowania zasobami lokalowymi.

31 Wprowadzone zarzadzeniem Nr 53 Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 lipca 2018 r.
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leSniczych na emeryture) oraz aktualizacji wykazow lokali niezbednych (zmiany
te wprowadzono w ramach aktualizaciji z lipca 2020 r.),

— przesunieciu (zgodnie z zapisami w wykazie lokali przewidzianych do zmiany
przeznaczenia) do wykazu lokali zbednych, budynku petnigcego uprzednio
funkcje leSniczowki w zwigzku z przejSciem na emeryture lesniczego
zamieszkujgcego ten lokal, z planowang datg sprzedazy w 2022 r. (aneks nr 1
z dnia 15 lutego 2021 r.),

— zmianie kwalifikacji budynku le$niczowki na lokal odptatny z samodzielng
kancelarig lesnictwa (aneks nr 1 z dnia 15 lutego 2021 r.),

— zmianie kwalifikacji lokalu dotychczas uzytkowanego jako budynek mieszkalny na
leSniczéwke (bez kancelarii) le$nictwa ds. fowieckich (aneks nr 2 z 2 sierpnia
2021 r.),

— dodaniu w wykazie budynkéw mieszkalnych informacji o budynku siedziby
Nadle$nictwa (aneks nr 3 z 30 sierpnia 2021 r.),

— przesunieciu do wykazu lokali zbednych budynku mieszkalnego dotychczas
umieszczonego w wykazie lokali niezbednych (aneks nr 4 z dnia 5 stycznia
2022 r.).

Powyzsze dokumenty i ich zmiany zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
przedstawiciela pracownikdw (w okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie nie dziataty
zwigzki zawodowe), stosownie do obowigzku okreslonego w wytycznych Dyrektora
Generalnego LP do przygotowania tych dokumentow z 2015 .1z 2018 .

(akta kontroli str. 209-210, 213-365)

W ww. dokumentach podano, ze ze wzgledu na niski poziom urbanizacji oraz zupetny
brak rozwinietego rynku wynajmu mieszkan na terenie administrowanym przez
Nadle$nictwo (stanowigcym zwarty kompleks le$ny), niezbedne jest dysponowanie
statq bazg lokalowa. Catkowita sprzedaz mieszkan, wedtug zapisow tych opracowan,
mogtaby doprowadzi¢ do komplikacji w prowadzeniu i nadzorze gospodarki le$nej
oraz w zarzadzaniu i kierowaniu NadleSnictwem. Wskazano konieczno$¢
pozostawienia niewielkiej rezerwy mieszkaniowej, z uwagi na strukture wiekowg
leSniczych oraz rotacje zatrudnienia na tych stanowiskach. Podkreslono szczegdlng
wartos¢ lesniczowek historycznie wpisanych w region warmirnsko-mazurski.

(akta kontroli str. 213-284)

W obu dokumentach planistycznych przewidziano zbycie niektorych budynkow
mieszkalnych uzytkowanych jako lesniczéwki (szes¢ - w Polityce mieszkaniowe;
22015 r. i pie¢32 — w aktualizacji Programu gospodarowania zasobami lokalowymi
22020 r.) oraz w konsekwencji - zmiany siedzib le$nictw. Sprzedaz budynkéw
zaplanowano po osiggnieciu wieku emerytalnego przez lesniczych w nich
mieszkajacych.

Wg stanu na 30 wrze$nia 2022 r. byty to leSniczowki le$nictw: Borowe (przewidziana
do zmiany przeznaczenia i sprzedazy w 2022 r.), Rutka (2023 r.), Jagarzewo (2024
r.), Uscianek (2028 r.), Dtuzek (2028 r.), wszystkie stanowity tradycyjne lesniczowki,
posiadajace czes¢ mieszkalng oraz kancelarie. Cztery sposrdd ww. leSniczowek byty
wybudowane w latach trzydziestych ubiegtego wieku, a jedna w 1912 r. Ich stan
techniczny okreslono na $redni (w trzech przypadkach) lub zadowalajgcy (w dwach).
Trzy z nich nie posiadaty odrebnego wejscia do kancelarii. W opracowaniu podano,
ze budynki uznano za zbedne ze wzgledu na ich lokalizacje, obecny stan techniczny
I koniecznos¢ poniesienia znacznych naktadow na poprawe ich funkcjonalno$ci.

32\W 2017 r. Nadle$nictwo zbyto budynek jednej z bytych lesniczowek.

9



Wskazano, Ze lokale te ,ze wzgledéw ekonomicznych z uptywem czasu bedg
przeznaczane do sprzedazy, w miare jak ich lokatorzy stopniowo w kolejnych latach
bedg nabywac¢ uprawnienia emerytalne”.

Ponadto w ww. programie przewidziano takze m.in.:

— budowe trzech leSniczowek wraz z budynkami magazynowo -
gospodarczymi, a w przypadku braku mozliwosci wybudowania le$niczowek
- budowe samodzielnych kancelarii le$nictw,

— remont czterech budynkow z przeznaczeniem na lesniczowki (wybudowane
przed 1930 r., stan techniczny $redni) oraz budowe budynkéw
magazynowych przy dwach istniejacych budynkach przysztych leSniczowek.

Dyrektor RDLP pismem z dnia 16 lutego 2021 r. poinformowat, ze nie akceptuje
planéw budowy nowych zagréd lesnych (le$niczowek).

Nadle$niczy podat, ze przy typowaniu lesniczowek do zbycia pod uwage brano
gtéwnie ich stan techniczny, kryterium ekonomiczne oraz posadowienie tych lokali.
Jak wyjasnit, w wiekszosci bylty to budynki adoptowane na lesniczéwki, a nie
budowane z takim przeznaczeniem. Ponadto, jego zdaniem, zmienita sie tendencja
krajowa w LP z budowy lesniczowek na budowe samodzielnych kancelarii,
co potwierdzito sie takze w jego NadleSnictwie (dwdch ostatnio zatrudnionych
leSniczych posiadato wtasne mieszkania i nie wnioskowato 0 mieszkania stuzbowe).

Nadle$niczy wyjasnit takze, ze na etapie tworzenia planéw lub programow
mieszkaniowych szacowano naktady na niezbedne remonty, biorgc pod uwage
konieczno$¢ dostosowania budynkéw do standardéw wyznaczonych przez Dyrektora
Generalnego LP dla kancelarii lesniczéwek?®3 oraz do standardéw energetycznych.
Jego zdaniem proba dostosowania ww. leSniczowek do tych standardow bytaby zbyt
kosztochtonna i nieuzasadniona ekonomicznie. Szacunkowo okreslano takze koszty
przebudow budynkow planowanych na przyszte siedziby lesnictw.

Podat takze, ze przewidziano lokale do zbycia po przejsciu leSniczych na emeryture,
bo nie ma mozliwosci sprzedazy le$niczdwek osobom pracujgcym na stanowisku
leSniczego, nawet w sytuacji gdy mieszkajg w budynkach dostosowanych do potrzeb
leSniczéwki. Podkreslit, ze byly to osoby zamieszkujace w nich od wielu lat.

(akta kontroli str. 211-373)

2.3. Procedure  kwalifikowania, weryfikacji i zatwierdzania do sprzedazy
nieruchomosci w trybie art. 40 a ustawy o lasach, Nadlesnictwo otrzymywato
w pismach Dyrektora Generalnego LP, przekazywanych przez RDLP. Okreslono
w nich m.in. wzory wnioskdw i zatgcznikéw, tryb postepowania, limit wartosci
ksiegowej netto  zbywanych nieruchomos$ci®4,  ograniczenie  powierzchni
nieruchomosci przynaleznej do zbywanego jednorodzinnego budynku mieszkalnego
(co do zasady do 1 000 m2) oraz inne istotne aspekty, ktdre nalezato podda¢ analizie
przed podjeciem decyzji (np. potozenie nieruchomosci w enklawie lesnej,
konieczno$¢ ustanowienia stuzebnosSci drogi, poniesione naktady na remonty).

Nadle$niczy podat, Zze kwalifikacja nieruchomosci do sprzedazy w Nadlesnictwie
w okresie objetym kontrolg byla oparta na analizie optacalno$ci remontu, stanu
technicznego, potozenia oraz przydatno$ci do celéw prowadzenia gospodarki le$nej.
Ostatecznie do sprzedazy byty przeznaczane nieruchomos$ci nieprzydatne dla

33 Okre$lone w Wytycznych prowadzenia robét budowlanych w PGL LP stanowigcych zatacznik do Zarzadzenia
Dyrektora Generalnego LP nr 48 z dnia 1 wrzesnia 2020 r.

34 |imit warto$ci ksiegowej netto zbywanych lokali wynosit: 100 tys. zt w okresie od 30 listopada 2016 r. do 26
listopada 2019 r., 150 tys. zt w okresie od 27 listopada 2019 r. - do 9 stycznia 2020 r. (czasowe zawieszenie
stosowania zasad) oraz 100 tys. zt od 1 czerwca 2021 r.
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potrzeb racjonalnej gospodarki lesnej, ktdrych dalsze utrzymanie w zasobach
nadlesnictwa nie stuzytoby gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci gospodarki lesne;.

(akta kontroli str. 31-37, 374-438)

W jednym przypadku, Nadle$niczy pismem z dnia 23 grudnia 2021 r. zawnioskowat
do RDLP o wprowadzenie zmian w Programie gospodarowania zasobami lokalowymi
polegajacych na przeniesieniu dwoch nieruchomosci z wykazu lokali niezbednych do
wykazu lokali zbednych z przeznaczeniem do sprzedazy w 2022 r. Do wniosku
0 zmiany zatgczono projekt aneksu do ww. programu oraz zatgczniki
w proponowanym brzmieniu, tj. wykaz budynkoéw stanowigcych siedziby jednostek
i lokali mieszkalnych, wykaz budynkow i lokali niezbednych oraz wykaz budynkow
I lokali zbednych.

Dotyczyto to:

e nieruchomos$ci mieszkalnej z 1945 r., wynajmowanej odpfatnie Dyrektorowi
RDLP, o wartoSci ksiegowej netto 128,3 tys. zt, wskazanej w Programie
gospodarowania zasobami lokalowymi jako historyczna lesniczéwka, przyszta
siedziba jednego z lesnictw,

e budynku nadlesniczowki z 2001 r., o wartosci ksiegowej netto 337,1 tys. zt.

W planowanym roku sprzedazy warto$¢ ksiegowa netto tych nieruchomosci
przekraczataby limit tej wartosci dla nieruchomosci zbywanych, a w jedna z nich,
wykorzystywana przez pracownika uprawnionego do mieszkania bezptatnego, nie
mogta by¢ uznana za zbedng (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Nadle$niczy podat, ze zmiang polegajacq na uznaniu nieruchomos$ci wynajmowanej
obecnie Dyrektorowi RDLP za zbedng rozpatrywat juz od poczatku roku 2020, przed
odejéciem poprzedniego najemcy na emeryture, a jesienig 2020 r., po zmianach
kadrowych podjat decyzje o zainicjowaniu dziatan zmierzajacych do sprzedazy.
Wyjasénit, ze pracownik, ktéry miat tam zamieszka¢ i ktbrego przewidywat
na lesniczego zrezygnowat z najmu niedtugo po zasiedleniu tego budynku
I poinformowat, ze bedzie odchodzit z Nadlesnictwa. Natomiast nowy lesniczy tego
leSnictwa, posiadat swdj dom i nie byt zainteresowany zamieszkaniem
w ww. budynku. W zwigzku z ww. zmianami personalnymi uwazat, ze nieruchomo$¢
ta bedzie niepotrzebna do dziatalno$ci Laséw. Wynikato to m.in. z tendenciji, zgodnie
z ktorg czes¢ nowych pracownikéw posiada swoje domy lub mieszkania inie
wnioskuje 0 mieszkania stuzbowe.

Podat, ze kalkulacja kosztow remontéw przeprowadzona przed zmiang ww. programu
mieszkaniowego wykazata potrzebe znacznych naktaddéw na remonty i przebudowe,
w tym dostosowanie do potrzeb le$niczowki. Wskazat takze, Ze ten budynek nie byt
wykorzystywany jako lesniczowka od 35-40 lat i nie posiada odrebnego wejécia do
kancelarii. Poinformowat, Zze posiada rezerwe lokalowg w lokalach zbednych, ktére
nie muszg by¢ sprzedane, o wyzszej wartosci, alternatywnie ma przygotowane
miejsce na samodzielng kancelarie w budynku przy siedzibie Nadlesnictwa, w ktérym
znajduje sie juz jedna kancelaria.

RDLP pismem z dnia 29 grudnia 2021 r. zatwierdzito zmiane kwalifikacji pierwszego
z ww. lokali, za$ w odniesieniu do nadle$niczowki wskazato, ze zatwierdzenie tego
typu zmiany moze nastapic¢ po wskazaniu obiektu, ktory bedzie mogt petnic jej funkcje.
Nadle$nictwo nie przekazato do RDLP informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 349-365, 442-454)

Nadlesniczy pismem z dnia 25 maja 2022 r. wystapit do Dyrektora RDLP w Olsztynie
z wnioskiem dotyczacym sprzedazy wynajmowanej mu nieruchomosci. Do wniosku
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zataczono wymagane zataczniki®®, z ktérych wynikato m.in., ze warto$¢ ksiegowa
netto nieruchomosci wynosita 127,3 tys. zt, w ciggu ostatnich 10 lat poniesiono na nig
nakfady w wysokosci 147,7 tys. zt, a koszty remontow wyniosty 20,9 tys. zt. Lokal
potozony byt enklawie lesnej, bez dostepu do drogi publicznej, na dziatce
0 powierzchni 1 616 m2.

Nadle$niczy wyjasnit, ze wystapit z wnioskiem o sprzedaz tej nieruchomosci mimo ze
przekraczata limit warto$ci ksiegowej, bo uwazat, ze nie jest on sztywny, a na
naradach podano, ze w takich sytuacjach wymagane bedg dodatkowe uzasadnienia.
Ponadto wyjasnit, ze byt to budynek potozony w enklawie gruntow Lasow
Panstwowych (z jednej strony sasiadujacy z granicg leSna, z drugiej za$ -
z pastwiskami), stosunkowo niedaleko od drogi publicznej, przy czym droga
dojazdowa przebiega przez grunty rolne, a nie le$ne. Uwazat, ze nie bedzie stwarzato
to ucigzliwo$ci dla prowadzenia gospodarki le$nej. Podat takze, ze brat pod uwage
wartos¢ budynku, a nie remontu w ostatnich 10 latach, bo jego wartos¢ ksiegowa netto
w niewielkim stopniu przekraczata 100 tys. zt.

Sekretarz wyjasnit, ze wydzielono powierzchnie dziatki przekraczajacg 1 000 m?,
ktéra zapewniata funkcjonalnos$¢, zachowujac minimalng odlegto$¢ od budynkow
i zbiornikdw na nieczystoSci ptynne. Na obszarze pomiedzy ww. zbiornikami
a budynkiem mieszkalnym znajdowaty sie media zwigzane =z kablami
telekomunikacyjnymi, kanalizacjg i drogq dojazdowa, co w przypadku braku ujecia
tego fragmentu wymagatoby ustanowienia odrebnej stuzebnosci.

Do wniosku zataczono kosztorys uproszczony remontu obiektu budowlanego,
stanowigcy zatacznik do protokotu przegladu budynku z pazdziernika 2021 r. Na jego
podstawie okreslono wysokos¢ naktadéw na konieczne remonty (uwzglednione
w kalkulacji potwierdzajacej, ze budynek mozna uzna¢ za nieprzydatny w mysl
§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprzedazy lokali). W kosztorysie tym ujeto
m.in.: docieplenie Scian zewnetrznych od wewnatrz, docieplenie stropéw nad piwnicg
i parterem, remont drzwi do piwnicy, zbiornik bezodptywowy na S$cieki wraz
z przytaczem oraz piaskowanie elewacji (zabezpieczenie przed wilgocia). Specjalista
ds. budowlanych, ktory sporzadzit ten kosztorys wyjasnit, ze remonty te byty
konieczne ze wzgleddw uzytkowych, cho¢ nie wymagaty niezwtocznego dziatania.

Pismem z dnia 1 czerwca 2022 r. RDLP przekazato Nadlesnictwu zarzadzenie nr 51
Dyrektora Generalnego LP z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie powotania Zespotu
zadaniowego do komisyjnej oceny zasadnosci sprzedazy pozostajacych w zarzadzie
PGL LP nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi i samodzielnych
lokali  mieszkalnych oraz gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie,
nieprzydatnych Lasom Panstwowym. Do zadan tego zespotu nalezato m.in.
dokonywanie komisyjnej oceny zasadnosci ujecia lokali, ktorych warto$¢ ksiegowa
netto przekracza¢ bedzie kwote 100 tys. zt lub ktdrych powierzchnia dziatki
przekracza¢ bedzie 1000 m2 w wykazie lokali do sprzedazy, o ktorym mowa w art.
40a ust. 8 ustawy o lasach oraz wyrazanie opinii dla Dyrektora Generalnego
w zakresie sprzedazy ww. budynkdw.

Do 20 grudnia 2022 r. do Nadlesnictwa nie wptyneta odpowiedz na wniosek w sprawie
sprzedazy tej nieruchomosci, ani nie zostata ona umieszczona w wykazie lokali do
sprzedazy w Biuletynie Informacyjnym Laséw Panstwowych3s.

(akta kontroli str. 439-447, 455-563, 569)

3% Byly to m.in.. decyzja zatwierdzajaca projekt podziatu dziatki, uzasadnienie ekonomiczne sprzedazy
nieruchomosci planowanej do sprzedazy w trybie art. 40a ustawy o lasach dla budynku jednorodzinnego,
kosztorys uproszczony remontu obiektu budowlanego.

% Dalej: BILP.



W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw odmowy przez Dyrektora RDLP
umieszczenia nieruchomos$ci w wykazie nieruchomosci do sprzedazy w BILP ani
umieszczenia innej niz wskazana przez Nadlesnictwo.

(akta kontroli str. 370-373, 570-571)

W latach 2015-2022 (lll kw.) wystapit jeden przypadek, w ktorym w zwigzku
z osiggnieciem wieku emerytalnego najemcy (leSnika) nieruchomo$¢ zajmowana
przez takiego pracownika LP zostata zakwalifikowana do zbycia.

Dotyczyto to budynku bytej leSniczéwki, sprzedanej w 2017 r. Le$niczowka ta zostata
przewidziana do sprzedazy w polityce mieszkaniowej z 2015 r. Wedtug zapisow tego
dokumentu, byta to tradycyjna leSniczéwka, wybudowana w 1974 r., w zadowalajacym
stanie technicznym, z kancelarig posiadajacg odrebne wejScie. Zaplanowano, ze
po jej sprzedazy siedziba le$nictwa zostanie przeniesiona do klasycznej le$niczowki
z 1900 r. odzyskanej od MON w 2001 r. (obecnie po przebudowie i remoncie).
Plan zrealizowano. W lutym 2017 r., po przejsciu le$niczego na emeryture, wynajeto
mu odptatnie budynek bytej leSniczéwki i rozpoczeto procedure sprzedazy, ktéra
zakoniczona zostata podpisaniem aktu notarialnego w listopadzie 2017 r.

Nadle$niczy podat, Ze budynek bytej leSniczowki miescit sie w blizniaku zbudowanym
pod dawne osady robotnicze, czasowo przystosowanym do potrzeb lesniczowki.
Przed sprzedaza tej leSniczowki, pozostate lokale w osadzie (siedem) byty juz zbyte.
Natomiast budynek nowej le$niczéwki zlokalizowany zostat w centrum le$nictwa, tam,
gdzie historycznie znajdowata si¢ leSniczowka.

(akta kontroli str. 211-284, 366-369, 620-649, 817-819)

Analiza siedmiu przypadkéw zbycia lokali mieszkalnych3” wykazata, ze wystgpienie
0 zgode na ich sprzedaz kazdorazowo poprzedzono m.in. weryfikacjg spetnienia
przez nie kryteriow kwalifikowania nieruchomosci jako nieprzydatnych (§ 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprzedazy lokali). W tym celu weryfikowano relacje
pomiedzy przychodami z najmu tych lokali a kosztami: podatku od nieruchomosci,
ubezpieczenia nieruchomosci, amortyzacji, a takze kosztow przysztych koniecznych
remontéw, wynikajacych z ustalen okresowych kontroli stanu technicznego budynkow
i lokali (okreslonych w uproszczonych kosztorysach). Powyzsze dane zestawiano
w tabeli, ktérej wzdr okreslony byt w procedurze kwalifikowania, weryfikacji
i zatwierdzania do sprzedazy nieruchomo$ci w trybie art. 40a ustawy o lasach3®
| zatgczano do wnioskow o sprzedaz nieruchomosci.

We wszystkich badanych przypadkach koszty te bylty wyzsze od uzyskiwanych
przychoddw z najmu tych nieruchomosci.

W jednym przypadku (dotyczyto to budynku bytej leSniczowki) kalkulacje
w powyzszym zakresie sporzadzono 23 lutego 2017 r., po 10 dniach od przekazania
budynku w odptatny najem emerytowanemu lesniczemu (wczes$niej korzystajacemu
z tej nieruchomosci bezptatnie). Objeto nig lata 2012-2016, tj. takze te, w ktdrych
nieruchomos$¢ ta byta bezptatnie uzytkowana przez lesniczego (do 13 lutego 2017 r.).
Nie ujeto w niej wptywow z najmu tej nieruchomosci. Nadlesniczy wyjasnit, ze analize
sporzadzono standardowo wedtug wzoréw stosowanych w Lasach, wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie sprzedazy, a przychodéw nie wykazano, gdyz nie byty
one jeszcze zaksiegowane na koncie Nadlesnictwa. Natomiast analiza kosztow, jak
podat, w tym wysoko$ci amortyzaciji i koniecznych remontéw, potwierdzata, ze nawet
ujecie wptywdw z czynszu nie spowodowatoby osiggniecia zysku.

(akta kontroli str. 31-37, 370-373, 584-593, 620-649)

37 Proba opisana w punkcie 2.10. niniejszego wystapienia.
38 Przekazanych pismem Dyrektora Generalnego LP znak: GMI-4-2201-199/10 z 12 maja 2010 r.
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2.4. W latach 2015-2022 (lll kw.) Nadlesnictwo zlecito wykonanie 11 operatow
majatkowych za taczng kwote 8,4 tys. zt w celu oszacowania wartosci nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. W okresie objetym kontrolg wyceny dokonywat jeden
i ten sam rzeczoznawca.

Nadle$niczy podat, ze ze wzgledu na niskg wartoS¢ nalezng za wyceng,
rzeczoznawca byt wybierany z wolnej reki, a przy jego wyborze przede wszystkim
brano pod uwage do$wiadczenie zawodowe, rzetelno$¢ i dostepnose.

(akta kontroli str. 31-37, 572)

2.5. Nadlesniczy wyjasnit, ze wyboOr notariusza sporzadzajgcego w latach
2015-2022 (do konca Ill kwartatu) umowy sprzedazy nieruchomosci zbywanych przez
Nadlesnictwo byt uzgadniany z nabywcami nieruchomos$ci, a brano pod uwage
odlegto$¢ zamieszkania nabywcy od kancelarii oraz wysoko$¢ optaty notarialne;.

(akta kontroli str. 31-37)

2.6. W okresie objetym kontrolg w zadnym sposrod 11 postepowan dotyczacych
zbycia przez Nadlesnictwo nieruchomos$ci mieszkalnych nie wystapity przypadki:

— nieuiszczenia nalezno$ci za nieruchomo$¢ lub opdznien w ptatnosci, ani
roztozenia ptatnosci na raty (nabywcy dokonywali zaptaty ceny nabycia lokalu
w formie jednokrotnej ptatno$ci przed podpisaniem aktu notarialnego),

— odstapienia przez nabywce od zamiaru nabycia nieruchomosci mieszkaniowe.
(akta kontroli str. 205, 573, 584-593)

2.7. W 2015-2022 (do korica Il kwartatu) w Nadle$nictwie nie wystapity przypadki
zadania, na podstawie art. 40a ust. 5 b ustawy o lasach, przez LP od nabywcy kwoty
rownej udzielonej bonifikacie po zwaloryzowaniu w przypadku, gdy nabywca przed
uptywem pieciu lat od dnia nabycia zbyt ten lokal lub wykorzystat na inne cele niz
mieszkalne.

W Nadle$nictwie nie wprowadzono instrumentow i rozwigzan organizacyjnych w celu
zapewnienia weryfikacji wystgpienia warunkéw uprawniajacych do zadania zwrotu
udzielonej bonifikaty. Sekretarz podat, ze ww. zadania wykonywat osobiscie, ze
wzgledu na fakt, ze odpowiadat za obszar zwigzany ze zbyciem nieruchomosci.

Wyjasnit takze, ze po sprzedazy sprawdzano w elektronicznych ksiegach wieczystych
zbytych nieruchomosci, czy dokonano do nich wpisu hipoteki, ponadto co roku
weryfikowano, czy nie zmienit sie wiasciciel zbytej nieruchomosci, za$ na koniec
piecioletniego okresu — czy w ksiegach jest hipoteka, co odnotowywano
na dokumentach. Natomiast sposéb wykorzystania nieruchomosci weryfikowano
na biezaco, bo, jak podat, znano osoby w nich zamieszkujace i posiadano wiedze, ze
wykorzystujq je na cele mieszkalne.

Badanie zapisow ksigg wieczystych3® 15 (wszystkich) nieruchomosci, od zbycia
ktorych w okresie objetym kontrolg uptyneto pie¢ lat, wykazato, ze:

e we wszystkich przypadkach w ksiedze wieczystej ustanowiono hipoteke na
rzecz Nadlesnictwa i nie zostata ona wykre$lona przed uptywem pieciu lat od
daty sprzedazy nieruchomosci,

e w zadnym przypadku nie zbyto nieruchomos$ci w ciggu pieciu lat od jej nabycia
od LP na rzecz 0s6b innych, niz osoby bliskie.

39 Badanie z wykorzystaniem portalu Elektronicznych Ksigg Wieczystych na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
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W okresie objetym kontrolg do Nadlesnictwa nie wptynety skargi lub informacje
dotyczace sytuacji mogacych wskazywa¢ na wystapienie przestanek zwrotu
ww. bonifikat.

(akta kontroli str. 574-579)

2.8. W latach 2015-2022 (Il kw.) cztery lokale mieszkalne nie zostaty zbyte
w terminach okreslonych w Polityce mieszkaniowej oraz Programie gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi, w wykazie lokali zbednych, tj.:

— dwa lokale mieszkalne zbyto w grudniu 2019 r., a w ww. programie przewidziane
byty one do sprzedazy w odpowiednio: 2020 r. oraz 2023 r. Nadle$niczy podat,
ze zadecydowaty o tym kwestie ekonomiczne —w pierwszym przypadku wystapita
awaria systemu grzewczego i wodnego, ktérej usuniecie bytoby kosztochtonne,
wiec budynek sprzedano podle$niczemu, ktory zobowigzat sie do pokrycia tych
kosztéw, zas w drugim — budynek wymagat pilnych remontow i przyspieszono
sprzedaz bytemu pracownikowi o rok.

— dwa lokale mieszkalne zaplanowane w programie do sprzedazy w 2022 r.,
do 20 grudnia 2022 r. nie zostaty zbyte. W obu przypadkach Nadlesniczy ztozyt do
RDLP w Olsztynie wnioski 0 zgode na sprzedaz w maju 2022 r. Do dnia 20 grudnia
2022 r. do Nadle$nictwa nie wptyneta odpowiedZ na ww. wnioski, a nieruchomosci
te nie zostaty umieszczone w wykazie lokali do sprzedazy w BILP.

(akta kontroli str. 206, 366-369, 455-530, 564-568, 580, 820-822)

2.9. W latach 2015-2022 (do konca Ill kwartatu) nie miaty miejsca przypadki zamian
lub likwidacji nieruchomosci, ktére miaty wptyw na zmiane zasobu mieszkaniowego
Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 581-582)

2.10. Analiza siedmiu#0 spos$réd 11 przypadkéw sprzedazy przez Nadlesnictwo
nieruchomosci mieszkalnych w latach 2015-2022 (do konca Ill kwartatu) wykazata,
ze:

e Nieruchomos$ci przeznaczone do sprzedazy umieszczono w wykazie lokali
zbednych w obowigzujacych dokumentach planistycznych Nadle$nictwa, bo jak
wyjasnit Nadle$niczy nie byty juz one przydatne dla celow gospodarki lesnej,
a ich ewentualny remont nie miat uzasadnienia ekonomicznego.

e Zakwalifikowano je jako nieprzydatne Lasom Panstwowym po stwierdzeniu, ze
wptywy z ich wynajmu sg nizsze od kosztébw ponoszonych przez Lasy
Panstwowe na ich utrzymanie (§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
sprzedazy lokali).

o Wystawienie nieruchomosci na sprzedaz zostato zatwierdzone przez Dyrektora
Generalnego LP, za$ wykazy nieruchomos$ci do sprzedazy, w ktorych ujeto
analizowane budynki zostaty opublikowane w BILP, zgodnie z art. 40a ust. 8
ustawy o lasach,

e Bezposrednio przed zbyciem nieruchomos$ci nie czyniono na nie naktaddw
innych niz zwigzane z remontami.

e Po umieszczeniu w BILP wykazu lokali zasiedlonych przeznaczonych do
sprzedazy zawiadomiono ich najemcow 0 przeznaczeniu lokali na sprzedaz
oraz o prawie do skorzystania z pierwszenstwa nabycia, stosownie do
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprzedazy lokali. W zawiadomieniach tych

40 Byly to: dwa lokale mieszkalne i pie¢ budynkow mieszkalnych, zbyte dotychczasowym najemcom (szesciu
pracownikom Nadlesnictwa oraz emerytowanemu le$niczemu). Nieruchomosci zbyto dotychczasowym
najemcom.
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zamieszczono informacje o cenie lokalu i mozliwosci roztozenia pfatnosci
na raty, okreslono termin do skorzystania z pierwszenstwa nabycia lokalu oraz
informacje o przystugujacym im obnizeniu ceny lokalu.

e Zaoferowana przez Nadlesnictwo cena zbycia nieruchomos$ci mieszkalnych
byla réwna ich wartoSci rynkowej oszacowanej przez rzeczoznawce
majatkowego.

e W pieciu przypadkach zawiadomienia przestano niezwtocznie po ogtoszeniu
wykazu w BILP, za$ w dwoch — po ponad 15 latach (co opisano w punkcie 2.11).

o Nabywcom lokali przystugiwato prawo pierwszenstwa ich nabycia na podstawie
art. 40a ust. 4 ustawy o lasach i wszyscy, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami,
ztozyli wnioski o nabycie nieruchomosci.

o We wszystkich umowach sprzedazy zastrzezono prawo zgdania przez Lasy
Panstwowe od nabywcy kwoty rownej udzielonej bonifikacie po zwaloryzowaniu
w przypadku zbycia przez niego nieruchomos$ci przed uptywem pieciu lat od
dnia jej nabycia lub wykorzystywania jej na inne cele niz mieszkalne (art. 40a
ust. 5b ustawy o lasach). We wszystkich przypadkach prawo to zabezpieczono
poprzez ustanowienie hipoteki na zbywanej nieruchomosci, w dwoch — takze
przez zapis w umowie o poddaniu sie nabywcow egzekucji wprost z aktu
notarialnego na podstawie art. 777 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego*!. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2022 r.
w szesciu przypadkach hipoteki byty nadal wpisane do ksiag wieczystych
zbytych nieruchomosci, a w jednym — wykreslono jg za zgoda Nadlesniczego.

o We wszystkich przypadkach udzielono nabywcom bonifikaty w prawidtowej
wysoko$ci, a cena nabycia nieruchomosci zostata uiszczona jednorazowo
przed podpisaniem aktu notarialnego ich sprzedazy.

(akta kontroli str. 583-719, 823-825)

Ponadto badanie wszystkich (11) przypadkéw zbycia nieruchomo$ci mieszkalnych
wykazato, ze w kazdym przypadku warto$¢ ksiegowa netto tych nieruchomosci nie
przekraczata progu okreslonego wytycznymi Dyrektora Generalnego LP42.

(akta kontroli str. 208)

2.11. Dwa lokale mieszkalne, potozone w Jedwabnie, zbyto w 2016 r., po ponad 15
latach od opublikowania w BILP wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy (z kwietnia 2001 r.), w ktorym je ujeto.

Nadlesniczy wyjasnit, ze zatozenie w 2001 r. byto takie, ze sprzedane miato by¢ cate
osiedle z 10 blokami, bo byly one kosztochtonne, miaty niepodzielng infrastrukture
| generowaty problemy zwigzane z zarzadzaniem i nadzorem. Sekretarz wyjasnit, ze
osoby uzytkujgce przedmiotowe nieruchomo$ci w 2001 r. nie posiadaty prawa
pierwszenstwa ich nabycia, bo w jednym przypadku uzytkownik lokalu nie byt najemcg
(uzytkowat nieruchomos¢ bez czynszu w ramach umowy dozywocia w zamian za
przekazane wczes$niej Lasom nieruchomosci), a w drugim uzytkownik nie
zamieszkiwat w lokalu. Podat, ze w tamtym okresie nie sporzadzono operatow
szacunkowych dla tych nieruchomosci.

Mieszkania te wynajeto po przekazaniu mieszkania protokotem zdawczo-odbiorczym
(w przypadku jednego lokalu) oraz po wygasnieciu umowy dozywocia (w drugim),
odpowiednio: w kwietniu 2008 r. i w czerwcu 2010 .

41Dz U.z2021r., poz. 1805 ze zm.

42 Wytyczne zawarte w pismach Dyrektora Generalnego LP: znak EI.160.8.2016 z 30 listopada 2016 r., znak
Z1.160.5.2019 z dnia 27 listopada 2019 r. oraz 9 stycznia 2020 r. oraz 1 czerwca 2021 r. Limit warto$ci ksiegowej
netto wynosit 100,0 tys. zt lub 150 tys. zt, w zaleznosci od dnia zbycia nieruchomosci, co opisano to w punkcie 2.1.
niniejszego wystapienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nadle$niczy wyjasnit, ze w tamtym okresie infrastrukture (sie¢ wodng i kanalizacyjna,
drogi, kottownie) przekazano juz Gminie Jedwabno i nie obcigzata ona Lasow.
Jednakze w trakcie byta sprawa sgdowa dotyczaca bytego pracownika zwigzana
odmowg opuszczenia przez niego lesniczéwki po rozwigzaniu stosunku pracy z LP,
zwigzku z czym musiano uwzgledni¢ rezerwe lokalowg w planach mieszkaniowych
Nadle$nictwa. Dlatego, jak podat, mieszkania te wynajeto dwdm pracownikom
nieuprawnionym do stuzbowych mieszkan.

W okresie poprzedzajacym zbycie ww. lokali nie poniesiono na niw naktadéw ani
kosztow remontow innych niz awaryjne.

Nadle$nictwo zawiadomito w 2016 r. najemcdw tych lokali o mozliwosci skorzystania
z pierwszenstwa nabycia nieruchomosci.

Nadle$niczy wyjasnit, ze nie umieszczono przedmiotowych nieruchomosci w wykazie
do zbycia w 2016 r., bezposrednio przed sprzedazg nieruchomosci, bo stan prawny
ani status lokalu (zasiedlony) nie zmienity sie. Jego zdaniem w tych przypadkach
ogtoszenie w BILP miato charakter wytacznie informacyjny, bo lokale zostaty zbyte na
rzecz najemcow, zgodnie z przeznaczeniem w ogtoszeniu. Za$ nowe
rozporzadzenie*® regulujgce m.in. sprzedaz mieszkan z zasobu PGL LP, nie
wprowadzito zmian w tym zakresie.

(akta kontroli str. 31-37, 370-373, 578-579, 720-816)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

Nadle$niczy wystapit do Dyrektora RDLP z wnioskiem z dnia 23 grudnia 2021 r.
0 wprowadzenie zmian w Programie gospodarowania zasobami mieszkaniowymi
(polegajacych na przeniesieniu dwoch lokali z wykazu lokali niezbednych do wykazu
lokali zbednych ze wskazaniem roku 2022 jako daty sprzedazy) przygotowanym
w sposéb nierzetelny, bowiem wartos¢ ksiegowa netto tych lokali zaréwno w dniu
ztozenia wniosku, jak i w zaplanowanym roku sprzedazy przekraczata limit 100 tys. zt
okreslony w wytycznych Dyrektora Generalnego LP#, a jeden z nich, jako budynek
pracownika uprawnionego do mieszkania bezptatnego, nie mégt by¢ uznany za
zbedny.

Dotyczyto to:

e nieruchomosci mieszkalnej z 1945 r., o warto$ci ksiegowej netto 128,3 tys. zt,
przeznaczonej W ww. programie na przyszitg siedzibe jednego z lesnictw,
a wynajmowanej odptatnie Dyrektorowi RDLP,

e nieruchomosci mieszkalnej z 2001 r., o warto$ci ksiegowej netto 337,1 tys. zt,
bedacej nadle$niczéwka, ktora zgodnie z zapisami § 2 ust. 4 wytycznych#s
wprowadzonych zarzadzeniem Nr 53 Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 lipca
2018 r. stanowita lokal niezbedny.

43 Dnia 15 pazdziernika 2013 . weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz
kryteriow kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a takze trybu przeprowadzania przetargu
ograniczonego (Dz.U. z 2013, poz. 1206), a przestato obowiazywaé rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 9 kwietnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu sprzedazy
lokali i gruntdw z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriéw kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom
Panstwowym, a takze trybu przeprowadzania przetargu ograniczonego (Dz. U. Nr 52, poz. 327 oraz z 2002 r. Nr
190, poz. 1592).

44 Pismo Dyrektora Generalnego LP znak: Z1.160.8.2021 z dnia: 1 czerwca 2021 r., przekazane Nadle$nictwu
pismem RDLP z dnia 7 czerwca 2021 .

45 Wytyczne do opracowania Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe.

17



OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym*, za prowadzenie
catoksztaltu spraw zwigzanych ze sprzedazag niepotrzebnych Nadle$nictwu lokali
i osad mieszkalnych odpowiadat Sekretarz. Wyjasnit on, Ze wniosek ten sporzadzit
referent, ktory sie zajmuje tymi sprawami na state na jego polecenie, za$ on otrzymat
takie polecenie od Nadle$niczego. Podat takze, ze widziat i akceptowat ten wniosek.

W przypadku budynku z 1945 r., ww. wniosek oraz zgoda RDLP na zmiane kwalifikacji

przedmiotowej nieruchomos$ci umozliwity zainicjowanie procedury sprzedazy, ;.

wystanie wniosku o zgode na sprzedaz lokalu w trybie art. 40 a ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 4-26, 349-365, 374-438, 448-454)

Nadle$niczy wyjasnit, ze wedtug informacji wielokrotnie przekazywanej na naradach
w RDLP limit warto$ci ksiegowej netto nie jest obligatoryjny, tzn. Ze wnioski, ktore
beda przekraczaty 100 tys. zt takze bedg rozpatrywane, ale bedg wymagaty
dodatkowego uzasadnienia.

W sprawie nadlesniczowki wyjasnit on, Ze lokal ten zostat umieszczony omytkowo
w tym wniosku jako zbedny. Jak ttumaczyt, byta to oczywista pomytka, ze wzgledu na
to, ze zamieszkiwat wowczas w tym budynku jako nadlesniczy i miat Swiadomosc,
e jego wartos¢ znacznie przekraczata limit wartosci ksiegowej netto dla budynkéow
zbywanych i nie mogta zostac¢ sprzedana w najblizszych latach. Wyjasnit ponadto, ze
w trakcie planowania zmian do programu mieszkaniowego rozmawiano o niezbednym
remoncie takze tego budynku i szacowano jego koszty. Z tych analiz wynikato, ze
bytyby one wysokie i rozpatrujgc wytacznie aspekt ekonomiczny nalezatoby
w przysziosci ten budynek sprzedac.

Ponadto wyjasnit, ze przed podpisaniem wniosku o uznanie ww. dwéch lokali za
zbedne nie sprawdzit go, a w szczegdlnosci zatacznika. Jak ttumaczyt, RDLP nie
odrzucita ww. wniosku, lecz wskazata, ze zmiana funkcji tej nieruchomosci jest
mozliwa pod warunkiem wskazania obiektu, ktéry madgtby pemni¢ funkcje
nadlesniczowki. Wyjasnit, ze mimo ze posiada w zasobach Nadlesnictwa budynek,
ktory w przysztoSci mogtby petni¢ te sama funkcje, co zamieszkiwany przez niego
dom, nie ztozyt uzupetnienia tego wniosku, co potwierdza jego pomytke.

(akta kontroli str. 442-447)

Nadle$nictwo co do zasady prawidtowo kwalifikowato lokale mieszkalne do sprzedazy
i zaliczato je do nieprzydatnych zgodnie z zasadami okre$lonymi rozporzadzeniem w
sprawie sprzedazy lokali oraz wytycznymi Dyrektora Generalnego LP. Sprzedazy
lokali mieszkalnych dokonywano w sposéb prawidtowy i gospodarny. Zbywano je
zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia, tj. na rzecz najemcédw uprawnionych do
pierwszenistwa nabycia z zastosowaniem przewidzianych bonifikat. Naleznosci
ztytutu sprzedazy przyjmowano od nabywcéw przed podpisaniem umoéw nie
dopuszczajac do powstania zalegtosci w tym zakresie.

Dokumenty planistyczne dotyczace gospodarowania lokalami Nadlesnictwo rzetelnie
sporzadzato i aktualizowato, za wyjatkiem wniosku o uznanie za zbedne dwdch
zamieszkatych nieruchomo$ci, ktdrych wartos¢ przekraczata maksymalng warto$¢
nieruchomosci podlegajacych sprzedazy okreSlong w wytycznych Dyrektora
Generalnego LP, a jedna z nich, wykorzystywana przez pracownika uprawnionego do
mieszkania bezptatnego, nie mogta by¢ uznana za zbedna.

46 Regulamin organizacyjny Nadle$nictwa Jedwabno wprowadzony zarzadzeniem Nadle$niczego Nadles$nictwa
Jedwabno nr 8/2021 z dnia 1 lutego 2021 r.
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag, a w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowo$cia, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujacy wniosek:

Rzetelne i zgodne z obowigzujgcymi wytycznymi sporzadzanie wnioskéw o zmiany
Programu gospodarowania zasobami lokalowymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 30 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Olga Ratkiewicz Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej z up. Piotr Wanic
Wicedyrektor
....................... podp/s
"""""""""""" podpis



