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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Olsztynie, ul. Kosciuszki 46/48, 10-959
Olsztyn (dalej: RDLP).

Adam Roczniak, Dyrektor RDLP od 15 maja 2020 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Malgorzata Btyskun, Dyrektor RDLP od 28 marca 2014 r. do 11 pazdziernika
2016rr.,

— Piotr Czyzyk, Dyrektor RDLP od 11 pazdziemika 2016 r. do 30 stycznia
2018 .,

— Mariusz Orzechowski, Dyrektor RDLP od 30 stycznia 2018 r. do 12 maja
2020r.

Nadzor dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych nad wynajmowaniem
i zbywaniem nieruchomos$ci na rzecz pracownikdw, cztonkdéw ich rodzin i innych
uprawnionych osob przez podlegte mu jednostki organizacyjne oraz realizacja innych
zadan dotyczacych tych proceséw. Wynajmowanie i zbywanie nieruchomosci
mieszkalnych  zarzadzanych przez dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych!,
z uwzglednieniem faktow i dowodow wykraczajacych poza ten okres majgcych
znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LOL/105/2022 z 30 sierpnia 2022 r.

2. Andrzej Sibierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenie kontroli nr LOL/106/2022 z 30 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Tj. 22 grudnia 2022 r.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Olsztynie przewaznie prawidtowo
sprawowata nadzér w zakresie wynajmowania i zbywania nieruchomosci
mieszkalnych oraz realizowata inne przypisane jej zadania zwigzane
z zawieraniem umow najmu i bezpfatnego korzystania z lokalu mieszkalnego.

W ramach sprawowanego nadzoru Dyrektor RDLP m.in. kierowat do podlegtych
Nadle$nictw pisma dotyczace wytycznych Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych* w zakresie wynajmowania i zbywania nieruchomosci, a takze zlecat
Wydzialom RDLP przeprowadzanie w tych jednostkach kontroli obejmujgcych
zagadnienia zwigzane z najmem i zbywaniem nieruchomosci, w wyniku ktérych
formutowano stosowne zalecenia i wnioski pokontrolne.

RDLP rzetelnie wywigzywata si¢ z zadan zwigzanych z weryfikacjq i zatwierdzeniem
przedktadanych przez podlegte jednostki Polityk mieszkaniowych. Kontrola wykazata
jednak, ze Biuro RDLP z op6znieniem dostosowato wiasng polityke mieszkaniowg do
zasad zawartych w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych®.

W wigkszosci zbadanych przypadkow RDLP rzetelnie wywigzywata sie réwniez
z zadan w zakresie weryfikacji i zatwierdzania podlegtym jednostkom programéw
gospodarowania zasobami lokalowymi oraz zmian w tych programach.
W toku kontroli ustalono, ze w jednym przypadku zatwierdzenie aneksu do takiego
programu w zakresie zmiany klasyfikacji budynku mieszkalnego z niezbednego
na zbedny i zaplanowanie go do sprzedazy w 2022 r. nie zostato dokonane z nalezytg
starannoscig. Ustalono bowiem, ze warto$¢ ksiegowa netto ww. budynku w 2022 r.
przekraczataby limit 100,0 tys. zt, okreslony w wytycznych Dyrektora Generalnego LP,
co uniemozliwiatoby uzyskanie zgody na sprzedaz tej nieruchomosci w ww. roku.8

Dyrektor RDLP w wigkszo$ci zbadanych przypadkéw prawidtowo zawierat umowy
najmu lokali mieszkalnych oraz umowy na nieodpfatne korzystanie z takich lokali.
Wszystkie zbadane umowy sporzadzono wg wzoréw okre$lonych wytycznymi
Dyrektora Generalnego LP, a ich zawarcie byto uzasadnione. Umowy na bezptatne
korzystanie z lokali zawarto przy tym wytgcznie z osobami do tego uprawnionymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 17 grudnia 2009 r. w sprawie
okreSlenia stanowisk w Stuzbie Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom
przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu
przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty rbwnowaznika
pienieznego.” W toku kontroli stwierdzono jednak przypadek zawarcia umowy na
bezptatne korzystanie z lokalu mieszkalnego, pomimo nieztozenia przez uprawniong
osobe wniosku wymaganego ww. rozporzadzeniem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. RDLP i podlegte;j jej jednostki organizacyjne
Lasoéw Panstwowych posiadaty tacznie 423 nieruchomosci wykorzystywane na cele
mieszkaniowe (dalej: nieruchomosci) okreSlone jako niezbedne, 317 takich
nieruchomosci okreslonych jako zbedne, 14 nieruchomos$ci okreslonych jako trudno

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: ,Dyrektor Generalny LP”.

5 Zarzadzenie nr 48 Dyrektora Generalnego LP z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych

do Zaktualizowanych Polityk Mieszkaniowych dla jednostek Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy

Panstwowe na lata 2015-2030".

6 Pismo Dyrektora Generalnego LP Zn. spr. Z1.160.8.2021 z 1 czerwca 2021 .

7 Dz.U. z 2009 r. Nr 221, poz. 1751, dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie

Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny”.
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zbywalne, 19 pustostanéw i nieruchomos¢ mieszkalng w budowie. W poszczegoinych
latach okresu objetego kontrolg liczba takich nieruchomosci, wedtug stanu
na 31 grudnia kazdego roku, przedstawiata si¢ odpowiednio:

— w2015r.-412, 270, 23,14 i1,

— w2016 r.-416, 239, 20, 101 0,

— w2017 r.-413,196, 20, 111 2,

— w2018r.-392, 203, 11,14 i1,

— w2019r.-390, 199, 11,12 0,

— w2020r.-446,132,9,17i0,

— w2021r.-437,123,8,15i0.

Wedtug stanu na 5 wrzesnia 2022 r. byto to odpowiednio — 434, 114, 7, 16 i 1.

W latach 2015-2022 (do 5 wrzesnia) w bezpo$rednim zarzadzie RDLP znajdowaty sie
cztery nieruchomosci.

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze zwigkszenie liczby nieruchomosci niezbednych, majace
miejsce w 2020 r., wynikato z weryfikacji klasyfikacji takich nieruchomosci
przeprowadzonej zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych
(dalej: Dyrektor GLP). Wyjaénit rowniez, ze weryfikacja zgodnosci danych
dotyczacych nieruchomosci mieszkalnych, umieszczanych w systemie SILP8 przez
podlegtych mu nadle$niczych, prowadzona byta m.in. poprzez comiesieczne
zatwierdzanie raportow z zakresu gospodarki mieszkaniowej i sporzadzanie raportéow
w Centralnym Systemie Raportowania, prowadzenie kontroli okresowych i w ramach
nadzoru prowadzonego podczas wyjazddw stuzbowych pracownikdéw wydziatow
merytorycznych RDLP do podlegtych jednostek.

(akta kontroli str. 6-15, 420-425, 431-441)

1.2. RDLP i podlegte jej jednostki wynajmowaty, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.,
tacznie 755 nieruchomosci, z tego 423 bezptatnie i 332 na zasadach ogdinych.
Wedtug stanu na listopad 2022 r. bylo to odpowiednio 528 nieruchomosci
(zmniejszenie o 227, tj. o 30,1%), 347 (zmniejszenie o 76, tj. o 18,0%) i 181
(zmniejszenie 0 151, 1. 0 45,5%).

W latach 2015-2021 liczba wynajmowanych nieruchomosci wynosita odpowiednio:
— w2015r.-705, 417 i 288,
— w2016 r.-659,412i 247,
— w2017 r. - 625, 405 i 220,
— w2018 r.-589, 389 200,
— w2019 r.-577, 382195,
— w2020r.-562,370i192,
— w2021 r.-546, 353 193.
(akta kontroli str.16-25)

1.3. Dyrektor RDLP od 1 grudnia 2020 r. wynajmowat budynek mieszkalny wraz
z przynaleznymi dwoma budynkami gospodarczymi w miejscowosci [....J°, znajdujacy

8 System Informatyczny Laséw Panstwowych.

9 Budynek mieszkalny o numerze inwentarzowym [...] oraz budynki gospodarcze o numerach: [...].

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902), Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze jawno$¢ wystapienia pokontrolnego zostata wylgczona w zakresie w
jakim jego tre$¢ dotyczy prywatnosci osoby fizycznej, poprzez wykre$lenie i zastapienie oznaczeniem ,[...]".
Wytaczenia jawnosci tresci dotyczacych prywatnosci osoby fizycznej dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej.
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sie w zasobach Nadle$nictwa Jedwabno'. Umowe najmu zawarto na okres
dziewieciu lat.

W grudniu 2021 r. nieruchomos¢ ta, w ramach zmian wprowadzonych Aneksem nr 4
do Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadlesnictwie Jedwabno na
lata 2018-2035, zostata przez Nadle$niczego Nadle$nictwa Jedwabno usunieta
z wykazu budynkéw i lokali niezbednych i wpisana do wykazu budynkéw i lokali
zbednych z datg sprzedazy planowang na 2022 r. Wartos¢ ksiegowa netto tego
budynku, okreslona ww. aneksem, wynosita 128,3 tys. zt.

Zmiany wprowadzone tym aneksem zostaty zaakceptowane przez Zastepce
Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Lesnej. Podat on, ze wniosek wraz z aneksem zostat
ztozony przez Nadlesniczego po przeprowadzeniu samodzielnej identyfikacji potrzeb
lokalowych w Nadlesnictwie i po dokonanej weryfikacji dostarczonych dokumentéw,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w Zarzadzeniu nr 53 Generalnego Dyrektora LP
z 30 lipca 2018 r.1

Pismem z dnia 29 grudnia 2021 r. Zastepca poinformowat Nadle$niczego
0 zaakceptowaniu wnioskowanych zmian.

W pismie Dyrektora Generalnego LP Zn. spr. Z1.160.8.2021 z 1 czerwca 2021 r.
wskazano, ze utrzymuje sie ograniczenie wartosci ksiegowej netto sprzedawanych
lokali w wysoko$ci 100,0 tys. zt, a wnioski 0 wartosci ksiegowej netto przekraczajace;
ta kwote nie bedq uzyskiwaty zgody na sprzedaz (opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci).

Dnia 26 maja 2022 r. do RDLP wptyngt wniosek Nadlesniczego Nadle$nictwa
Jedwabno (pismo z 25 maja 2022 r.) w sprawie sprzedazy nieruchomos$ci — budynku
mieszkalnego jednorodzinnego wraz z przynaleznymi do niego budynkami
gospodarczym'2 w miejscowosci [...]. W jego tre$ci wskazano m.in., ze:

— objety wnioskiem budynek zostat ujety w Programie Gospodarowania Zasobami
Lokalowymi w Nadlesnictwie Jedwabno na lata 2018-2035 w wykazie budynkdéw
i lokali zbednych,

— przy budynku wymagane jest wykonanie robét  budowlanych's,
a w przynaleznych budynkach gospodarczych wykonanie remontu’®,

— nieruchomo$¢ obejmuje dziatke o powierzchni 1616 m? i wydzielona zostata
w minimalnej mozliwej powierzchni do funkcjonowania zbywanego lokalu,
a wydzielenie przekroczyto powierzchnie 1000 m2 ze wzgledu na oddalone
od budynku mieszkalnego zbiorniki na nieczystosci ptynne i budynki
gospodarcze.

10 Zgode na wynajmowanie lub dzierzawienie tej nieruchomosci Nadle$niczy Nadlesnictwa Jedwabno wyrazit
23 lipca 2022 r.

" Zarzadzenie nr 53 z 30 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych do opracowania Programu
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panistwowe”.

12 Budynek mieszkalny o numerze inwentarzowym [...] oraz budynki gospodarcze o numerach inwentarzowych:
[...]. Warto$¢ ksiegowa netto ww. budynku mieszkalnego wg zataczonego do wniosku wykazu z 25 maja 2022 r.
wynosita 127,3 tys. zt.

13 Wskazano m.in. na konieczno$¢ wymiany: zbiornika na $cieki wraz z przytaczem kanalizacyjnym, wymiane
instalacji sanitarnych oraz instalacji c.0. (bez wymiany pieca), wewnetrznych schodéw drewnianych, stolarki
drzwiowej , a takze wykonanie termoizolacji $cian, posadzek i podtog.

14 Dotyczyto to koniecznosci: remontu (wymiany) dachu, stolarki okiennej i drzwiowej, $cian i podjazdow (budynek
gospodarczy z wiatg) oraz remontu tynkéw wewnetrznych, fundamentéw i drewnianych stropow (budynek
gospodarczy obory).



W ramach weryfikacji wniosku pracownicy RDLP wykonali czynnosci kontroli wniosku
w terenie, wymaganej wytycznymi Dyrektora Generalnego LP'5, ktdrej wyniki
udokumentowano notatkg stuzbowg z 30 maja 2022 r. Podano w niej m.in.,
ze w ocenie kontrolujacego wydzielono niezbedng (minimalng) powierzchnie dziatki
gruntu pozwalajacg na wykorzystywanie posadowionego na niej budynku
mieszkalnego.

Pismem z dnia 5 lipca 2022 r. Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$ne;
wystapit do Dyrektora Generalnego LP z wnioskiem o zatwierdzenie do sprzedazy
i ogtoszenie w Biuletynie Informacyjnym Lasow Panstwowych (,BILP”) nieruchomosci
obejmujacej budynek mieszkalny'® w [...]. Do dnia zakoriczenia kontroli do RDLP nie
wptyneta odpowiedz na ww. pismo, a nieruchomos¢ objeta tym wnioskiem nie zostata
ujeta w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zatwierdzonym przez
Dyrektora Generalnego LP. W przypadku zatwierdzenia przez Dyrektora
Generalnego LP wykazu nieruchomosci obejmujacego ww. budynek mieszkalny,
Dyrektorowi RDLP jako najemcy ww. lokalu, na postawie art. 40a ust. 4 ustawy
0 lasach'” bedzie przystugiwato prawo pierwszenstwa nabycia lokalu w cenie
podlegajacej obnizeniu'®,

Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$nej w ztozonych wyja$nieniach podat,
ze:

— warto$¢ nieruchomosci powyzej 100,0 tys. zt nie stanowita przeszkody
do wnioskowania przez nadlesniczego o zgode na jej sprzedaz, a wniosek ten
zostat szczegdtowo uzasadniony. Dyrektor Generalny LP Zarzadzeniem nr 51
z 25 maja 2022 r. powotat zespdt zadaniowy do komisyjnej oceny zasadnosci
sprzedazy pozostajacych w zarzadzie PGL LP nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi i samodzielnych lokali mieszkalnych oraz gruntéw
z budynkami mieszkalnymi w budowie nieprzydatnych LP, do ktorego zadan
nalezy m.in. dokonywanie komisyjnej oceny zasadnos$ci ujecia lokali
mieszkalnych oraz gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie, ktérych
warto$¢ ksiegowa netto przekracza¢ bedzie kwote 100,0 tys. z;

— kwalifikacja osady do sprzedazy nie jest uzalezniona od osoby wynajmujacej;

— w Lasach Panstwowych nie funkcjonujg zadne regulacje dotyczace wytaczen
pracownikow lub jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych od zatatwiania
spraw zwigzanych ze sprzedazg nieruchomos$ci mieszkalnych. W sprawach tych
nie wprowadzono takze w praktyce mechanizméw ograniczajacych potencjalny
konflikt interesow. Decyzie w tych sprawach dotyczg przedmiotu,
tj. nieruchomos$ci, a nie bezpo$rednio oséb i sg podejmowane na podstawie
przestanek m.in. dotyczacych uznania lokalu mieszkalnego za nieprzydatny
w gospodarce leSnej. Ostatecznie decyzja o sprzedazy nieruchomosci lezy
w gesti Dyrektora Generalnego LP, ktéry zatwierdza wykaz lokali
przeznaczonych do sprzedazy. Dlatego tez na poziomie RDLP, w ocenie
Zastepcy Dyrektora, nie mozna méwic o konflikcie intereséw przy podejmowaniu
przez ktéregokolwiek pracownika RDLP ww. dziatan dotyczacych zatwierdzenia
zmian w Programie Gospodarowania Zasobami Lokalowymi lub weryfikacji

5 W pismie z 1 czerwca 2021 r. zn. spr. Z1.160.8.2021 Dyrektora Generalny LP wskazat m.in., ze wnioski
dla nieruchomosci przekraczajacych powierzchnig 1000 m? wymagajg przygotowania i przekazania z wnioskiem
sprawozdania z kontroli wniosku w terenie przez stuzby RDLP.

16 Budynek mieszkalny o numerze inwentarzowym [...].

7 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2022r. poz. 672).

18 Obnizenie ceny o 6% za kazdy rok zatrudnienia pracownika w jednostkach organizacyjnych LP i 0 3% za kazdy
rok najmu tego lokalu, nie wiecej jednak niz 95%.



i dalszego przekazywania wniosku o zatwierdzenie wykazu do Generalnego
Dyrektora LP.
(akta kontroli str. 26-184, 304-328, 428-430, 450, 442-449)

1.4. W latach 2015-2022 (do 9 wrzesnia) jednostki organizacyjne RDLP zbyty tacznie
187 nieruchomosci mieszkalnych, w tym 16 pustostanéw (odpowiednio dla
poszczegdlnych lat ww. okresu —501i5,27i3,34i1,16i0,18i1,9i0,21i5,12
i 1). Laczna warto$¢ ww. nieruchomo$ci wg przeprowadzonych wycen wynosita
34 222,0 tys. zt, a kwota uzyskana z ich sprzedazy — 3 263,7 tys. zt, odpowiednio
w poszczegoinych latach:

— w2015r.-8070,9tys. zti875,3 tys. #,
— w2016r.-4078,4 tys. zt 14443 tys. #,
— w2017r.-5590,1tys. zt1470,2 tys. 4,
— w2018r.-3071,2tys. zti253,7 tys. #,
— w2019r.-4404,7 tys. zt1235,1 tys. 4,
— w2020r.-2127,2tys. zti 106,4 tys. zt,
— w2021r.-3975,7 tys. zt1660,1 tys. zt,
— w2022r.-2903,8 tys. zti218,6 tys. zt.

W ww. okresie nie zbywano nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w budowie.

RDLP skierowato w latach 2015-2022 (do 30 wrze$nia) do Dyrektora Generalnego LP
pisma o zatwierdzenie do sprzedazy i ogtoszenie w BILP wykazow tacznie 173
nieruchomosci mieszkalnych, co do ktérych nadlesniczowie podlegli RDLP ziozyli
wnioski o ich sprzedaz w trybie art. 40a ustawy o lasach (w 2015 r. - 47, w 2016 r. -
38, w2017 r.— 12, w2018 r. — 11, w 2019 r. — 18, w2020 r. — 15, w 2021 r. — 24
i w2022 r. - 8). Sposrod nich Dyrektor Generalny LP zaakceptowat do 30 wrzesnia
2022 r. sprzedaz tacznie 157 nieruchomosci (w 2015 r. — 45, w 2016 r. — 36,
w 2017 r. - 12, w 2018 r. = 11, w 2019 r. — 16, w 2020 r. — 15, w 2021 r. — 22
i w2022 r. - 0). Odrzuconych zostato osiem wnioskéw 0 sprzedaz nieruchomo$ci:
w2015 . —dwa, w 2016 r. — jeden, w 2019 r. — trzy (z tego jeden zostat zatwierdzony
po kontroli przeprowadzonej przez Dyrekcje Generalng LP), a w 2021 r. - dwa.
Odmowy wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci objetych wnioskami
uzasadniono:

— zbyt wysokg nieumorzong warto$cig nieruchomosci — cztery przypadki,
— zbyt wysokq nieumorzong wartoscig nieruchomosci i zbyt duzg powierzchnig
dziatki — jeden przypadek,
— zbyt duzg powierzchnig dziatki zabudowanej nieruchomoscia — jeden,
— konieczno$cig ponownego przeanalizowania polityki mieszkaniowej
— jeden??,
— wskazaniem mozliwosci podziatu nieruchomosci zapewniajacego utworzenie
dwoch odrebnych lokali mieszkalnych — jeden.
Cztery z wnioskéw, ktére nie uzyskaly akceptacji Dyrektora Generalnego LP
ponownie ztozono do zatwierdzenia w latach nastepnych (z tego jeden dwukrotnie20)
i dwa z nich zostaty zatwierdzone?!, natomiast dwa (w tym ww. wniosek sktadany

9 W pismie do RDLP Dyrektor Generalny LP nie podat powodow ztozenia takiego wniosku.

20 \Wniosek Nadlesnictwa Olsztyn — w 2015 r. brak zgody na sprzedaz z wnioskiem o ponowne przeanalizowanie
polityki mieszkaniowej, ponowiony w 2019 r. — zbyt wysoka warto$¢ nieumorzona nieruchomosci, ponowiony
w 2022 r. — oczekuje na decyzje Dyrektora Generalnego.

21 Przyczyng nieuzyskania zgody w jednym przypadku byta sugerowana przez Dyrekcje Generalng LP
konieczno$¢ rozwazenia podziatu nieruchomosci zapewniajacego rozdzielno$¢ uzytkowania, natomiast drugiego
— zbyt wysoka nieumorzona warto$¢ nieruchomosci.
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dwukrotnie) do grudnia 2022 r. oczekiwaty na wyrazenie zgody na sprzedaz
wskazanych w nich nieruchomosci.

Ponadto, w 2016 r. Nadle$nictwo Myszyniec wycofato wniosek o sprzedaz
nieruchomosci i ponowito go 2018 r. uzyskujac zgode Dyrektora Generalnego LP.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki ponownego przekazania przez
RDLP do Dyrektora Generalnego LP wnioskéw o wyrazenie zgody na sprzedaz
nieruchomosci, co do ktdrych takg zgode uprzednio uzyskano.

Dyrektor RDLP przestat 12 wrzesnia 2006 r. wszystkim podlegtym nadle$niczym
pismo Dyrektora Generalnego LP zlecajace wprowadzanie w aktach notarialnych
dotyczacych sprzedazy nieruchomosci, na podstawie art. 40a ustawy o lasach,
zapisbw 0 zabezpieczeniu zwrotu przez nabywce nieruchomosci kwoty réwnej
udzielonej bonifikacie, w przypadkach zbycia tej nieruchomosci przed uptywem pieciu
lat od jej nabycia.

(akta kontroli str. 185-195, 431-441)

1.5. W okresie objetym kontrolg Dyrektor RDLP wystosowat do podlegtych mu
jednostek organizacyjnych dziewie¢ pism przekazujacych m.in. wytyczne
i ustalenia Generalnej Dyrekcji LP w zakresie wynajmowania i zbywania
nieruchomosci. Dotyczyty one:

— przeprowadzenia procedur umozliwiajacych sprzedaz lokali ewidencjonowanych
jako M2022 wytgcznie jako samodzielnych lokali mieszkalnych (25 marca 2015 r.),

— zastosowania obnizenia ceny w trybie art. 40a ustawy o lasach (7 marca 2016 r.),

— wytycznych Dyrekcji Generalnej LP w sprawie przygotowania wnioskow
na sprzedaz nieruchomosci w trybie art. 40a ustawy o lasach (22 marca 2016 r.),

— wymogu przesytania, wraz z wnioskami o sprzedaz na podstawie art. 40a ustawy
o lasach nieruchomos$ci zabudowanych, szczeg6towych opiséw nieruchomosci
z uzasadnieniem sprzedazy i nierozpatrywania, bez zaistnienia wyjatkowych
okoliczno$ci, wnioskdw dotyczacych nieruchomosci o wartosci ksiegowej netto
przekraczajacej 100,0 tys. z#23 (5 grudnia 2016 r.),

— Czasowego zawieszenia, do momentu opracowania nowych wytycznych w tym
zakresie, stosowania zasad dotyczacych warto$ci ksiegowej netto nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w trybie art. 40a ustawy o lasach (10 stycznia
2020r.),

— sprzedazy nieruchomosci w przypadku, kiedy zgoda na jej zbycie nastapita przed
1 stycznia 2014 r. (25 maja 2020 r.),

— zintensyfikowania, ze wzgledu na ilo$¢ lokali planowanych do zbycia w 2021 r.,
dziatan w zakresie sprzedazy nieruchomos$ci z przypomnieniem, ze nie nalezy
sprzedawaC lokali o numerze inwentarza M20 bez wczesniejszego
rozchodowania kodem 6 — pozostaty rozchdd (1 marca 2021 r.),

— przypomnienia dotychczas obowigzujgcych zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
(6 kwietnia 2021 r.),

— przypomnienia wytycznych dotyczacych przygotowania wnioskow o sprzedaz
lokali mieszkalnych w trybie art. 40a ustawy o lasach (7 czerwca 2021 r.).

Ponadto, Dyrektor RDLP wydat w ww. okresie zarzadzenie nr 4/2022 z 24 stycznia
2022 r. zawierajgce wytyczne dotyczace dzierzawy i najmu nieruchomosci
znajdujacych sie w zarzadzie nadle$nictw nadzorowanych przez RDLP.

22Tj. lokale mieszkalne niewyodrebnione jako oddzielne $rodki trwate.
23 Zalecono tez, ze ,Pod szczegoing rozwage zasadnosci wnioskowania nalezy poddaé budynki, ktdre w ostatnich
latach byty przebudowywane lub objete znacznymi remontami”.
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(akta kontroli str. 196-280)

1.6. W latach 2015-2022 (do 9 wrze$nia 2022 r.) Dyrektor RDLP nie pozyskiwat opinii
prawnych dotyczacych kwestii wynajmu lub zbywania nieruchomosci mieszkalnych.
Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$nej podat, ze ,w przypadku watpliwo$ci
oraz ewentualnych probleméw konsultacje z Kancelaria Radcéw Prawnych
prowadzone byly na biezaco bez dokumentowania”.

(akta kontroli str. 291)

1.7. W okresie objetym kontrolag do RDLP nie wptynety pisma sygnalizujgce
nieprawidtowosci lub ryzyka zwigzane z procesem wynajmu lub zbywania
nieruchomosci mieszkalnych przez podlegte jednostki.

(akta kontroli str. 282)

1.8. W latach 2015-2022 (do 18 listopada) do RDLP wptyneto tacznie 18 skarg,
wnioskow i innych pism zawierajacych informacje zwigzane z wynajmowaniem lub
zbywaniem nieruchomos$ci mieszkalnych, w tym dziewie¢ skarg, spo$rdd ktorych
cztery byty anonimowe, osiem wnioskow i jedno pismo. W poszczegoinych latach byto
to: w 2015 r. — cztery, w 2016 r. — sze$¢, w 2018 r. i 2021 r. — po dwa i w 2017 r.,
2019r., 2020 ri 2022 r. — po jednym. We wszystkich ww. przypadkach RDLP podjeta
dziatania wyjasniajgce. W ich wyniku za bezzasadne uznano trzy skargi i pie¢
wnioskéw. Za czesciowo zasadne uznano cztery skargi (w tym dwie anonimowe),
a w odpowiedzi na trzy wnioski i pismo udzielono ich autorom stosownych informacii.
W przypadku dwoch anonimowych skarg Dyrektor RDLP zlecit przeprowadzenie
doraznych kontroli. W 2017 r. kontrola taka zostata przeprowadzona w Nadle$nictwie
Mitomtyn — stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na braku wystarczajgco
szczegotowej analizy optacalnosci remontdw i modernizacji nieruchomosci
w kontek$cie planowanej budowy wolnostojacej kancelarii. Natomiast w 2019 r.
kontrole przeprowadzono w Nadle$nictwie Strzatowo — w jej wyniku stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajace na braku zgody na zmiane przeznaczenia budynku
gospodarczego na mieszkalny, niedostatecznym nadzorze nad sposobem
uzytkowania gruntow i lokali objetych umowami dzierzawy lub bezptatnego
uzytkowania oraz niezgodno$ci z umowg o zakazie konkurencji w okresie trwania
stosunku pracy wyrazonej przez leSniczego zgody na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie obiektow noclegowych i miejsc krotkiego zakwaterowania). Wszystkim
osobom, ktdre podpisaty ztozone skargi, wnioski i inne pisma (14 przypadkéw) RDLP
udzielito stosownych odpowiedzi.

(akta kontroli str. 283-287)

1.9. W latach 2015 - 2022 (do 18 listopada) Dyrektor RDLP zlecit wykonanie
w 27 podlegtych RDLP Nadle$nictwach tacznie 36 kontroli, ktére m.in. dotyczyly
spraw zwigzanych z najmem i zbywaniem nieruchomosci. Z tego w 2015 .
przeprowadzono sze$¢ kontroli, w 2016 r. i 2017 r. po cztery, w 2018 r. — dwie,
w 2019 r. — pie¢, w 2020 r. — jedng, w 2021 r. — osiem i w 2022 r. (do 18 listopada)
— sze$¢. Sposrod ww. kontroli Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego RDLP
przeprowadzit 16 kontroli, a Wydziat Zarzadzania Zasobami Le$nymi RDLP - 20.
W wyniku 12 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

— niewyptacaniu lub nieprawidtowym naliczaniu réwnowaznika naleznego
uprawnionym do jego otrzymywania pracownikom,

— braku protokotéw zdawczo-odbiorczych przekazania budynkow lub niezgodnoSci
ich tresci z zapisami umowy najmu,

— Dbtednej kalkulacji stawki czynszu skutkujgcej wyliczeniem zbyt duzego przychodu
z tytutu bezptatnego uzytkowania mieszkania,
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— niewtasciwym oznaczaniu dokumentacji kancelaryjnej dotyczacej uméw najmu
nieruchomosci,

— niezawiadomieniu nabywcy nieruchomo$ci o terminie i miejscu zawarcia umowy.

Ponadto, stwierdzono przypadki wymagajace zmniejszenia powierzchni dziatek
gruntowych, na ktorych posadowione byty nieruchomosci przeznaczone do zbycia.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami sformutowano wnioski pokontrolne
i zalecenia dotyczace m.in.:

— sporzadzenia brakujacych protokotéw zdawczo-odbiorczych nieruchomosci oraz
dotaczenia do zawartych umdw najmu protokotéw przekazania,

— dokonania analizy posiadanych protokotow przekazania lokali mieszkalnych
najemcom i aktualizacji danych w nich zawartych w przypadkach niezgodnosci
danych (np. powierzchni uzytkowych),

— dokonania korekty wyptaty rownowaznika naleznego uprawnionym pracownikom
oraz korekty stawek czynszu,

— przeprowadzenia procedury ograniczajacej powierzchnie dziatki, na ktdre]
znajduje sie nieruchomo$¢ przeznaczona do zbycia (wymagato to ponownego
ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na jej sprzedaz).

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano audytéw obejmujgcych zagadnienia
zwigzane z wynajmem i sprzedazag nieruchomosci.

(akta kontroli str. 288-296)

1.10. W latach 2015-2022 (do 16 wrze$nia 2022 r.) do RDLP wptyneto tgcznie
10 wnioskoéw o udzielenie informacji publicznej w zakresie wynajmu lub zbywania
nieruchomosci przez jednostki Laséw Panstwowych (po jednym w 2015 r.i 2017 r.,
dwa w 2018 r. i po trzy w 2021 r. i 2022 r.). Trzy wnioski z lat 2021-2022 dotyczyty
zapytan o nieruchomosci wynajmowane lub dzierzawione przez Dyrektora RDLP,
a jeden (z 2018 r.) byt interpelacjg poselska w sprawie prawidtowosci w zbywaniu
nieruchomosci przez Lasy Panstwowe. Pozostate wnioski dotyczyty m.in. liczby
sprzedanych w latach 2009-2015 gruntow i innych nieruchomosci z ceng
przekraczajacg 1 min zti przeprowadzonych zaméwien publicznych dotyczacych tych
sprzedazy, udostepnienia wykazu lokali oraz gruntow z budynkami mieszkalnymi
przeznaczonych do sprzedazy w latach 2017-2021, prawa pierwokupu dziatek
wskazanych we wniosku, korekty bonifikat zastosowanych przy sprzedazy
nieruchomosci przez nadle$nictwa. RDLP we wszystkich ww. przypadkach udzielita
informacji w zakresie okreslonym we wnioskach.

(akta kontroli str. 297-298)

1.11. W latach 2015-2022 (do korica wrze$nia) Dyrektor RDLP nie sporzadzat i nie
przekazywat Dyrektorowi Generalnemu LP wykazéw lokali oraz gruntow
z budynkami mieszkalnymi w budowie przeznaczonymi do sprzedazy.

(akta kontroli str. 299)

1.12. Dyrektor RDLP do 12 grudnia 2015 roku zweryfikowat i zatwierdzit wszystkie
polityki mieszkaniowe na lata 2015-2030 sporzadzone i przedtozone do zatwierdzenia
w terminach od 28 lipca 2015 r. do 29 wrzesnia 2015 r. przez podlegte mu jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych.

W jednym przypadku, dotyczacym Biura RDLP polityka mieszkaniowa zostata
dostosowana i przedfozona do zatwierdzenia 29 wrzesnia 2015 r., tj. po terminie



(31 sierpnia 2015 r.) okreSlonym w Zarzadzeniu nr 48 Dyrektora Generalnego LP
z dnia 19 czerwca 2015 r.24 (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Weryfikacje przedtozonych do zatwierdzenia polityk i programéw potwierdzono
poprzez ztozenie na kazdej stronie tych dokumentéw podpiséw 0s6b jej
dokonujacych. W wyniku weryfikacji ww. polityk oraz ich aktualizacji przedktadanych
przez nadlesniczych, Dyrektor RDLP:

— nie zatwierdzit polityki mieszkaniowej NadleSnictwa Myszyniec w zakresie
dotyczacym przeniesienia do wykazu budynkéw i lokali zbednych dwoch
nieruchomosci wybudowanych po roku 2000 (zagrody nadle$niczego i zagrody
leSnej), ktdre w jego ocenie powinny pozosta¢ w zasobie jednostki; odmowe
uzasadniono takze przyczynami ekonomicznymi — warto$¢ ksiegowa netto
wybudowanej w 2003 r. zagrody nadlesniczego wynosita bowiem 361,0 tys. z,
natomiast warto$¢ ksiegowa netto wybudowanej w 2007 r. zagrody lesSnej
—-370,9 tys. z,

— nie wyrazit zgody na umieszczenie w wykazie budynkéw i lokali zbednych
nieruchomosci w Nadlesnictwie Jagietek (pismo z 9 lutego 2016 r.) ze wzgledu
na przeprowadzone w 2013 r. prace budowalno-montazowe o wartosci
322,8 tys. zt.

Po uchyleniu 30 lipca 2018 r. przez Dyrekiora Generalnego LP ,Wytycznych
do Zaktualizowanych Polityk Mieszkaniowych dla jednostek Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na lata 2015-2030”, do Dyrektora RDLP nie
wptynety wnioski podleglych mu jednostek organizacyjnych o zwolnienie
Z opracowania programu gospodarowania zasobami lokalowymi. Wszystkie te
jednostki sporzadzity i przekazaty do zatwierdzenia w terminach od 17 wrze$nia
2018 r. do 30 pazdziernika 2018 r. programy gospodarowania zasobami lokalowymi.
Zostaly one zatwierdzone przez Dyrektora RDLP do 28 stycznia 2019 r.,
z zachowaniem trzymiesiecznego terminu okreSlonego w Zarzadzeniu nr 53
Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 lipca 2018 r2 W wyniku weryfikacji
przedtozonych przez nadlesniczych aktualizacji ww. programéw Dyrektor RDLP
uwarunkowat zgode na przeniesienie z wykazu budynkéw i lokali niezbednych do
wykazu budynkow i lokali zbednych nieruchomos$ci stanowiacej nadle$niczowke
w Nadle$nictwie Jedwabno od wskazania w programie obiektu, ktéry bedzie mogt
petniC jej role.

(akta kontroli str. 300-387, 426-427)

1.13. W okresie objetym kontrolg zasady dziatan antykorupcyjnych podejmowanych
w RDLP regulowaty zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP — nr 10 z 29 stycznia
2003 r. w sprawie zawierania z pracownikami w Lasach Panstwowych umoéw
0 zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy i nr 51 z 25 maja 2022 r.
w sprawie powotfania Zespotu zadaniowego do komisyjnej oceny sprzedazy
pozostajacych w zarzadzie PGL LP nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi i samodzielnych lokali mieszkalnych oraz gruntéw z budynkami
mieszkalnymi w budowie, nieprzydatnych Lasom Panstwowym. Do zadan tego
zespolu nalezato m.in. dokonywanie komisyjnej oceny zasadno$ci ujecia
w wykazach, o ktérych mowa w art. 40a ust. 8 ustawy o lasach, budynkéw
mieszkalnych, samodzielnych lokali mieszkalnych oraz gruntéw z budynkami

24 Zarzadzenie nr 48 Dyrektora Generalnego LP z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych
do Zaktualizowanych Polityk Mieszkaniowych dla jednostek Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe na lata 2015-2030".

25 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego LP z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia do wykorzystania
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych ,Wytycznych do opracowania Programu Gospodarowania
Zasobami Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe”.
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mieszkalnymi w budowie, ktorych warto$¢ ksiegowa netto przekracza¢ bedzie kwote
100 tys. zt lub ktérych powierzchnia dziatki przekracza¢ bedzie 1000 m2. Ponadto,
przy zbywaniu niektorych nieruchomosci przewidziano zastosowanie przepisow §1
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu przeprowadzania przetargu publicznego oraz
sposobu i warunkow przeprowadzania negocjacji cenowej w przypadku sprzedazy
laséw, gruntéw i innych nieruchomosci znajdujacych sie w zarzadzie Lasow
Panstwowych28.

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze przestrzeganie zasad okreslonych w ww. dokumentach
przepisow oraz aktéw prawnych normujacych zasady zbywania i wynajmowania
nieruchomosci byto wystarczajace dla zabezpieczenia przed zagrozeniem korupcjg
dziatan podejmowanych w tym zakresie przez RDLP. Dlatego tez w latach
2015-2022 nie wprowadzat dodatkowych procedur antykorupcyjnych.

(akta kontroli str. 182-184, 388-392, 431-441)

1.14. W latach 2015 - 2022 (do 21 wrze$nia) Dyrektor RDLP zawart facznie 29 uméw
najmu lokali mieszkalnych — wszystkie z pracownikami Laséw Panstwowych, z czego:

— 24 z nadle$niczymi nadle$nictw podlegtych RDLP - nieodptatnie na czas trwania
stosunku pracy, na podstawie §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 17 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk w Stuzbie Les$nej, na ktérych
zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik
pieniezny oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze
ustalania i wyptaty rbwnowaznika pienieznego?’,

— cztery — na zasadzie wynajmu incydentalnego, ze wzgledu na potrzeby socjalne
pracownikéw,

— jedng - na wniosek pracownika, w celu zapewnienia jego potrzeb bytowych.

Analiza pigciu (17,2%) sposrod ww. umdéw najmu, tj. czterech uméw najmu
incydentalnego i umowy najmu zawartej na wniosek pracownika, wykazata m.in.,
ze we wszystkich przypadkach:

— Z najemcami zawarto pisemne umowy najmu, zgodne co do treSci
z obowigzujacymi wzorami?8 oraz okreslajace obowigzki najemcy i zawierajace
jego zobowigzania do uiszczania we wskazanym terminie ustalonych opfat
eksploatacyjnych oraz opuszczenia nieruchomosci po ustaniu najmu,

— przed wydaniem nieruchomo$ci sporzadzono protokdt okresSlajacy jej stan
techniczny oraz stan urzadzen i instalacji,

— zmiany wysoko$ci czynszu byty wprowadzane z zachowaniem wymaganego
terminu wypowiedzenia,

— naleznosci z tytutu optat za wynajmowanie lokali wptacane bylty terminowo
i w ustalonej wysokosci.

%6 Dz. U. Nr 78, poz. 532.

21Dz, U. 22009 r. Nr 221, poz. 1751.

28 Tj, odpowiednimi wzorami okreslonymi zatgcznikami do zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP nr 38
z 18 czerwca 2014 r. w sprawie dopuszczenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych ,Wytycznych w sprawie zasad ustalania wysokosci stawki czynszu za korzystanie z lokali
mieszkalnych Panstwowego gospodarstwa Le$nego Lasy Pafstwowe” oraz nr 31 z 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Parnstwowych ,Zasad ustalania wysokosci
stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy Parstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe”.

12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dwdch sposrod analizowanych przypadkéw w trakcie obowigzywania umowy
najmu dokonano zmiany wysokosci czynszu?. Odbylo sie to z zachowaniem
wymaganego terminu wypowiedzenia.

Analiza proby czterech z 24 (16,6%) przypadkow nieodptatnego udostepnienia przez
Dyrektora RDLP lokali mieszkalnych nadle$niczym wykazata, ze w kazdym
przypadku:

— nastgpito ono na podstawie pisemnej umowy sporzadzonej wg wymaganego
wzoru®0, na rzecz osoby uprawnionej,

— udostepnienie nastgpito na okres pracy na stanowisku nadle$niczego,
z uwzglednieniem terminéw na wydanie lokali po zakoriczeniu stosunku pracy,

— wydanie lokali uprawnionym nadlesniczym nastepowato na podstawie protokotow
zdawczo-odbiorczych,

— odprowadzano zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych z tytutu
bezptatnego udostepnienia mieszkania.

W trzech spo$rdd czterech zbadanych przypadkéw nieodptatne udostepnienie lokalu
zostato poprzedzone ztozeniem przez osobe uprawniong do bezptatnego lokalu
whniosku, o ktérym mowa w §2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia stanowisk
w Stuzbie Le$nej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezpfatne
mieszkanie albo rbwnowaznik pieniezny. W jednym przypadku umowy nieodptatnego
udostepnienia zawarto pomimo nieztozenia takiego wniosku przez osobe uprawniong
do bezplatnego lokalu mieszkalnego (opisano w sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowosci).

W ww. okresie Dyrektor RDLP nie zawierat umdw zbycia nieruchomosci mieszkalnych
znajdujgcych sie w zasobach RDLP. Nie umarzat takze naleznosci
z tytutu najmu i sprzedazy nieruchomosci.

(akta kontroli str. 28-181, 188-195, 393-419)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Le$nej pismem z 29 grudnia 2021 r.
zatwierdzit aneks do Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi
Nadlesnictwa Jedwabno w zakresie dotyczacym przeniesienia budynku
mieszkalnego w m. [...].3! o wartosci ksiegowej netto 128,3 tys. zt z wykazu
budynkéw i lokali niezbednych do wykazu budynkéw i lokali zbednych, ze
wskazaniem terminu sprzedazy w roku 2022. Dziatanie to nie byto rzetelne, gdyz
zwazywszy na obowigzujace stawki amortyzacyjne®2, w 2022 r. wartos¢ tego
budynku bytaby wyzsza niz 100,0 tys. zt, a stosownie do owcze$nie
obowigzujacych wytycznych Dyrektora Generalnego LP3% wnioski dotyczace

2 W pozostatych trzech przypadkach czas trwania uméw najmu wykluczat wprowadzenie zmian wysokosci
czynszu.

30 Tj. odpowiednimi wzorami okreslonymi zatgcznikami do zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP nr 38
z 18 czerwca 2014 r. w sprawie dopuszczenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych ,Wytycznych w sprawie zasad ustalania wysokosci stawki czynszu za korzystanie z lokali
mieszkalnych Panstwowego gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe” oraz nr 31 z 27 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Pafstwowych ,Zasad ustalania
wysokos$ci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe”.

31 Budynek mieszkalny o numerze inwentarzowym [....].

32 Zgodnie z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2587) roczna stawka amortyzacji
budynkdw mieszkalnych wynosita 1,5%.

33 Pismo Dyrektora Generalnego LP Zn. spr. Z1.160.8.2021 z 1 czerwca 2021 r.
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Whiosek

nieruchomosci o wartosci ksiegowej netto przekraczajacej 100,0 tys. zt miaty nie
uzyskiwac zgody na sprzedaz.

Zastepca Dyrektora RDLP ds. Gospodarki Lesnej podat, ze warto$¢ ksiegowa
nie stanowita przeszkody do umieszczenia nieruchomosci mieszkalnej
w wykazie nieruchomosci zbednych.

(akta kontroli str. 304-312, 428-430, 442-449)

2. Biuro RDLP dostosowato wtasng polityke mieszkaniowg do zasad zawartych
w Zarzadzeniu nr 48 Dyrektora Generalnego LP z 19 czerwca 2015 r.
z 29-dniowym opbznieniem w stosunku do terminu wyznaczonego
w Harmonogramie wdrazania polityki mieszkaniowej w Lasach Paristwowych.

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze opOznienie w przedstawieniu polityki wynikato
ze zmiany organizacji pracy Wydziatu Administracji RDLP.

(akta kontroli str. 300-301, 426-427)

3. W jednym przypadku (z czterech zbadanych) umowe na bezptatne korzystanie
z lokalu mieszkalnego34 przez Nadle$niczego Nadle$nictwa Stare Jabtonki
zawarto pomimo nieztozenia przez niego stosownego wniosku. Bylo to
wymagane §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie okreslenia
stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktdrych zatrudnionym pracownikom przystuguje
bezptatne mieszkanie albo rbwnowaznik pieniezny.

Naczelnik Wydziatu Organizacji i Kadr w RDLP podat, ze z tego co jest mu
wiadomym?35, Nadlesniczy przekazat do RDLP gotowy egzemplarz podpisanej
przez siebie umowy, a poniewaz spetniata ona wymogi wzoru umowy
okre$lonego owczesnie obowigzujacym zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
LP, nie zadano juz od niego ztozenia stosownego wniosku.

Zgodnie z §2 ust. 1 ww. rozporzadzenia bezptatne mieszkanie przyznaje si¢ po
ztozeniu przez pracownika wniosku zawierajgcego: imie i nazwisko pracownika,
miejsce i date zatrudnienia na stanowisku, na ktdrym przystuguje bezptatne
mieszkanie oraz liczbe cztonkow rodziny pracownika, pozostajacych z nim we
wspdinym gospodarstwie domowym.

(akta kontroli str. 393-399, 406-407)

IV. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu zapewnienia zawierania umow dotyczacych bezptatnego
korzystania z lokali mieszkalnych po uprzednim ztozeniu przez osobe uprawniong
wniosku, wymaganego rozporzgdzeniem w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie
Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo
rownowaznik pieniezny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

3 Umowa z 27 wrzesnia 2018 r.
35 Zatrudniony na ww. stanowisku od 1 marca 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 30 grudnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Adam Raczkiewicz z up. wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli Piotr Wanic
panstwowej
"""""""""""" podpls pOdeS



