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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/005—-Sprawowanie nadzoru przez Starostwo Powiatowe nad funkcjonowaniem
SPZOZ w Putawach w wybranych aspektach.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Mirostaw Bortacki, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90087 z 25 kwietnia 2014 r.
Artur Bokiniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90088 z 25 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, tom str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Putawach, Aleja Krolewska 19.

Witold Popiotek wybrany na Staroste Putawskiego od dnia 2 grudnia 2010 r.,
wczes$niej Starostg Putawskim od dnia 27 listopada 2006 r. do 2 grudnia 2010 r. byt
Stawomir Kaminski.

(dowdd: akta kontroli, str. 5, 6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci'
sprawowanie nadzoru przez Powiat Putawski nad funkcjonowaniem Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej? w Putawach w aspektach dotyczacych:
gospodarowania mieniem, nadzoru nad zawartymi umowami z zakresu $wiadczenia
ustug medycznych oraz bezpos$redniego nadzoru nad dziatalnoscig jednostki.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— zgodne z zasadami racjonalnego gospodarowania oraz przepisami prawa
sprawowanie nadzoru nad procesami likwidacji zbednych jednostek SPZOZ,
generujacych wysokie koszty obstugi,

— opracowanie zasad wydzierzawiania przez SPZOZ, podmiotom zewnetrznym
majatku wtasnego oraz nieruchomos$ci i mienia Skarbu Panstwa w oparciu
0 zgode podmiotu tworzacego oraz na podstawie zasad okre$lonych w formie
uchwaty,

— podejmowanie dziatah nadzorczych wobec SPZOZ w formie przeprowadzania
kontroli problemowych oraz analizowania tematéw dotyczacych biezacej
dziatalno$ci Szpitala na posiedzeniach Zarzadu Powiatu Putawskiego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtownie:

— braku skutecznego nadzoru nad realizacjg umowy z dnia 27.09.2010 r. wraz
zaneksem z dnia 17.01.2011 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w zakresie procedur kardiologii inwazyjnej zawartej pomiedzy SPZOZ,
a Osrodkiem Kardiologii Inwazyjnej Ikardia Sp. z 0.0.,

— braku reakcji na zawarcie przez SPZOZ umowy dzierzawy Pracowni
Hemodynamicznej z Ikardia Sp. z 0.0., w ktdrej znajdowaty sie postanowienia

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Zwanego dalej SPZOZ lub Szpitalem.
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prowadzace do ominiecia stosowania przepiséw prawa zamowien publicznych?
(przeprowadzenie remontu Oddziatu Kardiologii).

I1l.  Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie nadzoru nad procesem likwidacji
jednostek obstugi szpitala

1. W 2013 r. w SPZOZ w Putawach podjeto dziatania, majace na celu likwidacje
dwoch jednostek obstugi tj. Zaktadu Pralniczego i Zaktadu Zywienia. Decyzje
dotyczace procesow likwidacji ww. jednostek podjete zostaly w oparciu
o opracowany przez Szpital dokument pn. ,Analiza funkcjonowania Zaktadu
Pralniczego i Zaktadu Zywienia w strukturach SPZOZ w Putawach”, wedtug ktorego
proces likwidacji obu ww. zaktaddéw nie byt elementem opracowanego programu
przeksztatcen, czy tez programu restrukturyzacji SPZOZ. Uzasadnieniem likwidacii
ww. jednostek byty przyczyny natury ekonomiczno-organizacyjnej. Kontrole stanu
sanitarnego pomieszczen Zaktadow Pralniczego i Zywienia, przeprowadzone przez
Wojewodzka Stacje Sanitarno - Epidemiologiczng w Lublinie, wykazaty uchybienia
w zakresie stanu sanitarnego pomieszczen kuchni oraz urzadzen pralniczych.

W procesie likwidacji wzigto rowniez pod uwage sytuacje finansowg Szpitala. Strata
za 2013 r. wyniosta 698.116,00 zt. W sporzadzonej analizie funkcjonowania Zakfadu
Pralniczego i Zaktadu Zywienia uwzgledniono w sposob prawidtowy rozliczanie
kosztéw funkcjonowania ww. jednostek.

Realizujgc zadania z zakresu nadzoru i kontroli nad podmiotem leczniczym
okre$lone w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*, w dniu
14.05.2013 r. Zarzad Powiatu po zapoznaniu sie z analiza, skierowat ww.
opracowanie do Rady Powiatu w celu przeanalizowania jej zatozen przez Komisje
Rady. W dniu 16.05.2013 r. z dokumentem tym zapoznata si¢ Komisja Zdrowia
i Polityki Spotecznej, a w dniu 21.05.2013 r. Komisja Budzetu i Finansow.
Zagadnienia zwigzane z ustugami pralniczymi oraz ze $wiadczeniem innych ustug
i propozycjami zmian przedstawione zostaty w dniu 29.05.2013 r. na posiedzeniu
Rady Spotecznej Szpitala. W dniu 05.06.2013 r. do Zarzadu Powiatu wptynat
wniosek SPZOZ o wyrazenie zgody na wydzierzawienie czeSci nieruchomosci
zabudowanej budynkiem Zaktadu Zywienia. Zarzad Powiatu Putawskiego uchwatg
nr 381/2013 z dnia 17.06.2013 r. uwzglednit w catosci tres¢ ww. wniosku i wyrazit
zgode na wydzierzawienie cze$ci nieruchomosci zabudowanej budynkiem Zakfadu
potozonej przy ul. Bema 1 w Putawach.

(dowdod: akta kontroli str. 30-38, 39-44)

1.1.Likwidacja Zaktadu Pralniczego

Ustugi w zakresie prania (wodnego i chemicznego), prasowania, czyszczenia na
sucho, dezynfekciji bielizny szpitalnej zlecono firmie TOM-MARG ZPCH Sp. z 0.0,
z ktorg w dniu 07.10.2013 r. podpisano umowe nr 111/2013, po przeprowadzeniu
postepowania przetargowego.

Zakonczeniem procesu likwidacji Zaktadu Pralniczego i Zaktadu Zywienia w SPZOZ

bylo podjecie przez Rade Powiatu Uchwaly nr XXXVIII/278/2014 z dnia
26.02.2014 r.5, na podstawie ktérej dokonano zmian w Statucie SPZOZ i

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) dalej Pzp, Prawo
zamowien publicznych.

4Dz. U.z2013r. poz. 217 ze zm. dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej, udl.

5 Opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 26.03.2014 r. poz.1292.
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wykreslono dwie jednostki organizacyjne Zaktad Pralniczy oraz Zaktad Zywienia.
Ze sporzadzonej ,Analizy funkcjonowania Zaktadu Pralniczego i Zakfadu Zywienia
w strukturach SPZOZ w Putawach” wynikato jednoznacznie, ze powodem zlecenia
ustug pralniczych zewnetrznemu podmiotowi byfa: trudna sytuacja ekonomiczna,
brak Srodkéw finansowych, uniemozliwiajacy wykonanie niezbednych remontow
i zakup sprzetu majacego na celu efektywne funkcjonowanie Zaktadu Pralniczego.

(dowdod: akta kontroli str. 7-20, 21-29)

Proces likwidacji Zaktadu Pralniczego przebiegat zgodnie z przepisami prawa, pod
kontrolg i nadzorem sprawowanym przez Zarzad Powiatu Putawskiego.

1.2.Likwidacja Zaktadu Zywienia

Powodem przekazania, firmie zewnetrznej, ustug sporzadzania i dostarczania
catodziennych positkéw dla pacjentébw SPZOZ oraz wydzierzawienia pomieszczen
bylego Zakladu Zywienia byta réwniez trudna sytuacja finansowo—ekonomiczna
Szpitala. Utrata plynnosci finansowej i narastajgce zobowigzania finansowe
(wymagalne), uniemozliwity realizacje koniecznych remontéw i dokonywanie
zakupdw sprzetu niezbednego do funkcjonowania Zaktadu Zywienia. Tematyka
dotyczaca Zaktadu Zywienia wraz z kierunkami zmian byla przedstawiona przez
Dyrekcie SPZOZ na posiedzeniu Rady Spotecznej Szpitala w dniu
29.05.2013 r. W sktad Rady wchodzili m. in. przedstawiciele Powiatu: Starosta,
ktéry jest przewodniczacym Rady oraz Wicestarosta odpowiedzialny za stuzbe
zdrowia. W dniu 05.06.2013 r. Dyrektor Szpitala ztozyt wniosek (wraz z
uzasadnieniem) o wydzierzawienie czesci nieruchomoéci Zakfadu Zywienia o
powierzchni 598 m2 Zarzad Powiatu przychylit sie do ww. wniosku i w dniu
17.06.2013 r. uchwatg nr 381/2013 wyrazit zgode na wydzierzawienie cze$ci ww.
nieruchomosci. Po  przeprowadzeniu przez stuzby SPZOZ przetargu
nieograniczonego wytoniony zostat wykonawca ustug, ktorym zostata firma Vendi
Servis Sp. z 0. 0., z ktérg w dniu 20.11.2013 r. podpisano dwie umowy o
wytwarzanie i dostawe catodziennych positkéw dla pacjentdw Szpitala oraz na
wydzierzawienie czesci nieruchomosci po bylym Zaktadzie Zywienia o powierzchni
598 m2. W zwigzku z prowadzonym postepowaniem przetargowym na sporzadzanie
catodziennych positkéw, do Starosty Putawskiego w dniu 24.09.2013 r. wplyneto
pismo firmy Rebus Sp. z 0.0. zDabrowy Chotomowskiej (firma ta nie byta
uczestnikiem postepowania), kwestionujace przyjete w postepowaniu zasady
wytaniania wykonawcéw. Kolejnym pismem z dnia 12.12.2013 r. ww. firma zwrécita
sie do Starosty Putawskiego z prosbg o oficjalng odpowiedz w sprawie zasad
wytaniania wykonawcy ustugi. Odpowiedz zostata udzielona w dniu 19.12.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 30-38, 45-51)

Wyja$nienia w sprawie przeprowadzonego w SPZOZ procesu likwidacji jednostek
obstugi Szpitala ztozyt Zarzad Powiatu, ktéry podat, ze decyzje dotyczace procesow
likwidacji zostaly podjete w oparciu o opracowane przez SPZOZ dokumenty:
,trategie rozwoju SPZOZ na lata 2013 — 2022" oraz ,Analize funkcjonowania
Zakfadu Pralniczego oraz Zaktadu Zywienia w strukturze SPZOZ'. W ww.
dokumentach opracowano zatozenia i zasady likwidacji jednostek obstugi Szpitala.
Opisane dziatania jednoznacznie wskazywaty, ze likwidacja pralni i kuchni miaty na
celu redukcje kosztow funkcjonowania SPZOZ przy jednoczesnym zachowaniu
jako$ci Swiadczonych ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 39-44)
Zarowno SPZOZ, jak réwniez podmiot tworzacy Powiat Putawski nie zlecaty
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zadnych ekspertyz i analiz ww. zagadnien do wykonania przez podmioty
zewnetrzne. Uchwalty dotyczace wydzierzawiania mienia podejmowane przez Rade
| Zarzad Powiatu opracowywane byly i podejmowane zgodnie z przepisami prawa.
W procesie likwidacji obu Zaktadow, dziewieciu bytych pracownikéw SPZOZ,
zostato w oparciu o art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy,
przejetych przez Vendi Servis Sp. z 0.0. oraz TOM-MARG ZPCH Sp. z 0.0., ktére
wygraty postepowania na prowadzenie dziatalnosci pralniczej i zywieniowej.

(dowdd: akta kontroli str. 7-20, 39-44)

2. Ocena procesu wydzierzawiania mienia szpitala oraz
zawierania umow outsourcingu

Badaniem w zakresie zlecania firmom zewnetrznym realizacji $wiadczen
zdrowotnych przez SPZOZ w latach 2010 — | pétrocze 2014 r. objeto trzy umowy.

2.1. Umowa z Arthros Sp. z 0. 0. nr 1/0Oddz. Chir. Uraz-Ort./2013 o udzielenie

Swiadczen zdrowotnych dotyczacych leczenia szpitalnego w Oddziale Chirurgii

Urazowo-Ortopedycznej i Chirurgii Kregostupa, zawarta zostata w dniu

30.12.2013 r. W ramach tej umowy, SPZOZ miat obowigzek wydzielenia dwoch sal

chorych po cztery tozka dla potrzeb pacjentow, ktorym ww. Spdtka udzielata

Swiadczen zdrowotnych. W zawartej umowie nie okreslono, ktdra ze stron miata

ponosic¢ koszty wydzielenia tych pomieszczen (sal chorych). Ustalono, ze:

— wydzielenie dwoch sal nie ma charakteru dzierzawy pomieszczen, poniewaz
przebywajg w nich pacjenci SPZOZ, a nie innego podmiotu,

— Arthros Sp. z 0. 0. wykonuje Swiadczenia zdrowotne z zakresu ortopedii
i traumatologii tylko dla pacjentéw przyjetych przez SPZOZ. W Szpitalu nie sg
leczeni pacjenci ww. Spotki.

Starosta Putawski wyjasnit, ze wydzierzawianie pomieszczen SPZOZ podmiotom
zewnetrznym nastepuje w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej, ktéra reguluje gospodarowanie majatkiem przez
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej w szczegdlnosci poprzez art. 54
ust. 3.

Rada Powiatu w dniu 28.12.2011 r. podjeta uchwate nr XII1/109/2011 w sprawie
okre$lenia zasad zbycia, wydzierzawienia, oddania w uzytkowanie wieczyste lub
uzyczenia aktywéw trwatych SPZOZ, w ktorej okreslono, ze zbycie, wynajecie
wydzierzawienie, oddanie w uzytkowanie i uzyczenie aktywow trwatych nie moze
prowadzi¢ do ograniczenia dostepnosci Swiadczen zdrowotnych lub jakosci ustug
Swiadczonych przez zaktad i powinno by¢ dokonywane zgodnie z zasadami
prawidtowej, efektywnej i racjonalnej gospodarki. Zbycie nieruchomosci lub innego
aktywu trwatego wymagato kazdorazowo zgody Zarzadu Powiatu, a wynajecie,
wydzierzawienie, oddanie w uzytkowanie i uzyczenie aktywow trwatych na rzecz
osoby fizycznej, osoby prawnej badz jednostki organizacyjnej niebedacej osobg
prawng wymagato kazdorazowego powiadomienia Zarzadu Powiatu. Wynajecie,
wydzierzawienie, oddanie w uzytkowanie i uzyczenie nieruchomosci, badz lokalu
w takiej nieruchomosci o powierzchni powyzej 50 m? wymagato kazdorazowej
zgody Zarzadu Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 30, 31-33, 45-51)
Arthros Sp. z 0.0. nie sktadata wniosku wyrazenie zgody na dzierzawe pomieszczen
Oddziatu Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej i Chirurgii Kregostupa i nie dzierzawita
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pomieszczen na tym Oddziale. Ww. firmie udostepniono w pomieszczeniach
Oddziatu szafy ubraniowe oraz szafki na niezbedne narzedzia medyczne.

Zagadnienia zwigzane ze wspotpracg SPZOZ z Arthros Sp. z 0. 0. byly
przedmiotem
kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng Rady Powiatu Putawskiego
wdniu 14.11.2012 r. W protokole z dnia 28.01.2013 r. nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 45-51)

2.2. W dniu 19.10.2004 r. SPZOZ zawart z Fresenius NephroCare Polska Sp. z 0.0.
umowe na realizacje Swiadczen dializoterapii - hemodializy dla pacjentow SPZOZ.
Ww. umowa zawarta zostata na okres od 01.12.2004 r. do 31.12.2005 r. i byta
rokrocznie przedtuzana przez okres 10 lat. W dniu 07.11.2013 r. zawarta zostata
umowa z Fresenius NephroCare Polska Sp. z 0.0. (nr 1/2013) na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych w zakresie hemodializ dla pacjentéw hospitalizowanych,
niebedacych w programie hemodializoterapii przewlektej. Cena za jedno
$wiadczenie zdrowotne w zakresie hemodializ okre$lona zostata na 414 zt
| zawierata wszelkie niezbedne koszty zwigzane z prawidtowg realizacjg przedmiotu
umowy (koszty materiatow, preparatow do realizacji hemodializ, koszty aparatury i
sprzetu medycznego oraz wynagrodzen zespotu medycznego). Cena ta nie
podlegata zmianie do 31.12.2014 r. Umowa na realizacje Swiadczen zdrowotnych
zawarta zostata na czas oznaczony od 01.11.2013 r. do 30.11.2033 r. tj. na okres
rowny okresowi dzierzawy.

Wyrazajac zgode na wydzierzawienie przez SPZ0OZ ww. opisanych nieruchomosci
Zarzad Powiatu dziatat w sposéb prawidtowy i legalny. Posiadat umocowanie
prawne oraz uprawnienia do wyrazenia zgody na wydzierzawienie ww.
nieruchomosci jednoznacznie okreslone w uchwale Rady Powiatu nr XI11/109/2011
zdnia 28.12.2011 r. w sprawie okreslenia zasad zbycia, wynajecia,
wydzierzawienia, oddania w uzytkowanie wieczyste lub uzyczenie aktywow trwatych
SPZ0Z.

W zwigzku ze zmiang zapisdw w umowie dzierzawy z dnia 07.11.2013 r., w dniu
08.11.2013 r. zawarty zostat aneks do ww. umowy na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w zakresie hemodializy. Zmianie ulegta m.in cena za $wiadczenie
zdrowotne w zakresie hemodializy, ktéra od dnia 01.01.2014 r. wynosita 382 zt
(poprzednia 414 zi). Rowniez wdniu 07.11.2013 r. zawarta zostata z firmg
Fresenius NephroCare Polska Sp. z 0.0. umowa dzierzawy nr 1/2013 wedtug ktorej,
SPZOZ oddat w dzierzawe cze$¢ nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencii
gruntéw numerem 586/19 o tacznej powierzchni 865 m2, w tym 600 m2 powierzchni
niezabudowanej i 265 m2 zabudowanej budynkiem Stacji Dializ. Spotka
zobowigzana zostata do wybudowania na wiasny koszt i we wlasnym zakresie,
w terminie 11 miesiecy, nowego budynku o powierzchni uzytkowej 450-600 m2 dla
potrzeb wykonywania $wiadczen zdrowotnych w zakresie hemodializ. Na dzien
wydania przedmiotu dzierzawy tj. 01.12.2014 r., w celu wykonania umowy Spotka,
miata wyposazy¢ Stacje Dializ w fabrycznie nowy sprzet i aparature medyczng,
umozliwiajacy wykonywanie zabiegbw hemodializ, w liczbie 21 stanowisk
rownoczes$nie, za$ w okresie trwania umowy zwiekszy¢ liczbe stanowisk do dializ do
25. W okresie trwania ww. umowy dzierzawy, Spdtka zobowigzata sie wykonywac
wszystkie badania diagnostyczne wynikajace z potrzeb realizowanych $wiadczen
zdrowotnych, wedtug cen obowigzujgcych w SPZOZ. Za caly okres dzierzawy
ustalono warto$¢ czynszu w kwocie 3.491.880,21 zt brutto, ptatnego w dwdéch
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ratach: pierwsza rata 2.000.000 zt ptatna w terminie 7 dni od daty zawarcia ww.
umowy, druga rata 1.491.880,21 zt ptatna w terminie 14 dni od daty uzyskania
pozwolenia na budowe. Spotka zostata zobowigzana do uiszczania podatku od
nieruchomosci oraz kosztéw dostarczanych mediow. Kwoty te zostaty zaptacone
przez Spotke.
Analiza $wiadczen dializoterapii w SPZOZ byta przedmiotem obrad w Komisjach
Rady Powiatu: w dniu 20.06.2013 r. — Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej oraz
w dniu 26.06.2013 r. — Komisji Budzetu i Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 45-51)
2.3. W dniu 27.09.2010 r. SPZOZ (reprezentowany przez bytego Dyrektora Mariana
Jedlinskiego) i O$rodek Kardiologii Inwazyjnej lkardia Sp. z 0.0. (dalej lkardia
Sp.z0.0.) zawarli umowe na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie
procedur kardiologii inwazyjnej. Strony zawarly umowe po przeprowadzeniu
konkursu ofert na udzielanie $wiadczenn zdrowotnych w zakresie procedur
kardiologii inwazyjnej (E11, E12, E13, E14, E15, E23, E24, E25, E26, E27, E31,
E32, E33, E34) w Pracowni Hemodynamicznej SPZOZ i wyboru oferty
przyjmujacego zaméwienie na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotnejs.

W umowie postanowiono (§4 ust. 4), ze kosztem przyjmujacego zamdwienie bedg
koszty: zasobow ludzkich, amortyzacji, materiatow, diagnostyki i konsultacji oraz
pozostatych kosztow, w zakresie Swiadczen kardiologii inwazyjnej wykonywanych
w Pracowni Hemodynamicznej, w tym koszty badan diagnostycznych zwigzanych
z okreSleniem stanu zdrowia pacjenta poprzedzajacych przyjecie pacjenta do
Pracowni Hemodynamicznej (w szczeg6ino$ci z Oddziatu Kardiologii i SOR). Zakres
tych badan powinien by¢ wzajemnie uzgadniany, z tym, ze zawsze bedzie
obejmowat co najmniej: morfologie, tropiny sercowe, uktad krzepniecia, kreatynine,
potas.

(dowdd: akta kontroli str. 171-181)

W dniu 17.01.2011 r. strony” zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy
niektore jej postanowienia, dotyczace w szczegdlnosci rozliczen finansowych za
wykonywane $wiadczenia zdrowotne. Strony postanowity, ze umowa wigze strony
na warunkach podanych w Aneksie nr 1 w okresie od dnia 01.01.2011 r. do
31.12.2013 r., wprowadzity istotne zmiany w zakresie wysokosci oraz sposobu
kalkulacji wynagrodzenia, ktore przystugiwato przyjmujacemu zaméwienie oraz
okreslity inny sposdb ponoszenia kosztdw w zwigzku z wykonywang umowa.
(dowdd: akta kontroli str. 182-184)

2.3.1. SPZOZ (reprezentowany przez bytego Dyrektora Mariana Jedliiskiego) po
uzyskaniu zgody® Zarzadu Powiatu Putawskiego na wydzierzawienie powierzchni
okoto 150 m2 i przeprowadzeniu postepowania, zawart z lkardia Sp. z 0.0. w dniu
27.09.2010 r. umowe dzierzawy Pracowni Hemodynamicznej. Czynsz dzierzawny
ustalono na kwote 14.640,00 zt brutto. Nastepnie w dniu 06.03.2012 r. zawarto
kolejng umowe na dzierzawe 50 m? powierzchni Pracowni Hemodynamiki z mocg
obowigzujagca od 01.03.2011 r. Zawarcie dodatkowej umowy dzierzawy 50 m?
wynikato z faktu, ze w trakcie obmiaru powierzchni dzierzawionej przez lkardia
Sp. zo.0. (w dniu 20.01.2011 r.) stwierdzono, ze powierzchnia dzierzawiona to
200 m2, a nie 150 m2. Czynsz dzierzawny za dodatkowe 50 m?2 powierzchni

6 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, ze. zm.) dalej ustawa o
20z,

7 |kardia Sp. z 0.0. oraz SPZOZ (reprezentowany przez bytego Dyrektora Mariana Jedlifiskiego).

8 Uchwala Zarzadu Powiatu nr 449/10 z dnia 12.03.2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe czesci Oddziatu
Kardiologii SPZOZ z przeznaczeniem na utworzenie Pracowni Hemodynamiczne;.
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

ustalono w kwocie 4.880,00 zt brutto miesiecznie.

lkardia Sp. z 0.0. zobowigzata sie przeprowadzi¢ we wiasnym zakresie i na wiasny
koszt remont i adaptacie przedmiotu dzierzawy (Pracownia Hemodynamiczna)
z przeznaczeniem na udzielanie Swiadczen zdrowotnych w zakresie: kardiologii
inwazyjnej (umowa nie przewidywata dokonywania kompensaty kosztow remontu
tych pomieszczen zczynszem dzierzawnym). Termin zakoriczenia remontu
i adaptacji przedmiotu dzierzawy wyznaczono do dnia 31.12.2010 r., a rozpoczecia
udzielania swiadczen zdrowotnych od dnia 01.01.2011 .

lkardia Sp. z 0.0. zobowigzata si¢ rowniez do wykonania w terminie najp6zniej do
dnia 31.12.2010 r. remontu iadaptacji pomieszczenn Oddziatu Kardiologii
(. pomieszczen nie objetych umowg dzierzawy) w czeSci poza Pracownig
Hemodynamiczng. Warto$¢ remontu i adaptacji, w wysokosci poniesionej kwoty
netto, miata zosta¢ skompensowana z czynszem dzierzawnym poczawszy od
pierwszego miesigca obowigzywania umowy dzierzawy.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu przeprowadzita w dniach 18.05.2012 r -
02.08.2012 r. kontrole funkcjonowania oddziatu Kardiologii Inwazyjnej w oparciu
o zawartg umowe przez SPZOZ. Badaniami objeto realizacje umowy z dnia
27.09.2010 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie procedur kardiologii
inwazyjnej, aneksu nr 1 z dnia 17.01.2011 r. oraz umowy dzierzawy z dnia
27.09.2010 r. Pracowni Hemodynamicznej zawartych przez SPZOZ z lkardia
Sp. zo.0. W zakresie umowy dzierzawy Zesp6t Kontrolny, stwierdzit ze, cyt.. ,nie
doszukat sie w niej zapisow budzgcych watpliwosci’. W stosunku do zawartego
aneksu nr 1/2011 wprowadzajacego nowe zasady, Zesp&t uznat Zze, cyt.
Lpogorszyty sie warunki uméw dla SPZOZ w stosunku do pierwotnie
wynegocjowanych nie na tyle by stracity atrakcyjnos¢ medyczng i racje
ekonomiczne, ale wymagajgce wyjasnien. W zwigzku z powyzszymi danymi
Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie z materiatami i po ich analitycznym
omowieniu stwierdza: Funkcjonowanie oddziatu Kardiologii Inwazyjnej jest
realizowane zgodnie z interesem medycznym, ekonomicznym oraz spotecznym w
Sposob zadowalajgcy tak SPZOZ jak i pacjentow.”
W stosunku do realizacji zawartej z ww. Spétkg umowy nie byty prowadzone przez
przedstawicieli podmiotu tworzacego inne dziatania kontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 52-57)

Nieprawidtowosci w zakresie realizacji umowy na udzielanie Swiadczen zdrowotnych

w zakresie procedur kardiologii inwazyjnej, oraz umowy dzierzawy Pracowni

Hemodynamicznej przedstawiono szczegétowo w wystgpieniu pokontrolnym

przekazanym przez Delegature Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie Dyrektorowi

SPZOZ w Putawach. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty

w szczegoinosci:

1) nielegalnego i niegospodarnego zawarcia w dniu 17.01.2011 r. (przez bytego
Dyrektora SPZOZ Mariana Jedlinskiego) aneksu do umowy z dnia
27.09.2010 r.na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie procedur
kardiologii inwazyjnej zmieniajacego zasady rozliczania umowy na niekorzys¢
dla Szpitala, wbrew art. 35a ust. 3 ustawy o zoz, co doprowadzito do szkody
w mieniu SPZOZ na kwote 1.146.659,91 zt;

2) braku rzetelnego nadzoru i kontroli przez osoby odpowiedzialne® nad realizacjq
umowy z lkardia Sp. z 0.0., w wyniku czego miedzy innymi:

9 Zgodnie z §13 ust. 5 umowy wynagrodzenie dla lkardii Sp. z 0.0., SPZOZ miat ptaci¢ na podstawie faktury/rachunku
wystawionej przez Ikardie Sp. z 0.0. potwierdzonego przez Ordynatora Oddziatu Kardiologii i zatwierdzonej przez Dyrektora
d/s Lecznictwa i Gtéwnego Ksiegowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— zawyzono wyptate wynagrodzenia za realizacje procedur E26 o kwote

1.248,00 zt,

— przyjeto do zaptaty faktury Ikardia Sp. z 0.0. (za wykonane procedury

w 2014 r.), ktore zawyzono o kwote 46.911,28 zt (miesigce styczen -
kwiecien 2014 r.), w stosunku do obowigzujacej umowy oraz nie obcigzono
lkardia Sp. z 0.0. kosztami badan diagnostycznych za miesigce styczen —
maj 2014 r. w kwocie 84.488,00 zt,

— wypfacono lkardia Sp. z 0.0. kwote 498.898,40 zt za wykonanie procedury

E10 bez sporzadzenia aneksu do umowy z dnia 27.09.2010 r.,
rozszerzajacego jej zakres o procedure E10,

— nie obcigzono w 2011 r."0 i w 2012 r. lkardia Sp. z 0.0. kosztami badan

diagnostycznych i przyjeto do zaptaty faktury ze stawkg podwyzszong
0 2 punkty procentowe w kwocie ogdtem 782.364,67 zt;

zlecenia przez SPZOZ (reprezentowany
przez bytego Dyrektora Mariana Jedlinskiego) remontu Oddziatu Kardiologii z
ominigciem przepisdbw Prawa zamoéwien publicznych, do stosowania ktérych
SPZOZ, jako jednostka sektora finansow publicznych byt zobowigzany.

Stanowito to naruszenie art. 7 ust. 3 Pzp;
nielegalnego i niegospodarnego zwiekszenia, przez Gtowng Ksiegowg SPZ0Z,
wartosci Srodka trwatego o kwote 807.889,67 zt, tj. owartoS¢ remontu i
adaptacji pomieszczen Oddziatu Kardiologii wg dokumentow przedstawionych
przez lkardia Sp. z 0.0. bez dokonania odbioru tych robét i bez weryfikacii
przediozonych dokumentdéw, znaruszeniem art.21 ust. 1 pkt 6) ustawy
o rachunkowosci'! oraz Zasad sporzadzania, obiegu ikontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dowodow ksiegowych i ksigg rachunkowych
oraz innych dokumentéw'2. W efekcie tych dziatah dokonywano kompensaty
wartosci remontu Oddziatu Kardiologii z czynszem za dzierzawe pomieszczen
Pracowni Hemodynamicznej pomniejszajac przychody SPZOZ ztytutu
dzierzawy pracowni Hemodynamicznej (wg stanu na dzien 30.06.2014 r.)

0 kwote ogotem 282.761,28 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 185-212)

W zakresie prowadzonego przez Powiat Putawski nadzoru nad SPZOZ
w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1)

brak rzetelnego nadzoru dotyczacego realizacji warunkéw umowy zawartej
z lkardia Sp. z 0.0. Po przeprowadzeniu kontroli przez Komisje Rewizyjng
w SPZOZ w 2012 r. stwierdzono, ze aneksem z17.01.2011 r. zmieniono
zasady rozliczen umowy z Ikardia Sp. z 0.0. na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych w zakresie procedur kardiologii inwazyjnej na niekorzy$¢ Szpitala.
Pomimo posiadania o tym wiedzy, nie podjeto dziatan nadzorczych na
podstawie art. 121 ust. 3 oraz 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej, majacych na
celu zaprzestanie realizacji postanowien aneksu ze wzgledu na jego
niewaznos$¢ wynikajacg z art. 35a ust. 3 ustawy o0 zoz;

brak reakcji na zawarcie przez SPZOZ umowy dzierzawy Pracowni

Hemodynamicznej z lkardia Sp. z 0.0., w ramach ktérej Szpital (reprezentowany
przez bytego Dyrektora Mariana Jedlinskiego) zlecit wykonanie Ikardia Sp. z

10 Przyjmujac proporcjonalnie obrét w ciggu roku w zwigzku z nierozpoczeciem udzielania $wiadczen zdrowotnych przez
Ikardia Sp. z 0.0. zdniem 01.01.2011 r., pierwsze zabiegi wykonano w miesigcu marcu 2011 r.

1 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.). Art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy
0 rachunkowo$ci stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ miedzy innymi stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

12 Zarzadzenie nr 56/2008 dyrektora SPZOZ w Putawach z dnia 28.07.2008 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

0.0. remontu Oddziatu Kardiologii (pomieszczen nieobjetych umowg dzierzawy)
z ominigciem przepiséw Prawa zamowien publicznych, czym naruszono art. 7
ust. 3 Pzp. Umowa dzierzawy Pracowni Hemodynamicznej z dnia 27.09.2010 r.
w swojej tresci zawierata zobowigzanie Ikardii Sp. z 0.0. do wykonania remontu
Oddziatu Kardiologii Szpitala, ktérego warto$¢ przekraczata kwote 14.000 Euro.
Szpital dokonywat zgodnie z tg umowag zaptaty za wykonane roboty poprzez
kompensowanie ww. kwoty z naleznosciami Szpitala wynikajacymi z czynszu
dzierzawnego.

Zarzad Powiatu oraz Przewodniczacy Rady Powiatu Putawskiego w odpowiedzi na
pytania kontroleréw NIK dotyczace braku kontroli uméw zawieranych przez SPZOZ na
podstawie, ktdrych udostepniat on podmiotom trzecim mienie powiatu oraz uméw na
podstawie, ktorych dokonywat wydatkowania $rodkdéw publicznych np. umowy z dnia
27.09.2010 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie procedur kardiologii
inwazyjnej nie przedstawili wyczerpujacych odpowiedzi. W przedstawionych
odpowiedziach zawarte zostaty jedynie podstawy prawne przeprowadzenia kontroli
oraz powotano si¢ na specjalistyczny charakter zawieranych umow, z jednoczesng
uwaga, ze umowy zawarte zostaty w okresie poprzedzajgcym obecng kadencje
Zarzadu i Rady Powiatu Putawskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 94-100)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1) wnikliwe analizowanie ustalen i wynikéw kontroli prowadzonych w SPZOZ;

2) analizowanie przedktadanych do akceptacji projektow umoéw dzierzawy
mienia Szpitala w zakresie zgodno$ci z przepisami 0 zamdwieniach
publicznych.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 9 grudnia 2014 r.
Kontrolerzy Dyrektor

Mirostaw Bortacki Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

3Dz U.z2012r., poz.82 ze zm



Gtowny specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis

Artur Bokiniec
Gtowny specjalista kontroli pafistwowe;



