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l. Dane identyfikacyjne

Gowork.pl Andrzej Kosieradzki (dalej: Przedsiebiorca lub Organ prowadzacy),
ul. Starowiejska 172, 08-110 Siedlce.

Andrzej Kosieradzki, przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
od 27 sierpnia 1990 r. (status aktywny dziatalnosci gospodarczej w okresie kontroli
NIK).

1. Pobieranie dotacji.
2. \Wykorzystanie i rozliczanie otrzymanych dotacji.

Lata 2019-2021, z uwzglednieniem =zdarzen z okresu wczesniejszego
| pozZniejszego, majacych istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Monika Tomaszewska, doradca ekonomiczny, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/14/2023 z 16 stycznia 2023 r.
2. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nrLLU/12/2023 z 16 stycznia 2023 r. oraz
nr LLL/48/2023 z 7 marca 2023 .
3. Katarzyna  Zglinska,  gtdwny  specjalista  k.p., upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/13/2023 z 16 stycznia 2023 r.
(akta kontroli tom | str. 3-10)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Przedsiebiorca, jako organ prowadzacy osiem niepublicznych szkét policealnych
pod nazwg GoWork.pl wykorzystat i rozliczyt w latach 2019-2021 dotacje w taczne;
kwocie 18,5 min zt udzielong z budzetéw szesciu miast na prawach powiatu na
podstawie art. 26 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych3, w tym dotacje na uczniow szkét w kwocie 16,8 min zt oraz
dotacje za tzw. efekty ksztatcenia w kwocie 1,7 min zt. Liczba uczniéw, na ktorych
otrzymat dotacje w 2021 r., wzrosta 0 52% w poréwnaniu do 2019r.

Przedsiebiorca sktadat wnioski o udzielenie dotacji na kolejne lata: 2020, 2021
12022 oraz comiesieczne informacje o liczbie ucznidw szkét zgodnie z trybem
udzielania irozliczania dotacji okreslonym przez organy dotujgce. W czasie
pandemii COVID-19 w szkotach GoWork.pl opracowano i wdrozono procedury
wcelu dostosowania pracy i nauki stuchaczy do wytycznych zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-194.

1Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U.z2022r. poz. 2082, ze zm. Dalej: ufzo.

4Dz. U. poz. 410, ze zm. Rozporzadzenie obowigzywato do dnia 31 sierpnia 2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Przedsiebiorca sktadat rozliczenia z dotacji zgodnie
z trybem okre$lonym przez organy dotujace®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Pobieranie dotac;ji

1.1. Wedtug zaswiadczen o wpisie do ewidencji szkét i placowek niepublicznych,
wydanych przez organy ewidencyjne (jednostki samorzadu terytorialnego?)
na podstawie art. 82 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty® oraz zaswiadczen o zmianach danych we wpisie wydanych na podstawie
art. 82 ust. 5 ww. ustawy®, a nastepnie art. 168 ust. 9, 11 i 13 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe'0, Przedsiebiorca w latach 2019-2021 byt
organem prowadzacym dla dziesieciu niepublicznych szkét policealnych, w ktérych
nie byt realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, tj.:

— Szkoty Policealnej GoWork.pl w Biatymstoku, wpisanej do ewidencji szkot Miasta
Biategostoku;

— Szkoty Policealnej GoWork.pl w Katowicach, wpisanej do ewidencji szk&t Miasta
Katowice;

— GoWork.pl Niepublicznej Szkoty Policealnej w Krakowie, wpisanej do ewidencji
szkot Miasta Krakow;

— Szkoly Policealnej GoWork.pl w Lublinie i Szkoty Policealnej Medycznej
GoWork.pl w Lublinie, wpisanych do ewidencji szkdt Miasta Lublin;

— Szkoly Medycznej GoWork.pl w Poznaniu i Szkoty Policealnej GoWork.pl
w Poznaniu, wpisanych do ewidencji szkét Miasta Poznania;

— Szkoty Policealnej GoWork.pl we Wroctawiu, wpisanej do ewidenciji szkét Miasta
Wroctawia;

— Szkoly Policealnej GoWork.pl w Warszawie i Szkoty Medycznej GoWork.pl
w Warszawie!!, wpisanych do ewidencji szkét Miasta Stotecznego Warszawa.

W statutach prowadzonych szkét okreslono m.in. cele, zadania, organizacje i organy
szkot, zasady prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania i oceniania
wewnatrzszkolnego, kompetencje o0so6b prowadzacych, zasady przyjmowania
stuchaczy, prawa i obowigzki stuchaczy oraz pracownikow pedagogicznych
i administracyjnych, zasady likwidacji. OkresSlono réwniez zasady odptatnosci
i sposoby uzyskiwania srodkéw finansowych na dziatalno$¢ szkoét.

Na dzien 1 stycznia 2019 r., Przedsiebiorca jako organ prowadzacy zatrudniat na
umowe o prace 93 pracownikdw.

W dniu 26 listopada 2021 r. Przedsiebiorca dokonat przeniesienia praw
i obowigzkéw w zakresie prowadzenia szkét (wraz z przejeciem zatrudnionych
pracownikow) na rzecz nowych oséb prawnych, tj. spotek:

— BONA24 Sp. z 0.0. — ktéra stata sie organem prowadzacym dla dwdch szkét
sieci GoWork.pl: Policealnej i Medycznej w Warszawie,

5 Rozliczenia z dotacji za 2021 r. dokonata Szkota GoWork.pl Sp. z 0.0.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: jst.

8Dz. U. 22022 r. poz. 2230. Dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

9 Przepisy uchylone z dniem 1 wrze$nia 2017 r.

10Dz, U. 22021 r. poz. 1082, ze zm. Dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.

1 Szkoly nie zostaty objete badaniami kontrolnymi NIK.
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— Szkota GoWork.pl Sp. z 0.0.12 — ktéra stata sie organem prowadzacym dla o$miu
szkot sieci GoWork.pl: policealnych w: Poznaniu, Wroctawiu, Lublinie, Krakowie,
Katowicach i Biatymstoku oraz medycznych w Poznaniu i Lublinie.

Odpowiednim nowym organom prowadzacym przekazana zostata takze cato$¢
dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem wskazanych szkot w poprzednich latach.
(akta kontroli tom | str. 11-51, 55, 488-511)

W poszczegolnych szkotach policealnych GoWork.pl w latach szkolnych:
2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022 ksztatcono w nastepujacych
zawodach'3:

— technik masazysta — w Biatymstoku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu
i Wroctawiu,

— asystentka stomatologiczna — w Biatymstoku, Katowicach, Krakowie, Lublinie,
Poznaniu i Wroctawiu,

— higienistka stomatologiczna — w Krakowie, Lublinie i Wroctawiu oraz
w Katowicach —od 1 wrze$nia 2020 r.,

— technik ustug kosmetycznych — zaocznie i stacjonarnie w Krakowie, Lublinie,
Poznaniu i Wroctawiu oraz w Katowicach — stacjonarnie i od 1 wrzesnia 2021 r.
rowniez zaocznie, a w Biatymstoku wytacznie w trybie zaocznym,

— technik administracji — od 1 wrze$nia 2019 r. w Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu,

— technik bezpieczenstwa i higieny pracy — w Poznaniu i od 1 wrzesnia 2021 r.
we Wroctawiu,

— technik rachunkowosci — w Krakowie (do 30 wrze$nia 2019 r.) i w Poznaniu
(do 31 sierpnia 2020 r.),

— florysta — od 1 wrze$nia 2020 r. w Poznaniu i od 1 wrzednia 2021 r. we
Wroctawiu.

Miesieczne stawki dotacji w 2019 r. na poszczegdlnych kierunkach wynosity:

— w zawodach medycznych: (asystentka stomatologiczna i technik masazysta)
najwyzsza stawka byta przyznawana przez Urzad Miejski'4 Biatystok (564,18 zt),
a najnizsza przez UM Poznan (530,73 zI), zas w zawodzie higienistka
stomatologiczna najwyzsza stawka wystepowata w UM Krakéw (554,32 1),
a najnizsza w UM Wroctaw (545,75 zt);

— przy nauczaniu zawodu technik ustug kosmetycznych w trybie stacjonarnym
najwyzsza stawka wystapita w UM Katowice (266,29 z}), zas najnizsza w UM
Poznan (252,34 zl); w trybie zaocznym stawki dotacji wynosity od 177,56 zt
(w UM Biatystok) do 167,03 zt (w UM Poznan);

— zawdd technik administracji byt dotowany stawkg od 113,49 zt w UM Krakdéw do
108,66 zt w UM Poznar;

— zawdd technik bezpieczenstwa i higieny pracy byt dotowany przez UM Poznan
stawka 108,66 zt;

— w zawodzie technik rachunkowosci stawki dotacji wynosity od 113,49 zt
w UM Krakéw do 108,66 zt w UM Poznan.

12 Dalej: Spotka.

3 Ksztalcenie w zawodach medycznych (technik masazysta, asystentka i higienistka stomatologiczna) odbywato sie
we wszystkich szkotach wylacznie stacjonamie, a w zawodach technik administracji, technik bezpieczenstwa i higieny pracy,
technik rachunkowosci i florysta — wylacznie w trybie zaocznym. Ksztalcenie w zawodzie technik ustug kosmetycznych
prowadzono w trybie zaocznym i stacjonarnym.

14 Dalej: UM.



Miesieczne stawki dotacji w 2020 r. na poszczegolnych kierunkach nieznacznie
wzrosty w stosunku do 2019 r. i wynosity:

— w zawodach medycznych (asystentka stomatologiczna i technik masazysta)
najwyzsza stawka byta przyznawana przez UM Biatystok (599,78 zt), a najnizsza
przez UM Poznan (559,77 zt), a w zawodzie higienistka stomatologiczna
najwyzsza stawka wystepowata w UM Katowice (592,54 zt) a najnizsza w UM
Wroctaw (581,87 zt);

— przy nauczaniu zawodu technik ustug kosmetycznych w trybie stacjonarnym
najwyzsza stawka wystgpita w UM Katowice (281,73 zI), zas najnizsza w UM
Poznan (266,15 zt); w trybie zaocznym stawki dotacji wynosity od 188,76 zt
(w UM Biatystok) do 176,17 zt (w UM Poznan);

— zawod technik administracji byt dotowany stawkg od 120,42 zt w UM Krakow do
114,61 zt w UM Poznan;

— UM Poznan dotowat nauke zawodu technik bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
technik rachunkowo$ci stawka 114,61 zt, a zawodu florysty — 176,17 zt.

Miesieczne stawki dotacji w 2021 r. byly nizsze niz w 2020 r. i wynosity na
poszczegolnych kierunkach:

— w zawodach medycznych: (asystentka stomatologiczna i technik masazysta)
najwyzsza stawka byta przyznawana przez UM Biatystok (572,91 zt), a najnizsza
przez UM Poznan (538,67 zl), a w zawodzie higienistka stomatologiczna
najwyzsza stawka wystepowata w UM Katowice (560,38 zt), a najnizsza w UM
Wroctaw (553,90 zt);

— przy nauczaniu zawodu technik ustug kosmetycznych w trybie stacjonarnym
najwyzsza stawka wystapita w UM Katowice (244,53 z}), zas najnizsza w UM
Poznan (235,06 zt). W trybie zaocznym stawki dotacji wynosity od 161,46 zt
(w UM Biatystok) do 151,81 zt (w UM Poznan);

— zawdd technik administracji byt dotowany stawkg od 91,54 zt w UM Krakow do
88,15 zt w UM Poznan;

— zawdd technik bezpieczenstwa i higieny byt dotowany stawkg od 90,64 zt w UM
Wroctaw do 88,15 zt w UM Poznan;

— nauczanie w zawodzie florysty dotowano stawkg od 156,10 zt w UM Wroctaw do
151,81 zt w UM Poznan.
(akta kontroli, tom | str. 52-54)

Na podstawie art. 26 ust. 2 ufzo, w kolejnych latach 2019-2021 na rachunkach
bankowych szkdt z tytutu dotacji (konto 136) od szeSciu organéw dotujgcych
zaewidencjonowano tgcznie odpowiednio: 4 542 283,75 z, 5890 965,75 zt
16674 392,89 zt. W tym samym okresie z tytutu jednorazowej dotacji przystugujace;
na podstawie art. 26 ust. 5 ufzo (dalej: dotacja za efekty ksztatcenia) na rachunkach
bankowych zaewidencjonowano facznie: w2019 r. — 716 150,45 zt i w 2021 r. -
951 719,14 zt. W 2020 r. organ dotujacy nie sktadat wnioskéw o dotacje za efekty
ksztafcenia.

(akta kontroli, tom | str. 56, 488-511, 629-635)

W okresie pandemii COVID-19 w szkofach policealnych GoWork.pl wprowadzone
zostaty procedury dotyczace m.in. bezpieczenstwa w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 dla stuchaczy semestrow programowo
najwyzszych (dotyczace dobrowolnego udziatu w zajeciach praktycznych); dla
pracownikow szkot i wyktadowcow; przy wykonywaniu zadan w ramach zajec
praktycznych oraz procedura postepowania na wypadek zakazenia koronawirusem
lub zachorowania na COVID-19. Zostaty one wdrozone 18 maja 2020 r.

(akta kontroli, tom | str. 61-79)



W kwestiach organizacji i probleméw szkét podczas pandemii COVID-19, Prokurent
Spdtki's wyjasnita, ze od momentu wybuchu pandemii COVID-19 szkoty GoWork.pl
dostosowaty prace, a przede wszystkim nauke stuchaczy do wytycznych zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz kolejnych zmian
rozporzadzenia, a takze do wytycznych Ministerstwa Zdrowia oraz Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego. Zajecia prowadzone byly z uzyciem dostepnych
bezptatnych platform, takich jak Google Meet i Microsoft Teams. Procedury byty
wprowadzane w oparciu o staly kontakt z jst oraz Powiatowymi Panstwowymi
Inspektorami Sanitarnymi. Niestety najczesciej to Powiatowy Inspektor Sanitarny
zawodzit interpretacjg przepiséw lub brakiem pomocy w zakresie np. zgtaszania
przypadkéw zachorowann na COVID-19 w danej szkole. Dotowanie stuchaczy
W czasie zawieszenia zaje¢ z powodu COVID-19 byto tak samo problematyczne dla
szkot, jak i dla urzeddw miast. Urzedy (jak np. w Krakowie) btednie naliczyty dotacje
dla szkdt, niewtasciwie interpretujac przepisy. To szkota zgtosita si¢ z informacja, ze
otrzymuje zawyzong dotacje, tj. wyptacang na stuchaczy, ktérzy mieli frekwencje
w lutym 2020 r., ale nie byli juz stuchaczami szkoty. Po zweryfikowaniu informacji
szkofa poprosita 0 potragcenie nadwyzki dotacji z kolejnych miesiecy. W czeSci szkot
w roznych momentach w czasie obowigzywania ww. rozporzadzenia organizowano
zajecia praktyczne dla stuchaczy gtéwnie ostatnich semestrow, by zapewni¢ im jak
najlepsze przygotowanie do egzaminéw zewnetrznych — zajecia realizowane byty
z zachowaniem procedur bezpieczenstwa i nie przekraczaty liczby godzin
dopuszczonych rozporzadzeniem. Problemy w urzedach napotykano, gdy organ
prowadzacy zamierzat wiosng rozpocza¢ nauczanie — wowczas przez dtuzszy czas
nie byto jednoznacznej odpowiedzi 0 maksymalnej liczbie przyjmowanych stuchaczy
W czasie zawieszenia zaje¢. Stuchacze byli na biezaco informowani o przedtuzajacej
sie nauce zdalnej oraz jej przywroceniu do formy stacjonarnej w czasie zawieszenia
zajec. Procedury obowigzujace w danej szkole byty ogolnodostepne.

(akta kontroli, tom | str. 80-81, 96-99)

1.2. Na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 26 ust. 2 ufzo, Przedsiebiorca

sporzadzit i ztozyt do organdw dotujacych wnioski o udzielenie dotacji na kolejne lata

2020, 2021 i 2022, podajac odpowiednio na dany rok informacje o nastepujacej

planowanej liczbie uczniéw w roku udzielenia dotacji w poszczegdinych szkotach

GoWork.pl:

— Szkofa Policealna w Biatymstoku: 150, 120, 300;

— Szkota Policealna w Katowicach: 160, 160, 220;

— Niepubliczna Szkota Policealna w Krakowie: odpowiednio w okresie styczen-
sierpien — 450, 400, 400 oraz w okresie wrzesien-grudzien — 550, 570, 450;

— Szkota Policealna Medyczna w Lublinie: 250, 100 (po korekcie 80), 180;

— Szkota Policealna w Lublinie: 100, 200 (po korekcie 230), 430;

— Szkota Medyczna w Poznaniu: odpowiednio w okresie styczeA-sierpien — 120,
140, 160 oraz w okresie wrzesien-grudzien — 180, 180, 200;

— Szkofa Policealna w Poznaniu: odpowiednio w okresie styczen-sierpien — 100,
150, 245 oraz w okresie wrzesien-grudzien — 140, 180, 260;

— Szkota Policealna we Wroctawiu: odpowiednio w okresie styczen-sierpien —
400, 550, 650 oraz w okresie wrzesien-grudzien — 450, 650, 750.

5 Upowazniona przez Andrzeja Kosieradzkiego do reprezentowania Przedsigbiorcy podczas kontroli.
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Informacje o planowanej liczbie uczniéw (wnioski o dotacje) zawieraty wymagane
dane, okreslone w uchwatach organdow wtasciwych do udzielenia dotacji i zostaty
ztozone:

— terminowo, tj. do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji,

— na whasciwych drukach, jesli zostaty one okre$lone w uchwatach odpowiednich
organow dotujgcych, np. w Biatymstoku, Lublinie, Krakowie, Poznaniu;

— we wnioskach podawano takze planowang liczbe uczniow, ktorzy uzyskajg
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe;

— wnioski ztozone w 2019 r. i w 2021 r. nie podlegaty korektom, w 2020 r. —
korygowano wnioski ztozone do UM w Lublinie w zakresie zmniejszenia
planowanej liczby ucznidw w szkole policealnej i zwigkszenia liczby ucznidw
w szkole medycznej w 2021 .

(akta kontroli tom | str. 111-123, 488-511)

Na podstawie raportdw rocznych z systemu kontroli dotacji o$wiaty niepublicznej
(tzw. ODPN), taczna liczba uczniow uczestniczacych w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, na ktorych pobierano dotacie w o$miu
szkotach GoWork.pl wynosita odpowiednio w od stycznia do grudnia 2019 r.: 1029,
1013, 852, 856, 841, 841, 815, 815, 1076, 1198, 1191 i 1185.

(akta kontroli tom | str. 488-511, 620)

Od 1 marca 2020 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z31marca 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdinych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oSwiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1916,
dotacja w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty byta przekazywana na ucznia, ktéry w lutym 2020 r. spetnit warunek
uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych. Przepis ten
obowigzywat do 31 sierpnia 2020 r.

Na podstawie raportéw rocznych ODPN, faczna liczba uczniow spetniajacych
warunki do pobierania dotacji w szkotach GoWork.pl wynosita odpowiednio od
stycznia do grudnia 2020 r.: 1191, 1107, 1043, 1015 (od kwietnia do czerwca), 951,
951, 1317, 1556, 1708 i 1703.

W 2021 r. tgczna liczba ucznidw spetniajacych warunki do pobierania dotacji
w szkotach GoWork.pl wynosita odpowiednio dla kolejnych miesiecy: 1637, 1564,
1399, 1410, 1405, 1293, 1146, 1156, 1495, 1734, 1816, 1724.

W poréwnaniu do 2019 r. liczba uczniéw, na ktorych pobierano dotacje w 2020 r.,
wzrosta $rednio 0 23%, a w 2021 r. 0 52%.
(akta kontroli tom | str. 488-511, 620)

Dyrektor operacyjny wyjasnita, ze podejmowane dziatania w celu zwigkszenia liczby
stuchaczy w szkotach od lat pozostajg niezmienne. Marke szk&t GoWork.pl oparto
gtownie na jakosci ksztatcenia stuchaczy od niemal 10 lat. Kazdego roku szkoty
GoWork.pl dostarczajg nowych wykwalifikowanych absolwentdbw w branzach:
medycznej, kosmetycznej i administracyjnej. Wigkszo$¢ kierunkow nadal oferowana
jest w formie bezptatnej nauki. Co roku liczby zdajacych i poziom zdawalnosci
pozostaje na wysokim poziomie wynoszacym od 75% do 100%. Z rozméw
z kandydatami, a potem stuchaczami szkét GoWork.pl wiadomo, ze to wiasnie
ta informacja przekazywana przez bytych stuchaczy wptyneta na wybdr nasze;
szkoty. Jako organ prowadzacy nie podejmujemy zbyt wielu prob reklam, skupiamy
sie na portalach tematycznych ,dlastudenta.pl” lub ,pomaturze.pl” oraz bezptatnych
grupach i forach tematycznych. W latach 2020-2021 odnotowano nowe powody,

16 Dz. U. poz. 564.



dla ktérych szkoty GoWork.pl byty wybierane jeszcze czesSciej. Sytuacja polityczna
na Biatorusi skutkowata naptywem cudzoziemcéw do wschodniej Polski.
Na rekrutacje, a tym samym na frekwencje na zajeciach wptyngt takze okres
pandemii COVID-19. Gdy w koncu zostat przywrdcony tryb nauki stacjonarnej wiele
0sob zdecydowato, ze chce podjg¢ nauke. To wiasnie wtedy zaobserwowano
wzmozong liczbe zapiséw. Czas nauki zdalnej pokazat, Zze tylko niektore szkoty
faktycznie sq w stanie sprosta¢ przekazaniu petnej podstawy programowej.
Te, ktére temu nie podotaty musialy zamkna¢ wiele kierunkoéw i rekrutacii,
a stuchaczy przekierowac do innych szkdt, w tym szkdt GoWork.pl. W 2022 r. nasze
szkoly cieszyly sie popularnoscig réwniez wsrdd obywateli z Ukrainy. Jednak
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jako jedna z nielicznych szkét nie zgtaszata
do dotacji cudzoziemcéw przybytych do Polski po 24 lutego 2022 r. Gdyby
obowigzujace przepisy dotyczace dotowania szkét dla dorostych nie zostaty
zmienione na niekorzyS¢ w zakresie otrzymania dotacji na cudzoziemcow z Ukrainy,
szkoty GoWork.pl w roku szkolnym 2022/2023 z pewnoscig odnotowatyby kolejny
wzrost stuchaczy.

(akta kontroli tom | str. 626-628)

Najczestsze problemy w procesie pozyskiwania dotacji, wedtug Dyrektor

Operacyjne;j to:

— niejednoznaczne udzielanie informacji przez jst w razie niejasnosci przepisow
dotyczacych dotowania szkoty: w latach 2019-2021 gtéwnym problemem w tym
zakresie byto dotowanie szkot w czasie zawieszenia zaje¢ z powodu pandemii
COVID-19; niejednokrotnie jst nie miaty jednolitego stanowiska, co wigzato sie
z brakiem pewnosci organu prowadzacego co do prawidtowego pobierania
dotacji, niejasnos$ci starano sie wyjasnia¢ na biezaco (gtéwnie telefonicznie);

— nieotrzymanie przez szkoty GoWork.pl w Lublinie w wymaganym terminie
naleznej dotacji w grudniu 2019 r. i w grudniu 2020 r.;

— podwazanie przez jst liczby osdb zgtoszonych do dotacji.
(akta kontroli tom I str. 107-110)

1.3. Na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 26 ust. 5 i art. 33 ust. 1 pkt 3
ufzo Przedsigbiorca sktadat w latach 2019-2021 do organéw dotujacych wnioski
0 udzielenie dotacji za efekty ksztatcenia, podajac imienne listy stuchaczy, kopie
Swiadectw i oryginaty zaswiadczen z okregowej komisji egzaminacyjne;.

W 2020 r. nie sktadano wnioskéw o dotacje za efekty ksztatcenia, natomiast
w2019 r. i w 2021 r. ztozono nastepujace wnioski do odpowiednich jst i otrzymano
dotacje:

— do UM Biatystok: w maju i listopadzie 2019 r. — odpowiednio za 39 i 20 stuchaczy
(13 czerwca otrzymano dotacje w kwocie 36 857,73 zt i 7 listopada -
18 901,40 zt), w styczniu i listopadzie 2021 r. za 13 i 23 stuchaczy (22 lutego
wptyneta dotacja w kwocie 13 061,23 zt, 30 listopada — 42 749,81 zt i 13 grudnia
- 8999,96 z4);

— do UM Katowice: w maju 2019 r. za 35 stuchaczy (13 czerwca otrzymano dotacje
w kwocie 31 813,60 zt), w styczniu i listopadzie 2021 r. za 21 i 27 stuchaczy
(23 lutego wptyneta dotacja w kwocie 20 844,18 zt i 13 grudnia — 59 420,25 z4);

— do UM Krakéw: w maju i pazdzierniku 2019 r. za 81 i 99 stuchaczy (26 czerwca
otrzymano dotacje w kwocie 7306524 zt i 24 pazdziernika w kwocie
91 927,44 1), w styczniu, czerwcu i listopadzie 2021 r. odpowiednio za 89, 7 i 59
stuchaczy (22 lutego wptynefa dotacja w kwocie 87 690,81 zt, 7lipca -
15379,14 zti 13 grudnia — 129 624,18 zt);



— do UM Lublin: w maju i pazdzierniku 2019 r. za efekty ksztatcenia 126 i 75
uczniow Szkoty Medycznej (27 czerwca otrzymano dotacie w kwocie
115781,40 zt i 25 pazdziernika w kwocie 68 917,50 z}), w styczniu, czerwcu
i listopadzie 2021 r. za 57, 16 i 45 stuchaczy (24 lutego wptyneta dotacja
w kwocie 121 648,83 zt, 26 marca — 3 214,23 z (wyréwnanie po zmianie stawki),
29 czerwca - 35049,28 zt i25 listopada — 98 576,10 zi); odnosnie Szkoty
Policealnej — rowniez w maju i pazdzierniku 2019 r. za 16 i 37 stuchaczy
(27 czerwca wptyneta dotacja w kwocie 14 702,40 zt i 25 pazdziernika w kwocie
33 999,30 zt) oraz w styczniu i w listopadzie 2021 r. za 20 i 14 stuchaczy (dotacja
wpltyneta 24 lutego w kwocie 42 683,80 zt, 26 marca — 1 127,80 zt (wyréwnanie
po zmianie stawki) i 25 listopada — 30 668,12 zt);

— do UM Poznan: w maju i pazdzierniku 2019 r. odnosnie efektéw ksztatcenia 16
i 25 uczniow Szkoty Medycznej (13 czerwca otrzymano dotacie w kwocie
14 224,64 zt i 15 listopada — 22 226,00 zt), w styczniu, czerwcu i listopadzie
2021r. za 24, 6 i 27 stuchaczy (10 lutego wptyneta dotacja w kwocie
22 504,32 zt, 30 czerwca — 12 693,06 zt i 29 listopada — 57 118,77 zt); odno$nie
Szkoty Policealnej — rowniez w maju i pazdzierniku 2019 r. za 14 i 16 ucznidw
(13 czerwca wplyneta dotacja w kwocie 12446,56 zt i 15 listopada -
14 224,64 zt) oraz w styczniu i listopadzie 2021 r. za 20 i 31 stuchaczy (10 lutego
wptyneta dotacja w kwocie 18 753,60 zt i 29 listopada — 65 580,81 zt);

— do UM Wroctaw: w maju i listopadzie 2019 r. za 85 i 53 stuchaczy (9 lipca
otrzymano 77 707,00 zt i 13 listopada — 48 452,60 zt), w styczniu 2021 r. za 66
stuchaczy (24 lutego wptyneta dotacja w kwocie 64 330,86 zt).

Zatgczone zaswiadczenia przediozone organom dotujgcym spetniaty warunek
wystawienia przed uptywem 12 miesiecy od ukoniczenia szkoty przez uczniow. Wzor
wniosku (wynikajacy z uchwaty organu dotujgcego) stosowano w przypadku
wnioskow sktadanych do UM Biatystok i UM Wroctaw, w pozostatych przypadkach
dokumenty przedktadano za pismem przewodnim.

Zdawalno$¢ egzamindéw przez uczniow szkdt policealnych GoWork.pl w czerwcu
2021 r. wyniosta, w odniesieniu do przystepujacych do egzaminu — 78%
(do egzaminu przystapito 460 uczniow, a zdato - 359), a w odniesieniu
do zgtoszonych do egzaminu — 67% (zgtoszono tacznie 533 uczniow).

(akta kontroli tom [ str. 57-59, 152-366)

1.4. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ufzo, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego
uzyskata informacje, ze uczen szkoty, o ktérej mowa w art. 25 ust. 3 i 4 oraz art. 26
ust. 2, jest uczniem wiecej niz jednej takiej szkoty dotowanej przez te jednostke,
wystepuje do tych szkot o uzyskanie od rodzica ucznia albo petnoletniego ucznia
pisemnego oSwiadczenia wskazujacego jedng z tych szkét jako szkote, do ktérej
uczen uczeszcza w danym roku szkolnym, i przekazanie go tej jednostce
samorzadu terytorialnego, w terminie 30 dni od dnia tego wystapienia.

Z analizy danych oraz korespondencji prowadzonej z organami dotujgcymi
| szkotami, stwierdzono ze w jednym przypadku dwie szkoty pobieraty w tym samym
okresie dotacje za tq samg uczennice spetniajagcqa wymédg 50% frekwencii.
Uczennica odbywata nauke od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. na
kierunku technik ustug kosmetycznych szkoty policealnej w Warszawie, w ktorej nie
zostata promowana na kolejny semestr i skreslona z listy stuchaczy, na podstawie
uchwaty Rady Pedagogicznej z dnia 9 lutego 2020 r. Ww. Szkofa uzyskata dotacje
za wskazang uczennice: w listopadzie i w grudniu 2019 r. w kwotach odpowiednio:
167,33 zti 167,33 zt oraz w styczniu 2020 r. — 176,68 zt (tacznie 511,34 zt).



Ta sama stuchaczka byta uczennicg Szkoty GoWork.pl w Poznaniu, rowniez na
kierunku technik ustug kosmetycznych (tryb zaoczny). Przedsiebiorca wykazat
stuchaczke w ODPN w okresie od wrzesnia do grudnia 2019 r. uzyskujac dotacje
w tacznej kwocie 668,12 zt (miesiecznie 167,03 zt) oraz od stycznia do sierpnia
2020 r. w kwocie 1 409,36 zt (miesiecznie 176,17 z1).

(akta kontroli tom Il str. 2-477)

1.5. W kazdym miesigcu w terminach okreslonych przez poszczeg6ine organy
dotujace, Przedsiebiorca wprowadzat do ODPN dane o liczbie ucznidw na
podstawie imiennych raportow o frekwencji, sporzadzanych przez pracownikdw
poszczegoinych szkot. Po wprowadzeniu danych do systemu i zatwierdzeniu przez
organ dotujacy, generowano i drukowano raport, ktdry zgodnie z wymogami
okreslonymi w uchwatach — przekazywano poszczego6lnym organom dotujgcym
takze w wersji papierowej. Informacie o faktycznej liczbie ucznidw byty
przekazywane zgodnie z art. 34 ust. 3 ufzo oraz w trybie i na zasadach okreslonych
w uchwatach wiasciwych organéw dotujacych. Zawieraty one niezbedny zakres
danych i byty podpisane przez Dyrektora Operacyjnego.

(akta kontroli tom | str. 488-511)

1.6. Na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej'”, szkoty niepubliczne majg obowigzek przekazywac okreslone dane
do bazy danych SIO.

Zarowno w Organie prowadzacym, jak i w szkotach prowadzonych przez
Przedsigbiorce nie zostat okreslony dokument regulujacy kwestie wprowadzania
danych do SIO. Dyrektor Operacyjny wyjasnita, ze dane w bazie SIO uzupetniane
byly przez pracownikow szkot, zgodnie z terminarzem i instrukcjami SIO,
zamieszczonymi na dedykowanej stronie.

W wyniku analizy kompletno$ci danych zawartych w SIO, stwierdzono brak
niektorych danych identyfikacyjnych ucznibw szkét Organu prowadzacego
GoWork.pl Andrzej Kosieradzki w roku szkolnym 2019/2020, okreslonych w art. 11
i 14 pkt 1 ustawy o SIO, tj.: w 92 przypadkach nie wprowadzono kraju pochodzenia
i obywatelstwa uczniow, w 165 — statusu uczniéw, a w 146 — miejsca zamieszkania
uczniow.

Dyrektor Operacyjny wyjasnita, ze pracownicy szkét wprowadzajac stuchacza
recznie, dokonujg wpisu wszystkich wymaganych pol, ze wzgledu na brak — w innym
przypadku — mozliwo$ci przejécia do kolejnego etapu zapisu. Odnoszac sie do
wskazanych brakéw wyjasnita, ze wynika to z probleméw zwigzanych z walidacjg
danych przy importowaniu pliku Excel do SIO. Najprawdopodobniej, pobranie pliku
zZODPN i jego import do systemu SIO w jaki§ sposob usuwa czes¢ danych
zsystemu i nie komunikuje tego pracownikowi w trakcie pracy w systemie.
Jednoczesnie wskazata, ze jst w przypadku zastrzezen dotyczacych SIO, na
biezaco kontaktujg sie ze szkotami. Kwestia braku wskazanych przez NIK danych
nie byta poruszana przez zaden z samorzaddw.

(akta kontroli tom | str. 80-104)

Weryfikacja w rejestrze pesel danych 13 uczniow urodzonych w 1960 r. i wczes$niej,
uietych w SIO jako uczniowie szkdt policealnych prowadzonych przez
Przedsiebiorce w latach szkolnych 2019/2020 i2020/2021, wykazata, Ze jeden
uczen posiadat status ,zmart’ z datg zgonu 15 stycznia 2020 r. Wedtug danych
w SIO, ww. osoba z dniem 1 wrze$nia 2019 r. rozpoczeta nauke na kierunku technik
masazysta (w trybie stacjonarnym) w Szkole Policealnej GoWork.pl w Warszawie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR
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faktycznego

(RSPO 61614). Zdniem 31 stycznia 2020 r. w SIO wprowadzono zakoriczenie
nauki, a status ucznia okreslono ,nie otrzymat promoc;ji’.
(akta kontroli tom [ str. 105-106)

W dziatalno$ci Przedsigbiorcy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Prowadzona byta wymagana dokumentacja organizacyjna i finansowa. Zgodnie
z ufzo oraz trybem udzielania i rozliczania dotacji okreslonym przez organy dotujace
sktadano wnioski o udzielenie dotacji na kolejne lata szkolne oraz (w badanym
zakresie) comiesieczne informacje o liczbie uczniow w poszczegdlnych szkotach.
Przekazywane do organow dotujgcych dane o uczniach spetniajagcych wymag
uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu, wynikaty z danych otrzymywanych z prowadzonych szkét.

2. Wykorzystanie i rozliczanie otrzymanych dotacji

2.1. Rozliczenia z dotacji zostaty ztozone w styczniu roku nastepnego po roku, ktéry
podlegat rozliczeniu, za lata 2019-2020 przez Przedsiebiorce, a za 2021 r. -
wzwigzku z przeniesieniem wszelkich praw i obowigzkow wynikajacych
z prowadzenia szkdt — przez Spotke. Ztozono je zgodnie z wymogami uchwat
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji w zakresie m.in. wiasciwego druku
sprawozdania oraz wymaganych terminéw. W uzasadnionych przypadkach
sktadano korekty do sprawozdan. Kwoty wykazane w rozliczeniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Dotacje otrzymane na podstawie art. 26 ust. 2 i 5 ufzo zostaly rozliczone
w poszczegdinych latach w nastepujacy sposéb:

— w 2019 r. otrzymano tacznie 5258 434,20 zt, wykorzystano i rozliczono
odpowiednio 4 487 358,99 zt dotacji podstawowej i 716 150,45 zt dotacji za
efekty ksztatcenia. Zwrot dotacji wynidst 54 924,76 zi'8.

— w 2020 r. otrzymano dotacje w kwocie 5 890 965,75 zt, wykorzystano i rozliczono
5840 278,26 zt, a zwrot dotacji wyniost 50 687,49 zt. Przedsigbiorca nie
wnioskowat o dotacje za efekty ksztatcenia w 2020 r.

— w 2021 r. Przedsigbiorca otrzymat dotacje w fgcznej kwocie 6 674 392,89 zt oraz
za efekty ksztatcenia 95171914 1z Spotka rozliczyta ~ odpowiednio
6513 851,05 zt 1951 719,14 zt. Zwrot dotacji wyniost 160 541,84 zt i dotyczyt
przypadkéw braku frekwencji stuchaczy w grudniu 2021 r. (stwierdzonych
w styczniu 2022 r.).

(akta kontroli tom | str. 56, 125-151, 488-511, 612-625, 629-635)

Dyrektor Operacyjny, jako gtowny problem w kwestii rozliczania dotacji wskazata
brak wspdinych wytycznych w skali ogdinopolskiej w zakresie przedstawiania
wydatkéw. W poszczegdlnych organach dotujacych raz sg to grupy wydatkow,
w innych wyszczegblnione faktury z opisem wydatku. W przeszio$ci zdarzaly sie
rowniez kontakty z urzedow, celem wyjasnienia kosztu mieszczacego sie w katalogu
wydatkéw, mimo braku prowadzonej kontroli w danej szkole dotyczacej
prawidtowego wydatkowania pobranej dotacj.

(akta kontroli tom | str. 107-110, 125-151, 418-487, 488-511)

18 Zwroty dotyczyly gtdwnie przypadkéw braku frekwencji za m-c grudzier 2019 r.
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2.2. W toku kontroli dokonano przegladu analitycznego zapisow i dowodow
ksiegowych dokumentujacych poniesienie wydatkow w ramach poszczegdlnych
rozliczen dotacji z szescioma organami dotujacymi za 2021 r. i stwierdzono m.in.:

1/'W przypadku przedktadania do rozliczen z kilkoma organami dotujgcymi tej same;j
faktury dokumentujacej wydatek dotyczacy kilku szkdt, nie stwierdzono przypadkow
ujmowania do rozliczenia wydatkébw w kwotach wyzszych niz tgczna kwota
wynikajaca z faktury.

2/ Dowody ksiegowe zawieraty oznaczenia o tym, ze wydatek sfinansowany zostat
ze Srodkdw dotacji otrzymanej z budZzetu danego miasta (podawano jakiego
i w jakiej kwocie) oraz ze dotyczyt konkretnej wskazanej szkoty. Zawieraty takze
tzw. formatke wskazujacg miasto, w ktorym znajduje sie szkota, ktorej wydatek
dotyczyt, wskazanie kierownika dziatu (osobe decydujacq o zakwalifikowaniu), opis
ustugi (towaru) oraz informacje dodatkowe (np. o zwrocie $rodkéw na konto
pracownika, ktory dokonywat zakupu). Na fakturach znajdowata si¢ takze dekretacja
0 sposobie ujecia kwoty na kontach ksiegowych w ewidencji oraz data i miejsce na
podpisy 0s6b dokonujacych sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
i zatwierdzenia do wyptaty i pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
zaksiegowania do okreslonego miesigca. W zwigzku ze $wiadczeniem pracy
w trybie zdalnym przez pracownikow organu prowadzacego, w wielu przypadkach
stosowano praktyke zatgczania do dowoddw ksiegowych korespondencji e-mail
os6b odpowiedzialnych za proces dokonywania zakupéw i kwalifikowania
poszczegolnych wydatkow.

3/ Organ prowadzacy nie przedstawit zadnych pisemnych uregulowan dotyczacych
zasad dokonywania zakupow, ewidencjonowania i uzytkowania, ani spisu ilosciowo-
warto$ciowego wyposazenia i materiatdbw dydaktycznych (o wartosci ponizej
10 000 zt) kupowanych ze $rodkow dotacji dla poszczegdlnych szkot.

4/ W wyniku badania list ptac pracownikdw (za wybrane miesigce: luty, maj, sierpien
i listopad 2021 r.) zatrudnionych w UM Biatystok i UM Poznan ujetych w rozliczeniu
dotacji za 2021 r. stwierdzono, ze do sfinansowania ze $rodkéw dotacji wykazywano
kwoty wynagrodzen wyptacone na rachunek pracownikom, sktadki zdrowotne,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownika i pracodawcy oraz sktadki na
fundusz pracy i gwarantowany fundusz $wiadczen pracowniczych. Na listach ptac
ujmowano wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na umowy o prace i umowy
zlecenia.

5/ Szczegblowe badanie wydatkdéw sfinansowanych z dotacji za 2021 r. przez
UM Biatystok i UM Wroctaw nie wykazato przypadkéw przeznaczenia dotacji na
dofinansowanie zadan szkét w zakresie ksztatcenia realizowanych w innym roku, niz
rok budzetowy, na ktéry zostata ona udzielona. W przypadku dotacji za efekt
ksztatcenia, przedktadano - zgodnie z art. 26 ust. 6 pkt 2 ufzo - faktury
dokumentujgce poniesienie wydatkébw w okresie dwdch lat budzetowych
poprzedzajacych rok wyptacenia dotacji (optacone wcze$niej ze $rodkdéw wiasnych
Przedsiebiorcy).

(akta kontroli tom | str. 125-151, 488-511, 612-625, 629-635, tom Il str. 2-207)

W 2021 r. UM Biatystok na rachunek bankowy szkoty przekazat dotacje w kwocie
1036 963,98 zt oraz 64 811,00 zt z tytutu efektéw ksztatcenia. Dotacja nalezna
(wg ODPN) i rozliczona wyniosta 983 876,01 z. Zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokoSci za grudzien 2021 r. w kwocie 53 087,97 zt dokonano
12 stycznia 2022 r. Dotacje za efekty ksztatcenia rozliczono w kwocie pobrania,
tj. 64 811 zt.



W ramach wydatkow w kwocie 983 876,01 zt sfinansowanych w 2021 r. z dotacji UM
Biatystok na potrzeby stuchaczy zrealizowano m.in.:

— zakup wyposazenia (47 195,08 zt);

— Zzakup artykutéw biurowych (5 625,80 zt);

— zakup artykutow dydaktycznych (4 417,41 zt),
— najem lokalu (96 233,53 zt);

— zakup ustug pozostatych tj. telekomunikacyjnych, pocztowych, graficznych,
informatycznych i innych (447 147,88 zt), w tym: 103 074 zt z tytutu ustug
kadrowo - ptacowych™ oraz 113900 zt z tytutu ustug administracyjno-
rekrutacyjnych?0,

W 2021 r. z UM Wroctaw na rachunek bankowy dotacji wptyneta kwota
1799 756,82 zt oraz 64 330,86 zt z tytutu efektow ksztatcenia. Dotacja nalezna
i rozliczona wyniosta 1762 731,04 zt. Zwrotu dotacji pobranej w nadmierne;
wysokosci za grudzien 2021 r. w kwocie 37 025,78 zt dokonano 12 stycznia 2022 r.
Dotacje za efekty ksztatcenia rozliczono w kwocie pobrania, tj. 64 330,86 zt.

W ramach wydatkdéw w kwocie 1 762 731,04 zt sfinansowanych w 2021 r. z dotac;i
UM Wroctaw na potrzeby stuchaczy zrealizowano m.in..

— zakup materiatow i wyposazenia (82 248,95 zt);
— Zzakup artykutéw dydaktycznych (34 069,04 z4);

— optaty eksploatacyjne, tj. zakup energii elekirycznej, cieplnej, gazu i wody
(53 405,93 zt);

— czynsz i wynajem sali egzaminacyjnej (139 109,10 zb);

— zakup ustug pozostatych tj. telekomunikacyjnych, pocztowych, kurierskich,
graficznych, informatycznych i innych (494 102,72 zt), w tym: 103 074 zt z tytutu
ustug kadrowo-ptacowych oraz 102900 zt z tytutlu ustug administracyjno-
rekrutacyjnych.

Z analizy dowoddw ksiegowych i ewidencji ksiegowej tj. zapisow na kontach
kosztéw dotacji wynika, ze ze srodkdéw dotacji uzyskanej z UM Biatystok i UM
Wroctaw nie sfinansowano zakupéw wyposazenia — $rodkow trwatych o warto$ci
powyzej 10 000 zt.

(akta kontroli tom [ str. 125-151, 488-511, tom Il str. 2-207)

W trakcie ogledzin wybranych sktadnikéw wyposazenia znajdujacych sie¢ w Szkole
Policealnej GoWork.pl we Wroctawiu, ktérych zakup zostat potwierdzony fakturami
22021 r. na kwote 51 250,99 zt, wykazanymi w rozliczeniach Spétki ustalono m.in.,
ze sposrod 17 pozycijilfaktur2! — osiem pozycji (27 szt.) znajdowato sie w siedzibie
Szkoty, natomiast kontrolujgcym nie okazano: dwéch frezarek, dwie zostaty
zniszczone (protokotem), urzadzenie do elektrostymulacji byto w innym modelu,
masazer do twarzy zostat zniszczony (protokotem), szkota dysponowata innym

19 Ustugi $wiadczone na podstawie umowy o wspotprace zawartej 4 stycznia 2021 r. obejmujacej zakres ustug kadrowo-
ptacowych, tj. naliczania list ptac, przygotowywania umoéw, wyliczania sktadek ZUS, wyliczania podatkéw, weryfikacje
dokumentéw Szkoly, konsultacje w kwestiach kadrowo-ptacowych, rozliczenia dotacji, kontakt z urzedami i organami
kontrolujgcymi. W 2021 r. z tytulu analogicznych uméw o wspétpracy zawartych ze Szkotami GoWork.pl w Katowicach,
Krakowie, Lublinie (Szkota Medyczna), Poznaniu (Szkota Medyczna) i Wroctawiu na ww. ustugi ze $rodkéw dotacji
wydatkowano facznie 374 341,11 zt.

2 Ustugi $wiadczone na podstawie umowy o wsptprace zawartej 4 stycznia 2021 r. obejmujacej zakres rekrutacji nauczycieli,
rekrutacje pracownikow szkoty, weryfikacje optaconych faktur, przeprowadzanie audytéw w szkole, prace administracyjne —
przygotowywanie wnioskow, pism, przygotowywanie zestawien, realizacie zakupdw wyposazenia materiatowego szkoly,
uczestniczenie w pracach inwentaryzacyjno-rozliczeniowych. W 2021 r. z tytutu analogicznych umoéw o wspétpracy zawartych
ze Szkotami GoWork.pl w Katowicach, Krakowie, Lublinie (Medyczna), Poznaniu (Medyczna) i Wroctawiu na ww. ustugi ze
$rodkéw dotacji wydatkowano facznie 398 100 zt.

2 Frezarka biata (4), frezarka czarna (4), urzadzenie do elektrostymulacii (1), masazer do twarzy (1), lodéwka LG (1), lampa
(1), akcesoria kosmetyczne: pochtaniacz pytu (5) i lampa UV LED (5), anatomiczny model szkieletu ludzkiego (1), podnézki do
pedicure (10), akcesoria masazysty: stoly (13), podgtowki (2), poduszka (2), zestaw nagto$nieniowy (1), projektor (1), laptop
ASUS (1), laptop HP (1), zestaw komputerowy (1), laptopy Acer (6), zestaw mebli (1).
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modelem lodéwki. Zgodnie z oSwiadczeniem Dyrektor Szkoty: lampa APP264-10C,
laptop ASUS oraz laptop HP znajdowaty sie w Centrali Spotki w Warszawie.
Dyrektor Szkoty Policealnej GoWork we Wroctawiu, nie posiadata wiedzy, gdzie
znajdowat sie mobilny zestaw nagto$nieniowy oraz zestaw mebli z IKEA.

W zwigzku z cesjq praw i obowigzkéw w zakresie prowadzenia szkot dokonang
przez Przedsigbiorce 26 listopada 2021 r., rozliczenia dotacji za 2021 r. dokonywata
Spotka. Kwestie zwigzane z ogledzinami wyposazenia zakupionego na potrzeby
stuchaczy Szkoty Policealnej we Wroctawiu z dotacji za 2021 r. i za 2022 r. zostaty
opisane odpowiednio w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Spétki.

(akta kontroli tom 1l str. 208-295)

2.3. Ewidencja srodkéw dotacji prowadzona byta zgodnie z politykg rachunkowosci
Spotki przyjeta 1 stycznia 2020 r. zarzadzeniem nr 1 w sprawie dokumentacji,
przyjetych zasad (polityki rachunkowo$ci). Ksiegi rachunkowe prowadzono w formie
komputerowej, przy pomocy programu finansowo-ksiegowego ENOVA. Rozliczenia
z tytulu wynagrodzen za prace i umow zlecenia prowadzone byly przy uzyciu
programu kadrowo-ptacowego R2Ptatnik. Wczes$niej obowigzywato zarzadzenie nr 1
z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) prowadzenia rachunkowosci.

(akta kontroli tom | str. 367-417, 488-511)

24. W latach 2019-2021 dwa organy dotujgce (UM Lublin i UM Katowice)
przeprowadzity czynno$ci kontrolne w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu
stuchaczy na zajeciach.

UM Lublin prowadzit kontrole liczby stuchaczy wykazanych do dotacji w kolejnych
miesigcach: w marcu, kwietniu, maju i w czerwcu 2019 r. w Szkole Policealne;
Medycznej GoWork.pl oraz w Szkole Policealnej GoWork.pl w Lublinie. Podczas
kontroli obecnosci stuchaczy w czerwcu stwierdzono, ze jeden stuchacz nie wypetnit
obowigzku uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
w zwigzku z czym stwierdzono, ze Szkota Medyczna pobrata dotacje w nadmiernej
wysokosci w kwocie 548,56 zt. Kolejne takie kontrole odbyty sie w czerwcu 2020 r.
i dotyczyly stycznia i lutego 2020 r. W wyniku kontroli ustalono, Ze jeden stuchacz
nie wypemit obowigzku uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych, co skutkowato pobraniem przez Szkote Medyczng w lutym 2020 r.
dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 548,56 zt. Przedsiebiorca dokonat zwrotu
dotacji na rachunek bankowy UM Lublin 21 lipca 2020 r.

W trakcie kontroli w Szkole Policealnej GoWork.pl w Katowicach przeprowadzone;
od 5 marca do 27 lipca 2020 r. w zakresie zgodno$ci liczby stuchaczy i rzetelno$ci
danych wykazywanych w informacjach, ktére stanowig podstawe przekazania
dotacji oraz prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu
Miasta Katowice w Szkole Policealnej GoWork.pl w Katowicach, ustalono
nieprawidtowos$ci skutkujace wydaniem nastepujacych wnioskow:

1/ Przestrzeganie art. 26 ust. 2 ufzo, tj. wykazywanie do dotacji wytgcznie
stuchaczy, ktérzy posiadajg wymagang co najmniej 50% frekwencje
na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych.

2/ Przestrzeganie § 3 ust. 2 obowigzujacej uchwaty nr LX1/1251/18 Rady Miasta
Katowice z dnia 25 pazdziernika 2018 r. tj. wykazywanie do dotacji za dany
miesigc wytacznie stuchaczy, ktérzy sg zaewidencjonowani w dokumentacii
szkoty.

3/ Rozliczanie z dotacji pochodzacej z budzetu miasta Katowice wytgcznie

wydatkéw biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem szkét, tj. wydatkdw
zwigzanych z realizacjg zadan statutowych, w zwigzku z ksztatceniem,



wychowaniem i opiekg, w tym profilaktykg spoteczng stuchaczy (zgodnie z art. 35
ust. 1 ufzo).

4/ Zwrocenie kwoty 20 244,30 zt za 2017 r., 30 075,45 za 2018 r. i 18 171,19 zt
za 2019 r. jako pobranej w nadmiernej wysokosci oraz 767 zt za 2017 r.,
15 803,77 zt za 2018 r. i 9 271,92 zt za 2019 r. jako wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych. Przedsiebiorca dokonat zwrotu dotacji wraz z odsetkami
na rachunek bankowy UM Katowice w dniu 9 wrzesnia 2020 r. - kwota
dotyczaca 2017 r. wynosita 25 616,30 zt, 2018 r. — 52264,22 zt | 2019 r. -
29 073,11 zt.

Ponadto w 2020 r. prowadzona byta korespondencja z UM Krakow, w wyniku ktdre;
Organ prowadzacy zwrécit dotacje nadmiernie pobrang w miesigcach marzec —
sierpien 2020 r. w zwigzku z btednym naliczeniem dotacji w trakcie zaje¢
zawieszonych z powodu pandemii COVID-19. Z powodu braku uregulowan
dotyczacych trybu udzielenia dotacji w okresie zawieszenia spowodowanego
COVID-19, kwoty dotacji naleznej w poszczegoinych miesigcach nie odpowiadaty
informacjom miesiecznym przekazywanym zgodnie z uchwata. Po zakonczeniu
okresu zawieszenia organ dotujacy podjat dziatania, ktdre miaty umozliwi¢ ustalenie
i wypfacenie dotacji za 2020 r. w wysokosSci odpowiadajacej przepisom prawa.
Na podstawie przekazanych danych dotyczacych frekwencji za luty 2020 r. 238
uczniéw spetnito obowigzek uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych i na takg liczbe uczniow wyptacono dotacje w okresie od lutego
do sierpnia 2020 r. W zwigzku z wystapieniem o przekazanie danych dotyczacych
statusu wskazanych uczniéw w poszczegélnych miesigcach uzyskano informacije,
ze osoby wskazane jako uczniowie, ktorzy w lutym spetnili warunek frekwencyjny
utracili status ucznia w kolejnych miesigcach (w marcu — 16 oséb, w kwietniu, maju
i czerwcu — 17 0sbb, w lipcu i sierpniu - 62 osoby). W zwigzku z powyzszym czes¢
dotacji w tacznej wysokosci 64 114,75 zt przekazana na osoby, ktore
w poszczegdinych miesigcach nie byty juz uczniami GoWork.pl Niepublicznej Szkoty
Policealnej w Krakowie z uwagi na skreslenie ich z listy uczniéw zostata nadptacona
i kolejne czesci dotacji za 2020 r. (za listopad i grudzien) zostaty pomniejszone
o te kwote w dwdch ratach, tj. 32 057,37 zt.

(akta kontroli tom | str. 512-573)

2.5. W latach 2019-2021 wizytatorzy Kuratorium O$wiaty (zgodnie z wtasciwos$cig
miejscowa) skontrolowali w zakresie zgodnosci oferty ksztatcenia zawodowego
z nowg klasyfikacjg zawoddw szkolnictwa branzowego szkoty: Policealng Medyczng
w Lublinie i Poznaniu.

W dniu 22 listopada 2019 r. wizytator Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu przeprowadzit
kontrole w Szkole Policealnej GoWork.pl w Poznaniu, a 16 grudnia 2019 r. wizytator
Kuratorium O$wiaty w Lublinie w Szkole Policealnej GoWork.pl w Lublinie. W trakcie
ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i nie wydawano zalecen
pokontrolnych.

W dniu 21 grudnia 2021 r. wizytator Kuratorium O$wiaty w Poznaniu przeprowadzit
kontrole w Szkole Policealnej GoWork.pl w Poznaniu w zakresie zgodnosci
z przepisami prawa organizacji ksztatcenia zawodowego w zawodach z branzy
opieki zdrowotnej, po ktorej wydat zalecenia, aby dla zawodéw medycznych
(asystentka stomatologiczna i technik masazysta), ksztatcenie prowadzi¢ po
uzyskaniu opinii wojewodzkiej rady rynku pracy o zasadnosci ksztatcenia w danym
zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 5 pkt 5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?? (art. 68 ust. 7 pkt 1 w zwigzku z art. 172a ustawy Prawo o$wiatowe).

W dniach 3 i 7 pazdziernika 2020 r. wizytatorzy Kuratorium O$wiaty w Krakowie
przeprowadzili kontrole dorazng dotyczaca podstawy programowej oraz organizacji
pracy szkoty, w toku ktorej stwierdzono nieprawidtowosci i wydano nastepujace
zalecenia:

1/ Prowadzi¢ realizacje zaje¢ praktycznych pracownia masazu kosmetycznego
w wymiarze godzin zaplanowanych w szkolnym planie nauczania dla zawodu
technik ustug kosmetycznych oraz zgodnie z zatacznikiem nr 12 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych plandéw nauczania dla publicznych szkd#23.

2/ Prowadzi¢ na biezaco dokumentacje przebiegu nauczania zgodnie z § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej
oraz rodzajow tej dokumentacji4.

3/ Wyposazy¢ szkote w niezbedne do realizacji ksztatcenia w kwalifikacji FRK.04
wykonywanie zabiegdw kosmetycznych materiaty, $rodki i aparature
kosmetyczng, zgodnie z podstawg programowg ksztatcenia w zawodzie technik
ustug kosmetycznych okreslong w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 16 maja 2019 r w sprawie podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach  szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych —umiejetno$ci
zawodowych w zakresie wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego?>.

4/ Zatrudni¢ nauczycieli posiadajacych kwalifikacje i legitymujacych sie
odpowiednim dokumentem je potwierdzajacym (dyplom ukonczenia studiow,
Swiadectwo ukonczenia studiow podyplomowych, zaswiadczenie o ukorczeniu
kursu kwalifikacyjnego), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli2®.

Dyrektor Oddziatu Szkoty pismem z dnia 19 listopada 2020 r. poinformowata
Kuratora O$wiaty o podjetych dziataniach i sposobie zrealizowania wydanych
zalecen.

(akta kontroli tom | str. 574-611)

W dziatalnosci Przedsiebiorcy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Rozliczenia otrzymanych dotacji byty sktadane zgodnie z wymogami uchwat
organow stanowigcych jst w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotaciji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

22Dz, U. 22022 r. poz. 690, ze zm.
23Dz, U. poz. 639, ze zm.

2Dz, U. poz. 1646, ze zm.

25Dz, U. poz. 991, ze zm.

%Dz, U. 22020 r. poz. 1289, ze zm.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54} ustawy o N!K kierownikowi jednostki kontlrol,owanej przys’ru_guj_e
zastrzezen  Prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 13 marca 2023 r.

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Monika Tomaszewska w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Szempruch
()
(--)
....................... o S

Przemystaw Fidecki
Doradca ekonomiczny

Katarzyna Zglifiska
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



