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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja  Aktywnosci
lub Whioskodawca),
ul. Dolna 3 Maja 6/3, 20-079 Lublin.

Obywatelskiej  (dalej:  Beneficjent, ~ Fundacja

Monika Dominik, Prezes Zarzadu od 23 marca 2005 .

1. Realizacja projektu wsparcia w ramach dziatania 9.3 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

2. Osiggniete rezultaty projektu wsparcia.

Lata 2016-2018 (do dnia zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego i poOzniejszego, jezeli zaistniate zdarzenia miaty wplyw
na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny,
nr LLU/127/2018 z 4 wrze$nia 2018 .

2. Katarzyna Zglinska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/126/2018 z 4 wrze$nia 2018 r.

upowaznienie do kontroli

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 2-5)

"Dz. U.z 2017 . poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja zrealizowata zakladane dziatania i cele projektu wsparcia dla oséb
zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach
dziatania 9.3 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2014-20203 zgodnie z zatozeniami wsparcia okreslonymi w regulaminie
konkursu przez Instytucie Zarzadzajagca RPO WL* oraz zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie.

Beneficjent opracowat szczegdtowe zasady udzielania wsparcia na podstawie
dokumentacji okre$lonej w regulaminie konkursu oraz przeprowadzit rekrutacje
do projektu zgodnie z tymi zasadami. Uczestnicy projektu nalezeli do grupy
docelowej wsparcia ustalonej przez |Z. Zgodnie z zatozeniami projektu 40 osobom
udzielono bezzwrotnych srodkéw finansowych na rozwéj przedsiebiorczosci ($rednio
po 36,9 tys. zt) w tacznej kwocie 1474,8 tys.zt. W okresie realizacji projektu,
uczestnicy zatrudnili na umowy o prace 11 pracownikéw, fj. o trzy osoby wiecej,
niz zostato to zatozone w projekcie (wedtug stanu przed ztozeniem wniosku
o ptatno$¢ koncowa). Beneficjent, zgodnie z regulaminem konkursu i wnioskiem
o dofinansowanie, monitorowat i kontrolowat prowadzong przez uczestnikow
dziatalno$¢ gospodarcza. Zakfadany we wniosku o dofinansowanie wskaznik
produktu, mimo niewykonania zatozonej wartosci wskaznika wedtug podziatu
na pte¢, zostat wykonany w 100%, a wskaznik rezultatu w 106,25%.

Wszyscy uczestnicy, ktorzy otrzymali bezzwrotne $rodki finansowe na rozwoj
przedsiebiorczo$ci, prowadzili dziatalno$¢ przez wymagany w ramach projektu okres
12 miesiecy. Ze wzgledu na zakonczenie tego okresu w trakcie kontroli NIK, nie byto
mozliwoSci ustalenia trwatosci prowadzenia przedsiebiorstw po tym okresie przez 40
uczestnikdw oraz trwatosci zatrudnienia przez nich pracownikéw. Spoérdd
11 pracownikéw, ktorych zatrudnili uczestnicy w okresie realizacji projektu,
dziewieciu byto zatrudnionych w wymiarze 1/4 i 1/8 etatu na okres do 1,5 miesigca
(trzech), czterech miesiecy (jeden), od siedmiu do 11 miesiecy (dwoch). Dwie osoby
byly zatrudnione na czas nieokreslony w wymiarze 1/2 etatu.

lIll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu wsparcia

1. Umowa o dofinansowanie projektu pt. ,Biznes w zasiegu reki!”, realizowanego
w ramach dziatania 9.3 RPO WL i wspoffinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), zostata podpisana w dniu 16 grudnia 2016 r. miedzy
Beneficjentem a Wojewodztwem Lubelskim (Zarzadem Wojewddztwa Lubelskiego).
Wojewddztwo Lubelskie, jako 1Z, na warunkach okreslonych w umowie, przyznata
Beneficientowi  narealizacie  projektu  dofinansowanie w tacznej kwocie
nieprzekraczajacej 1867 271,20 zt (stanowigcej nie wiecej niz 95% catkowitych
wydatkow kwalifikowalnych projektu), wtym 1670 716,34 zt pfatnosci ze srodkow
europejskich oraz 196 554,86 zt dotacji celowej z budzetu panstwa. Catkowita
warto$¢ projektu wynosita 1965 548,64 zt. Oprocz dofinansowania, beneficjent

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: RPO WL.

4 Wojewddztwo Lubelskie — Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego. Dalej: IZ.

5Q0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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zobowigzat sie do wniesienia wktadu wiasnego w kwocie 98 277,44 zi
(5% wydatkow kwalifikowalnych).

We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zgodnie z § 4 ust. 2 umowy
o dofinansowanie projekiu, jej integralng czes$¢, okreslono nastepujace podstawowe
zatozenia realizacji projektu: okres realizacji — od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia
2018 r.; cel gtéwny projektu - zwiekszenie poziomu przedsiebiorczosci
w wojewddztwie lubelskim przez zatozenie i funkcjonowanie 40 dziatalnoSci
gospodarczych przez 40 osob (22 kobiety/ 18 mezczyzn) oraz powstanie minimum
48 nowych miejsc pracy na terenie wojewddztwa lubelskiego do 31 sierpnia 2018 r.
przez udziat w kompleksowym i komplementarnym wsparciu w zakresie: wsparcia
szkoleniowo-doradczego, wsparcia w postaci bezzwrotnej dotacji (w zakresie
przyznania $rodkéw finansowych na rozwdj przedsigbiorczo$ci), wsparcia
pomostowego (finansowe i szkoleniowo-doradcze); wskaznik produktu — 40 osob
pozostajacych bez pracy, ktére mialy otrzymaé bezzwrotne $rodki na podijecie
dziatalnosci gospodarczej; wskaznik rezultatu — 48 miejsc pracy, ktore zostang
utworzone w ramach udzielonych srodkéw na podjecie tej dziatalnosci.

W ramach projektu przewidziano do realizacji trzy zadania: szkolenia i doradztwo
z zakresu zakfadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (czerwiec — sierpien
2017 r.); wsparcie w postaci bezzwrotnej dotacji (sierpien — wrzesien 2017 r.);
wsparcie pomostowe (wrzesien 2017 r.- sierpiert 2018 r.).

Podstawowe zatozenia projektu, opisanego we wniosku o dofinansowanie,
w zakresie okreslenia grupy docelowej wsparcia, typu projektu, okre$lenia
wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego oraz limitow i ograniczen
w realizacji projektéw, byly zgodne z wymaganiami konkursowymi okre$lonymi
przez 1Z RPO (konkursu otwartego nr RPLU.09.03.00-1Z.00-06-001/16) oraz opisem
dziatania 9.3 Rozwdj przedsigbiorczo$ci w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych
RPO WL 2014-2020 (dalej: SZOOP).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 22-52, 94-145)

2. Projekt byt realizowany w partnerstwie, na podstawie umowy o partnerstwie
zawartej na rzecz realizacji projektu w dniu 20 czerwca 2016 r. pomiedzy Fundacjg
a Inspires Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubartowie.

Umowa o partnerstwie zawierata dane okreslone w minimalnym zakresie umowy,
stanowigcym zatgcznik do regulaminu konkursowego.

Na podstawie § 4 umowy o partnerstwie Fundacja (partner wiodacy) odpowiedzialna
byta za: szkolenia i doradztwo z zakresu zaktadania i prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej (dwie grupy — tacznie 33 osoby), wsparcie w postaci bezzwrotnej
dotacji, ustalenie regulaminu Komisji Oceny Wnioskéw (KOW), udziat w KOW,
nadzorowanie i kontrole KOW, nadzorowanie oceny przez ekspertdw 25 wnioskéw,
wyptate dotacji dla 24 os6b, wsparcie pomostowe dla 24 osob, rekrutacje
uczestnikéw projektu. Inspires Sp. z 0.0. jako partner (dalej: Partner lub Spdtka),
odpowiedzialna byfa za: szkolenia i doradztwo z zakresu zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (jedna grupa - tgcznie 17 oséb), wsparcie w postaci
bezzwrotnej dotacji, nadzorowanie oceny przez ekspertow 15 wnioskéw, wyptate
dotacji dla 16 0sob, wsparcie pomostowe dla 16 0sdb.

Zgodnie z wyjasnieniem wiceprezes Fundacji, podziat zadan miedzy liderem
a partnerem uwzgledniat uwarunkowania geograficzne i logistyczne zwigzane
z uczestnikami projektu (blisko$¢ zamieszkania i tatwos¢ dojazdu).

6 Przyjetym przez IZ RPO w dniu 19 pazdziernika 2016 r.
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Zgodnie z umowa_ partnerstwa, zmieniong aneksem z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
Beneficjent miat otrzymac¢ dofinansowanie w kwocie 1 112 802,54 zt i zobowigzat sie
do wniesienia wktadu wlasnego w kwocie 72 717,44 zt. Partner miat otrzymaé
dofinansowanie w kwocie 754 468,66 zt i wnieS¢ wktad wiasny w kwocie 25 560 zt.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 15-20, 53-93, 437, tom Ill str. 152-161)

3. Beneficjent zglosit IZ pie¢ formularzy zmian w realizowanym projekcie. Zmiany
dotyczyty m.in.. przesuniecia termindw rekrutacji i innych dziatan zatozonych
w projekcie 0 jeden miesigc i w konsekwencji wydtuzenia czasu trwania projektu
z sierpnia na wrzesien 2018 r.7; wydtuzenia indywidualnego wsparcia szkoleniowo-
doradczego w zwigzku z zapotrzebowaniem zgtaszanym przez uczestnikows.
Wszystkie zgtoszone zmiany w projekcie zostaty zaakceptowane przez IZ.

Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezes Fundacji, zapotrzebowanie na wydtuzenie
doradztwa specjalistycznego zostato zbadane na podstawie m.in. ankiet, rozméw
bezposrednich z uczestnikami oraz wewnetrznych raportéw i informacji uzyskanych
od doradcow pracujacych z uczestnikami przez pierwsze 6 miesiecy udzielanego
wsparcia. Wsparcie, zgodnie z zapotrzebowaniem, obejmowato gtéwnie zagadnienia
prawne, finansowe i marketingowe. Jednocze$nie byto zrdznicowane w zaleznosci
od sytuacji danego przedsigbiorcy oraz typu prowadzonej dziatalno$ci. Lider objat
wsparciem 24 przedsigbiorcow, natomiast Partner o$miu. Liczba uczestnikéw
objetych  wydtuzonym wsparciem wynikata ze zgtaszanego przez nich
zapotrzebowania i opinii doradcy.

Fundacja na biezaco przekazywata do akceptaciji IZ wzory dokumentéw i zgtaszata
zmiany w harmonogramie ptatnosci, harmonogramy realizacji poszczegéinych form
wsparcia, dokumenty konkursowe oraz wyjasnienia w odpowiedzi na pisma IZ.

W Standardach udzielania wsparcia na rozwdj przedsiebiorczosci w ramach
Dziatania 9.3 Rozwdj przedsigbiorczo$ci Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020°, stanowigcych zatgacznik
do regulaminu konkursu, podano m.in., ze: Uczestnicy projektu rozliczajg wydatki
ponoszone w ramach dotacji na rozwéj przedsigbiorczo$ci w kwotach brutto (fgcznie
z podatkiem VAT) bez wzgledu na fakt, czy sq ptatnikami podatku VAT, czy tez nie.
W dniu 28 czerwca 2018 r. IZ przekazata Fundacji pismo, w ktorym zobowigzano
Fundacje, jako realizatora projektu, do wypetnienia, podpisania i dostarczenia 1Z
o$wiadczenia o kwalifikowalno$ci VAT, w ktdérym beneficjent miat sie¢ zobowigzaé¢
m.in. do zwrotu sfinansowanej w ramach projektu czesci poniesionego podatku
od towardw i ustug, jezeli zaistniejg prawne przestanki umozliwiajace odzyskanie
tego podatku przez Beneficjenta lub inne podmioty w catym okresie, w jakim
przystuguje mozliwos¢ dokonania jego odliczenia/odzyskania.

Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezes, Fundacja nie podpisata o$wiadczenia
dotyczacego podatku od towardw i ustug, gdyz dokument dotyczyt zgody na wziecie
odpowiedzialnosci zainne podmioty zaangazowane w projekt. Uczestnicy
w umowach o0 udzieleniu wsparcia finansowego, podpisywanych z Wnioskodawca,
zobowigzali si¢ do tego, by w przypadku odzyskiwania podatku VAT, przekazywac
odzyskane $rodki na pokrycie wydatkow zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig
gospodarczg (§ 2 ust. 10 umowy). Zapis ten widniat we wzorze umowy (zatgcznik
nr8 do Standardéw udzielania wsparcia), stanowigcym zatgcznik do regulaminu
konkursu. Podpisanie o$wiadczenia w takim ksztatcie i treci oznaczatoby wzigcie
odpowiedzialnosci za wszelkie dziatania (przeszlte, obecne i przyszte) zwigzane

7 Drugi formularz zmian zgtoszony 18 i 31 maja 2017 r.
8 Piaty formularz zmian zgtoszony 8 marca 2018 r.
9 Dalej: Standardy lub Standardy udzielania wsparcia.



z odzyskiwaniem podatku VAT przez wszystkie podmioty, ktore nie zostaty
precyzyjnie okre$lone, a jedynie nazwane jako ,nne podmioty zaangazowane
w realizacje projektu”. Beneficjent ma mozliwo$¢ podpisania jedynie oSwiadczenia
dotyczacego dziatan wiasnych i Partnera, co zostalo dokonane podczas
podpisywania umowy o dofinansowanie, poprzez ztozenie o$wiadczenia o VAT
wytgcznie w imieniu swoim i Partnera. |Z nie zastosowata sankcji z tytutu
niepodpisania o$wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 94-202, tom. Il str. 41-48, 82-87, 134-139, 193-261,
275, 283, 289, 293, 298, 346, tom Il str. 152-161)

4. Beneficjent opracowat i przediozyt terminowo (nie pdzniej niz 15 dnia od dnia
rozpoczecia okresu realizacji projektu) do akceptacji przez IZ dokumenty okre$lone
w § 4 ust. 4 pkt 6 umowy o dofinansowanie, sporzadzone na podstawie zatgcznikdw
do Standardéw udzielania wsparcia. Dokumenty zostaty zaakceptowane przez 1Z
(24 kwietnia 2018 r.) i byly zgodne ze Standardami.

W opracowanym przez Fundacje regulaminie rekrutacji wprowadzone zostaty
dodatkowe zapisy uszczegotawiajace tryb i zasady procesu rekrutacji. We wzorze
umowy o udzieleniu wsparcia finansowego zawieranej miedzy uczestnikiem projektu
a beneficientem Fundacja dodata zapisy ujete w § 4 ust.8-13 (dotyczace
dodatkowych ograniczen w wydatkowaniu Srodkéw na uruchomienie dziatalno$ci
gospodarczej) oraz w § 5 ust. 8-10 (dotyczace przeznaczenia $rodkéw wsparcia
pomostowego). Uzupetnienia w dokumentacji zwigzanej z projektem zostaty
zaakceptowane przez IZ.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 392, tom Il str. 262, 297)

5. Wedtug regulaminu rekrutacji, zgodnego z wymaganiami konkursowymi
okres$lonymi przez IZ oraz wymaganiami SZOOP, projekt byt skierowany do osob
fizycznych w wieku 30 lat i wiecej z terenu wojewodztwa lubelskiego, pozostajacych
bez pracy (wtym zarejestrowanych w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne),
zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, z wytgczeniem
osob zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym, Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) lub prowadzacych dziatalnosé
na podstawie odrebnych przepisow (w tym m.in. dziatalno§¢ adwokackg,
komorniczg lub oSwiatowa) w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych
dzien przystapienia do projektu. Osoby te powinny naleze¢ co najmniej do jednej
z nastepujacych grup: osoby w wieku powyzej 50 roku zycia, kobiety, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby o niskich
kwalifikacjach. Ponadto ws$rod uczestnikébw projektu mogly by¢ osoby
odchodzace z rolnictwa,  planujgce  rozpocza¢  prowadzenie  pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, ktére znajdowaty sie w szczegdinie trudnej sytuacji na
rynku pracy'0.

Rekrutacie do projektu prowadzono od 12 maja do 2 czerwca 2017 r.!
Uczestnicy skfadali formularz rekrutacyjny, w ktorym m.in. podawali, czy sq
osobami  bezrobotnymi'2 w wieku 30 lat i wigcej, biernymi zawodowo'

10 Warunkiem koniecznym byto przej$cie reorientowanych osob z systemu ubezpieczen KRUS do systemu ZUS.
1 Zgodnie z regulaminem rekrutacji w terminie kwiecien — maj 2017 r. (do 18 maja 2017 r.), przedtuzenie
do 2 czerwca 2017 r.

12 \Wedtug regulaminu konkursu: Osoby bezrobotne — osoby pozostajace bez pracy, gotowe do podjecia pracy
i aktywnie poszukujgce zatrudnienia. Osoby bezrobotne w rozumieniu Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci, jak i osoby zarejestrowane jako bezrobotne. Definicja uwzglednia osoby zarejestrowane jako
bezrobotne zgodnie z krajowymi definicjami, nawet jezeli nie spetniajg one wszystkich trzech kryteriéw. Definicja
uwzglednia zaréwno osoby bezrobotne w rozumieniu badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), jak
i osoby zarejestrowane jako bezrobotne. Studenci studidéw stacjonarnych uznawani sg za osoby bierne
zawodowo, nawet jesli spetniajg kryteria dla bezrobotnych zgodnie z ww. definicja. Osoby kwalifikujace sie

6



w wieku 30 lat i wiecej, odchodzacymi z rolnictwa i planujacymi rozpoczaé
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a takze podawali
przynalezno$¢ do jednej z grup objetej wsparciem (osoby w wieku 50 lat i wiecej,
kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby
o niskich kwalifikacjach). W przypadku osoby zarejestrowanej, uczestnik miat
zatgczy¢ dodatkowo za$wiadczenie z urzedu pracy, natomiast w przypadku osoby
chcacej odejs¢ z rolnictwa — zaswiadczenie z KRUS potwierdzajgce zarejestrowanie
w KRUS z potwierdzeniem opfaty ubezpieczenia za ostatni kwartat. W przypadku
osoby z niepetnosprawno$cig — orzeczenie 0 niepetnosprawnosci lub inny dokument
potwierdzajacy stan zdrowia.

Wiceprezes wyjasnita m.in., ze we wniosku zatozono, ze proces rekrutacji bedzie
przebiegat dwuetapowo: | etap, w ktorym oceny dokonywato dwoch niezaleznych
cztonkoéw obejmowat ocene formalng oraz merytoryczng formularza rekrutacyjnego;
Il etap, w ktdrym osoby zakwalifikowane przechodzity konsultacje z doradcg
zawodowym (testy, rozmowy), ktorych celem byta weryfikacja predyspozycji
kandydata do samodzielnego zatozenia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Kwalifikowalno$¢ kazdego uczestnika weryfikowano na etapie rekrutacji (podczas
sktadania formularza rekrutacyjnego) oraz przed udzieleniem pierwszej formy
wsparcia, tj. wsparcia szkoleniowo-doradczego (w projekcie przyjeto pierwszy dzien
szkolenia). Byto to zgodne z zasadami okreslonymi w regulaminie konkursu oraz
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw'4. Wnioskodawca nie miat
obowigzku weryfikowania kwalifikowalnosci uczestnika przed udzieleniem wsparcia
finansowego na rozwoj przedsiebiorczosci.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 391, tom Il str. 262, tom Ill str. 70-77, 152-161, 167)

W kontrolowanym projekcie, od momentu ztozenia formularza rekrutacyjnego
do momentu upublicznienia ostateczniej liczby uczestnikow, z udziatu w projekcie
zrezygnowato pie¢ osob. Wiceprezes wyjasnita, ze przyczyny rezygnaciji dotyczyty
m.in.: spraw osobistych, rodzinnych, wigkszego wsparcia pomostowego w innym
projekcie, itp.). Po wywieszeniu listy wybranych osob zrezygnowato szesciu
kolejnych uczestnikow.

Do etapu szkoleniowo-doradczego przystapito 50 osob. W rezultacie biznesplany
I wnioski o dotacje oraz wsparcie pomostowe ze wszystkimi zatacznikami ztozyty 44
osoby, z czego 40 uzyskato dotacje i zatozyto dziatalno$¢. Nie wystapity rezygnacje
uczestnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Podczas prowadzenia rekrutacji Fundacja napotkata problemy, zwigzane m.in.
z zebraniem odpowiedniej liczby o0sob chcacych uczestniczy¢ w  projekcie.
Wiceprezes wyjasnita, ze zatozony okres rekrutacji byt zbyt krétki, pomimo

do urlopu macierzynskiego lub rodzicielskiego, ktére sg bezrobotne w rozumieniu niniejszej definicji
(nie pobierajq $wiadczen z tytutu urlopu), nalezy wykazywac jako osoby bezrobotne.

18 Wedtug regulaminu konkursu: Osoby bierne zawodowo — osoby, ktére w danej chwili nie tworza zasobow sity
roboczej (tzn. nie pracujg i nie s bezrobotne). Studenci studiow stacjonarnych sg uznawani za osoby bierne
zawodowo. Osoby bedace na urlopie wychowawczym (rozumianym jako nieobecno$¢ w pracy, spowodowana
opieka nad dzieckiem w okresie, ktéry nie mieSci sie w ramach urlopu macierzyniskiego lub urlopu
rodzicielskiego), uznawane sg za bierne zawodowo, chyba ze sg zarejestrowane juz jako bezrobotne (wéwczas
status bezrobotnego ma pierwszenstwo). Osoby prowadzace dziatalno$¢ na wtasny rachunek (w tym cztonek
rodziny bezptatnie pomagajacy osobie prowadzacej dziatalno$¢) nie s uznawane za bierne zawodowo.

14 Zgodnie z pkt 2 lit. a i pkt 4 rozdziatu 8.2 (pt. Kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu) Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, warunkiem kwalifikowalno$ci uczestnika
projektu jest m.in. spetnienie przez niego kryteriéw kwalifikowalno$ci uprawniajacych do udziatu w projekcie,
co jest potwierdzone wtasciwym dokumentem, tj. o$wiadczeniem lub zaswiadczeniem, w zalezno$ci od kryterium
uprawniajacego dana osobe lub podmiot do udziatu w projekcie; co do zasady, kwalifikowalno$¢ uczestnika
projektu potwierdzana jest bezpo$rednio przed udzieleniem mu pierwszej formy wsparcia w ramach projektu.
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zastosowanych rozwigzan wynikajacych z dotychczasowego doswiadczenia.
Z uwagi na duzg konkurencije (wiekszo$¢ organizacji i firm prowadzito nabér w tym
samym czasie) chetnych bylo mniej, a wiecej oséb byto niezdecydowanych.
Potencjalni kandydaci analizowali oferty i szukali najkorzystniejszych. Zbyt krotki
czas rekrutacji nie pozwolit wszystkim potencjalnie  zainteresowanym
na przygotowanie oferty i dokumentacji. Najbardziej efektywnym sposobem
rekrutacji okazaty sie kontakty bezposrednie, spotkania z potencjalnymi
uczestnikami, co wymagato dodatkowego czasu. W rezultacie termin rekrutacii
zostat przedtuzony o miesigc. Pociggneto to za sobg konieczno$¢ wydtuzenia
okresu realizacji wszystkich form wsparcia oraz czasu realizacji projektu
do 30 wrze$nia 2018 .

Problemem okazat sie rowniez okres wakacyjny i zwigzana z tym dostepnosc¢
uczestnikébw podczas procesu oceny. Spowodowato to konieczno$¢ jednoczesne;
realizacji procesu oceny merytorycznej i oceny predyspozycji osoby przez doradce.

Zdaniem Wiceprezes Fundacji, podczas rekrutacji wystapito bardzo mate
zainteresowanie udziatem w projekcie ze strony rolnikéw. Nie chcieli oni rezygnowac
z ubezpieczenia KRUS oraz nie rozumieli zapiséw o hektarach przeliczeniowych'®.
Niejasne byty rowniez dla nich zapisy dotyczace domownikow rolnikow w aspekcie
spetniania warunkéw udziatu w projekcie.

Pracownicy Fundacji nie stwierdzili w projekcie przypadkéw ziozenia przez
uczestnikow oswiadczen niezgodnych z prawdg. Ocena kwalifikowalno$ci osob
dokonywana byta za pomocg formularza rekrutacyjnego, zawierajagcego m.in.
wymagane przez IZ o$wiadczenia. Dodatkowo do formularza dotgczane byty:
zaSwiadczenie z urzedu pracy lub o$wiadczenia o bezrobociu, zaswiadczenie
potwierdzajace zarejestrowanie w KRUS z potwierdzeniem optaty ubezpieczenia
na KRUS za ostatni kwartat (w przypadku osob chcacych odej$¢ z rolnictwa),
orzeczenie o niepetnosprawnosci lub inny dokument potwierdzajgcy stan zdrowia
(w przypadku 0séb z niepetnosprawnoscia).

Beneficient, zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezes Fundacji, nie weryfikowat
dodatkowo prawidtowosci ztozonych przez uczestnikow oswiadczen, poniewaz nie
miat takiej mozliwosci w zwigzku z ochrong danych osobowych. ZUS oraz inne
urzedy nie udostepniaty informacji na temat uczestnikow projektu. Potwierdzity
to wczesniejsze doSwiadczenia i proby uzyskania tego typu informacii.

W odpowiedzi na zapytanie kontroleréw, ZUS Oddziat w Lublinie poinformowat,
ze podmioty prywatne, ktore realizujg projekty dofinansowywane z UE w ramach
programdw operacyjnych, nie majg mozliwosci faktycznych i prawnych uzyskania
zZUS informacji (dotyczacych danych ze zbioru danych osobowych) innych
niz dotyczace ich samych. Podstawg odmowy udzielenia informacji w tym zakresie
sq zapisy art. 50 ust. 3 i 4 oraz art. 79 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych'®, w zwigzku z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 29.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE'7. W przypadku instytucji publicznych,
dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego sg udostepnione elektronicznie

15 Pod pojeciem osoby odchodzacej z rolnictwa wedtug Standardow nalezy rozumie¢ rolnika zarejestrowanego
w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna, prowadzacego indywidualne gospodarstwo rolne do wielkosci 2 ha
przeliczeniowych oraz ubezpieczonego w KRUS, dla ktdrego zostat ustalony | (tzw. bezrobotni aktywni) lub Il
(tzw. wymagajacy wsparcia) profil pomocy. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
2 marca 2009 r. w sprawie warunkow i trybu dokonywania zamiany nieruchomosci (Dz. U. 2009 poz. 367) § 2
pkt 4 - hektar przeliczeniowy to hektar ustalany na podstawie przepiséw o podatku rolnym.

6 Dz. U. 22017 r. poz. 1778, ze zm.

7 Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych. (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, s.1).
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publicznym stuzbom zatrudnienia, tj. urzedom i instytucjom odpowiedzialnym
za obstuge 0s6b bezrobotnych. Poinformowano takze, ze w latach 2015-2018 ZUS
nie odnotowat przypadku wystgpienia o udostepnienie danych przez podmioty
realizujgce projekty w ramach RPO WL.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 390-434, 438-440, tom. Il str. 106-118, 163)

6. W wyniku pozytywnego przejécia | i Il etapu rekrutacji, 50 kandydatow, ktorzy
uzyskali co najmniej 60% punktdw mozliwych do zdobycia i pozytywng opinie
doradcy zawodowego, zostali zakwalifikowani do projektu. O wsparcie finansowe
na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej uczestnicy ubiegali sie poprzez ztozenie
biznesplanu. Wniosek o przyznanie $rodkéw finansowych zawierajacy biznesplan,
sktadany byt po zakonczeniu etapu szkoleniowo-doradczego lub po ztozeniu
o$wiadczenia, ze uczestnik posiada odpowiednia wiedze Ilub umiejetnosci
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W wyniku oceny wnioskow w trakcie
posiedzenia KOW oraz Odwotawczej KOW do dofinansowania zostato wybranych
40 uczestnikow, ktorzy uzyskali najwiecej punktow (sposrod 44, ktorzy ztozyli
whnioski).

Whioski o przyznanie $rodkéw finansowych na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej oraz wnioski 0 przyznanie wsparcia pomostowego uczestnicy sktadali
w sierpniu 2017 r.'8, a dziatalno$¢ gospodarcza rejestrowali w pazdzierniku 2017 r.1
Umowy o udzieleniu wsparcia finansowego z 40 uczestnikami zostaty podpisane
w okresie od 4 do 23 pazdziernika 2017 r. W umowach catkowita kwota dotacji
wynosita na ogot 23 398,680, a kwota wsparcia pomostowego 13 500 zt. (1 350 zt
przez pierwsze szes¢ miesiecy, 900 zt przez kolejne sze$C miesiecy). Zgodnie
z wyjasnieniem Wiceprezes Fundacji, kwote wsparcia pomostowego ustalono
woparciu o dotychczasowe doswiadczenia Lidera i Partnera w realizowanych
wczesniej projektach, z uwzglednieniem maksymalnej wysokoSci wsparcia
pomostowego okre$lonej w regulaminie konkursu.

Srodki finansowe na rozwdj przedsiebiorczosci zostaty wyptacone 40 uczestnikom
w okresie od 11 do 23 pazdziernika 2017 r. Lacznie kazdy uczestnik otrzymat
Srednio 36 898,68 zt.

Liczba uczestnikdw, ktérzy podpisali umowy o udzieleniu wsparcia finansowego
oraz ktérym wyptacono srodki finansowe na rozwdj przedsiebiorczo$ci, byta zgodna
z zatozeniami wniosku o dofinansowanie.

Dotacji bezzwrotnej udzielono na taczng kwote 934 778,49 zt, a wsparcia
pomostowego na taczng kwote 540 000,00 zt. taczna kwota 1474778,49 z
stanowita 78,98% kwoty dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 22-52, tom Il str. 100-116, tom Ill str. 70-77, 151-
161)

7. Analiza uméw o udzieleniu wsparcia finansowego zawartych z 25 uczestnikami?!
wykazata, ze Srodki byly wydatkowane przez uczestnikow zgodnie
z harmonogramem (bedacym cze$cig biznesplanu). Srodki wiasne stanowity od 2%
do 5,43%, w jednym przypadku 41,77%.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 319-330)

Zgodnie z § 4 ust. 5 regulaminu przyznawania Srodkéw finansowych na rozwoj
przedsiebiorczo$ci w projekcie, przekazanie uczestnikowi srodkdéw uwarunkowane

'8 Pomiedzy 17-30 sierpnia 2017 .

19 Wszyscy uczestnicy 1 pazdziernika 2017 r.

20 Wystapity trzy przypadki innej wysokosci dofinansowania: 23 398,65 zt, 22 698,68 zt, 22 930,00 zt.
21 Dobor losowy, z uwzglednieniem wigczenia do proby oséb na zasadzie doboru celowego.
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byto ztozeniem zabezpieczenia zwrotu przekazanego wsparcia w postaci weksla
in blanco z deklaracjg wekslowg lub w szczegdinych przypadkach w postaci innej
formy zabezpieczenia. Zwrot zabezpieczenia (zgodnie z § 4 ust. 6 regulaminu)
nastepowat na pisemny wniosek uczestnika po catkowitym rozliczeniu przez niego
otrzymanego wsparcia finansowego i pomostowego oraz po spetnieniu wymogu
prowadzenia dziatalnoSci przez okres 12 miesiecy. W przypadku nieztozenia
pisemnego wniosku o zwrot weksla, miat on zosta¢ komisyjnie zniszczony,
w obecnosci co najmniej dwoch pracownikéw projektu.

Wiceprezes Fundacji wyjasnita, ze zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2 umowy zabezpieczenia
bedg zwracane uczestnikom osobiscie po zakoriczeniu okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wymaganego przez umowe. W przypadku, gdy uczestnik
nie bedzie chcia/mogt odebraC zabezpieczenia osobiScie, zabezpieczenia bedg
komisyjnie niszczone.

Beneficjent posiadat zamkniety sejf (z kodem dostepu), w ktérym przechowywano
zabezpieczenia realizacji umowy.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 437-438, tom |l str. 336-340)

8. Weryfikacja statusu przynalezno$ci do grupy docelowej 40 uczestnikow projekiu,
z ktorymi zawarto umowy i udzielono wsparcia, w oparciu 0 dokumentacje projektu
oraz informacje z ZUS, wykazata m.in., ze:

» Formularze rekrutacyjne zostaty ztozone w okresie od 15 maja do 2 czerwca
2017 r. 17 os6b zadeklarowato si¢ jako osoby bezrobotne zarejestrowane
W urzedzie pracy (zataczyly zaSwiadczenia z urzedow), 23 osoby jako bierne
zawodowo (ztozyly o$wiadczenia).

» Osoby te podaty w formularzach rekrutacyjnych zgodne ze stanem faktycznym
dane, ze (na dzien ztozenia formularza) sg osobami pozostajagcymi bez pracy
(bezrobotnymi lub biernymi zawodowo) w rozumieniu regulaminu konkursu oraz
grupy docelowej okre$lonej w SZOOP, a takze ze nalezg do jednej
z nastepujacych grup: osoby w wieku powyzej 50 roku zycia, kobiety, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby diugotrwale bezrobotne, osoby o niskich
kwalifikacjach. Wsrdéd czterech osob, ktére wykazato, ze sg dtugotrwale
bezrobotne, dwie osoby spetniaty ten warunek przed ziozeniem formularza
(tj. byty bezrobotne ponad 12 miesiecy), dwie kolejne osoby spetniaty ten
warunek, biorac pod uwage historie rejestracji w urzedzie pracy, ktéra byta
przerwana przez miesigczng umowe (typu zlecenie) i przerwe dwdch tygodni
w rejestracji. Trzy osoby byly osobami odchodzacymi z rolnictwa. Kontrola NIK
nie weryfikowata oSwiadczen dotyczacych posiadania niskich kwalifikaci.

» Trzy osoby zarejestrowaly sie w urzedzie pracy jako bezrobotne bezposrednio
w dniu ztozenia formularza rekrutacyjnego (15 maja, 1 i 2 czerwca 2017 r.) —
w tym jedna nieprzerwanie byta zatrudniona w pracowni stolarskiej (od wrzesnia
2013 r. do 31 maja 2017 r.) do dnia rejestracji w urzedzie i ztozenia formularza
(tj. 1 czerwca 2017 r.)22.

o Cztery osoby byly bezrobotne w krotkim okresie czasu przed ziozeniem
formularza rekrutacyjnego: jedna dwa miesigce (od 30 marca 2017 r.), trzy osoby
przez okres okoto trzech miesiecy (od 7, 13 i 20 lutego 2017 r.) — w tym jedna
byta zatrudniona nieprzerwanie (6 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2016 r.).

22 QOsoba ta zarejestrowata dziatalno$¢ gospodarcza w tej samej branzy, w ktorej wczesniej pracowata.
Rozwigzata umowe z dotychczasowym pracodawca z zachowaniem dwutygodniowego okresu wypowiedzenia.
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Cztery osoby, deklarujace dtugotrwate bezrobocie, byly bezrobotne przez okres:
okoto 14 miesiecy (od 21 kwietnia 2016 r. z przerwg czteromiesieczng
na zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia), 15 miesiecy (od 4 lutego
2016 r.), dwdch lat (od 20 maja 2015 r. z przerwg 13 dni), ponad czterech lat
(od 6 grudnia 2012 r. z trzymiesieczng przerwg na zatrudnienie na podstawie
umowy zlecenia).

Siedem osob, deklarujgcych status osoby biernej zawodowo, byto emerytami lub
rencistami (od marca 2006 r., lipca 2011 r., marca 2012 r., grudnia 2012 r.,
stycznia 2013 r., lipca 2015 r. i czerwca 2017 r.). Dodatkowo jeden z emerytéw
byt réwniez cztonkiem rady nadzorczej spotdzielni mieszkaniowej w okresie
13 czerwca 2014 r.—4 wrzesnia 2017 r. (tj. przed rozpoczeciem dziatalno$ci).

W przypadku 11 0sdb biernych zawodowo w okresie przed ztozeniem formularza
rekrutacyjnego: cztery byly zatrudnione na podstawie umowy zlecenia
(odpowiednio w okresie: 1 wrzesnia 2015 r.—11 maja 2017 r., 1 grudnia 2015 r.-
31 maja 2017 r., 25 maja—6 lipca 2015 r., 1 grudnia 2014 r.-31 maja 2017 r.),
pie¢ oséb byto zatrudnionych na umowe o prace (odpowiednio w okresie: 15
grudnia 2015 r.—28 marca 2016 r., 6 lutego-5 maja 2017 r., 1 grudnia 2013 r.—
31 stycznia 2017 r., 1 lutego -31 pazdziernika 2016 r., 15 kwietnia 2016 r.—31
maja 2017 r), jedna osoba przebywata na zasitku macierzynskim
(22 pazdziernika 2015 r.—1 kwietnia 2016 r.), jedna osoba korzystata z pomocy
o$rodka pomocy spotecznej (1 pazdziernika 2015 r.—30 wrze$nia 2017 r.).

W przypadku dwdch osdb, wskazujacych na rejestracje w urzedzie pracy oraz
pieciu 0s6b deklarujgcych biernos¢ zawodowa, ZUS nie wykazat okresu
odprowadzania sktadek.

Weryfikacja na podstawie danych ZUS wykazata takze m.in. przypadki
nastepujacych uczestnikow:

Uczestniczka?® zadeklarowata sie w formularzu rekrutacyjnym, ztozonym
wdniu 1 czerwca 2017 r., jako osoba bierna zawodowo. 19 lipca 2017 r.,
tj. przed udzieleniem wsparcia szkoleniowego, potwierdzita ten status,
o$wiadczajac, ze jest osobg bierng zawodowo. Od 1 pazdziernika 2017 r.
prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg (umowe o udzieleniu wsparcia
finansowego podpisata 9 pazdziernika 2017 r.). Osoba ta byta od wrzesnia
2010 r. zatrudniona wjednej z organizacji turystycznych, a w okresie
przystapienia do projektu i objecia wsparciem byta zatrudniona w tej organizacji
na podstawie umowy o prace, zawartej na czas nieokre$lony w wymiarze
jednego etatu od 1 maja 2012 r. Od 10 marca 2017 r. przebywata na urlopie
wychowawczym (wnioskowany termin do 11 stycznia 2019 r.). Zgodnie
z regulaminem konkursu (oraz Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢
z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku
pracy na lata 2014-2020) osoby bedace na urlopie wychowawczym uznawane
byly za bierne zawodowo. Przedmiot prowadzonej przez nig dziatalno$ci
w zakresie organizatorow turystyki byt zbiezny z dziatalnoscig organizacji,
ktérej byta pracownikiem (na stanowisku specjalisty ds. promocii i turystyki).

Uczestniczka?* ztozyta formularz rekrutacyjny do udziatu w projekcie 29 maja
2017 r. iwchwili jego ztozenia okre$lita swoj status jako osoba bierna
zawodowo. Do projektu przystapita 19 lipca 2017 r. Pierwszg forme pomocy

23 Numer z zestawienia uczestnikow: 17. W ramach zatozonej dziatalnosci otrzymata wsparcie w kwocie
36 198,68 zt.
24 Numer z zestawienia uczestnikow: 12. W ramach zatozonej dziatalnosci otrzymata wsparcie w kwocie
36 898,68 zt.
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otrzymata 19-26 lipca 2017 r. (szkolenie ABC przedsigbiorczosci). Dziatalno$¢
gospodarczg rozpoczeta 1 pazdziernika 2017 r. (wpis do CEIDG), a umowe
0 udzieleniu wsparcia finansowego podpisano z nig 9 pazdziernika 2017 r.
Osoba ta, w czasie rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
a takze podpisania umowy o udzieleniu wsparcia, byta zatrudniona w jednej
z placowek oswiatowych (od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r.). Przed
udzieleniem pierwszej formy wsparcia byta osobg bierng zawodowo,
ale rozpoczynajgc  dziatalno$¢  gospodarczg i podpisujgc  umowe
z Beneficjentem, byla juz osobg pracujgca. Osoba ta kwalifikowata sie
do udziatu w projekcie iotrzymania dofinansowania zgodnie z regulaminem
konkursu oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

o Trzy uczestniczki?®, deklarujgce sie jako osoby bierne zawodowo, przed
ztozeniem formularzy rekrutacyjnych (2 czerwca 2017r.) i przystapieniem
do projektu (otrzymaniem pierwszej formy pomocy 21 lipca 2017 r.) byly
zatrudnione na podstawie umoéw o prace przez dtuzszy okres czasu (jedna
od 1 grudnia 2014r. do 31 maja 2017 r., druga od 2 czerwca 2014 r.
do 14 kwietnia 2016 r. i od 15 kwietnia 2016 r. do 31 maja 2017 r., trzecia
od 3 sierpnia 2015 r. do 31 maja 2017 r.). W okresie realizacji projektu (przed
rozpoczeciem dziatalnosci) dwie uczestniczki dodatkowo zatrudnity sie
u weczesniejszych pracodawcéw na umowy zlecenia (odpowiednio od 1 sierpnia
do 30 wrzesnia 2017 r. i od 24 lipca do 28 wrzesnia 2017 r.). Osobami
niewykonujacymi pracy (biernymi zawodowo wedtug zgtoszenia) byly przez
okres okofo dwdch miesiecy (czyli w momencie ztozenia formularza
rekrutacyjnego i uczestnictwa w pierwszej formie pomocy). W przypadku dwéch
uczestniczek nowo zatozone dziatalnoSci w branzy dietetycznej oraz
zarzadzania i posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami byly zbiezne
z dziatalno$ciami poprzednich pracodawcdw i miescity sie pod tym samym
adresem.

» Dwdch uczestnikdw projektu?8 bylo cztonkami rady nadzorczej spdtdzielni
mieszkaniowych, jeden (wspomniany wczesniej) emeryt?’ bierny zawodowo
(13 czerwca 2014 r. do 4 wrzesnia 2017 r.), jeden bezrobotny? (29 czerwca
2017 r. do nadal, tj. przez 12 miesigczny okres prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej).

o Dwoch uczestnikow?®  zatrudnito osoby o tym samym nazwisku
Co przedsiebiorca.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 319-330, 334-335, 403-522, tom Il
str. 3-67, 164-450)

9. W badanej probie 25 uczestnikéw, zatrudnienie dodatkowego pracownika
naumowe o prace wterminie 12 miesiecy od zarejestrowania dziatalnoSci
gospodarczej 10 oséb w formularzu rekrutacyjnym (jedna na 1/2 etatu, trzy na 1/4
etatu, dwie na 1/8 etatu, cztery na pelny etat). Ponadto czterech uczestnikow
zadeklarowato zatrudnienie pracownika na umowe cywilnoprawna.

25 Numery z zestawienia uczestnikéw: 33, 34 i 35. W ramach zatozonej dziatalnosci kazda z uczestniczek
otrzymata wsparcie w kwocie 36 898,68 zt. (Lacznie 110 696,04 zt.)

26\ ramach zatozonej dziatalno$ci otrzymali odpowiednio: 36 898,65 zt i 36 898,68 zt.

27 Numer z zestawienia uczestnikow: 15.

28 Numer z zestawienia uczestnikow: 38.

29 Numer z zestawienia uczestnikow: 22, 36.



Stwierdzono przypadek, ze mimo zadeklarowania przez uczestnika w formularzu
rekrutacyjnym utworzenia dodatkowego miejsca pracy, nie przyznano mu punktow
premiujacych. Wiceprezes wyjasnita, ze byla to omytka ekspertow, jednakze
przyznanie tej osobie dodatkowych trzech punktéw nie wptynetoby znacznie na i tak
wysokg pozycije tej osoby na liscie (zajmowata 10 miejsce).

Stwierdzono rowniez przypadek, gdy uczestnik na etapie rekrutacji zlozyt
o$wiadczenie, ze utworzy przedsigbiorstwo spoteczne i otrzymat za tg deklaracje
trzy punkty premiujace. Po ztozeniu przez niego o$wiadczenia, ze zle zrozumiat
zapisy tego punktu na etapie sktadania dokumentéw i nie zamierza utworzy¢
przedsiebiorstwa spotecznego, jego punktacja zostata obnizona.

Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezes Fundacji, w okresie 12 miesigcy
od zarejestrowania  dziafalnosci  gospodarczej,  zatrudnienie  dodatkowych
pracownikbw na umowe o prace zadeklarowato 17 osob, awramach umoéw
cywilnoprawnych 14 os6b. Beneficjent kontrolowat zatrudnienie i forme zatrudnienia,
m.in. na podstawie drukow ZUS DRA iuméw o prace. Dodatkowo z kazdym
rozliczanym wsparciem pomostowym, weryfikowany byt stan comiesiecznego
zatrudnienia i etat tego zatrudnienia.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 441-442, tom Il str. 319-330, tom Il str. 152-161)

W badanej probie 25 uczestnikéw, 13 oséb na etapie rekrutacji otrzymato
dodatkowe punkty wramach kryterium premiujgcego zatrudnienie dodatkowego
pracownika w przeciggu pierwszych 12 miesiecy od zarejestrowania dziatalnoSci
gospodarczej na umowe 0 prace, przez osoby zamierzajace utworzy¢ dziatalno$é¢
gospodarcza, w tym dwie jako osoby odchodzace z rolnictwa, dwie za sektor biatej
gospodarki, jedna za sektor zielonej gospodarkis?.

Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezes, przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu
punktow premiujgcych dla uczestnikow za wpisywanie sie w sektor zielone;
gospodarki, na podstawie informacji uzyskanej od 123!, brane byto pod uwage
objasnienie pojecia zielonej gospodarki z dokumentu ,Standardy udzielania
wsparcia”, w ktorym w obszarze zielonej gospodarki (poza rolnictwem), miescity sie
sektory zwigzane z transportem zbiorowym, odnawialnymi Zzrédtami energii,
budownictwem oraz gospodarkg odpadami.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 319-330, tom IIl str. 152-161)

10. Wedtug regulaminu przyznawania $rodkow na rozwdj przedsigbiorczosci
(zgodnym z wzorem 1Z) Srodki z bezzwrotnej dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej mogly by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkéw uznanych
zaniezbedne do prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej i  odpowiednio
uzasadnionych przez uczestnika projektu.

W analizowanej dokumentacji uczestnikow (25) stwierdzono, ze $rodki dotacji
przeznaczano na zakup towaréw i ustug opisanych w biznesplanie oraz
zaakceptowanych przez Beneficjenta, tj. zgodnie z zapisami § 4 umowy 0 udzieleniu
wsparcia finansowego. Ze $rodkéw dotacji zakupiono m.in.: samochody, komputery,

30 Wedtug raportu Global Green New Deal. Policy Brief, zamieszczonego na stronie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, inwestycje rekomendowane w obszarach kluczowych dla $rodowiska i jednoczes$nie majacych
najwiekszy potencjat w procesie transformacji w kierunku zielonej gospodarki, to m.in.; energia odnawialna,
czyste technologie, budownictwo wydajne energetycznie (energooszczedne), transport publiczny, gospodarka
odpadami i recykling, zréwnowazone wykorzystanie gruntéw, wody, laséw, towisk morskich oraz ekoturystyka,
https://stat.gov.pl/zrownowazony-rozwoj/zielona-gospodarka.

31 W trakcie prowadzenia procesu rekrutacji, podczas rozmowy telefonicznej dotyczacej mozliwosci znalezienia
szerszej interpretacji sektorow biatej i zielonej gospodarki, IZ poinformowata, ze Beneficjent powinien
samodzielnie decydowa¢ o przyznawaniu punktow w tym kryterium, na podstawie objasnien zawartych
w ,Standardach udzielania wsparcia’.
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drukarki, sprzet budowlany, fryzjerski, kosmetyczny, sprzatajacy i diagnostyczny
(do poradni dietetycznej) oraz wyposazenie biurowe nowopowstatych dziatalnoSci
gospodarczych.

Wsparcie pomostowe, zgodnie z §5 ust. 9 umowy o udzieleniu wsparcia
finansowego, miato zosta¢ przeznaczone na m.in.: pokrycie niezbednych, biezacych
opfat, bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w tym
m.in.  kosztéw: administracyjnych, eksploatacyjnych, telekomunikacyjnych,
pocztowych,  ksiegowych,  prawnych,  ubezpieczeniowych, informacyjno-
promocyjnych, materiatbw biurowych iotwarcia oraz prowadzenia rachunku
bankowego.

Analiza wybranej proby uczestnikéw (25 osob) wykazata, ze $rodki finansowe byty
wykorzystywane zgodnie ze wskazaniem umowy, gtownie na optaty ZUS,
telekomunikacyjne, ksiegowe, promocyjne oraz artykuty biurowe.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 319-330)

11. W analizowanych 25 przypadkach weryfikacja wydatkow kwalifikowalnych byta
przeprowadzana przez Beneficjenta — Lidera poprzez oddzielne rozliczenia dotacii
i wktadu wiasnego. Poniesienie wydatkéw weryfikowane byto za pomocg listy
sprawdzajace] (lista kontrolna przy weryfikacji dokumentow potwierdzajgcych
poniesione wydatki).

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 319-331)

12. Zgodnie z punktem 4 Standarddéw udzielania wsparcia na Beneficiencie
spoczywat gtowny obowigzek monitorowania i kontroli prowadzonej przez
uczestnika projektu dziatalno$ci gospodarczej przez okres 12 miesiecy od dnia
faktycznego rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, tj. m.in. czy uczestnik projektu
faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczgq oraz czy dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona jest zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa w umowie o udzieleniu
wsparcia finansowego oraz zgodnie ze Standardami. Beneficjent zobowigzany byt
do przeprowadzenia kontroli kazdej dziatalno$ci gospodarczej, powstatej w ramach
projektu, tj. minimum jednej wizyty monitoringowej oraz minimum jednej kontroli,
a takze sporzadzenia protokotu, zawierajacego podstawowe wnioski i spostrzezenia
wynikajace z kontroli.

W trakcie realizacji projektu Beneficient u kazdego uczestnika projektu, ktéry
otrzymat wsparcie finansowe, przeprowadzit we wszystkich 40 przypadkach po dwie
kontrole.

Pierwsza kontrola dotyczyta potwierdzenia kwestii: czy dziatalno$¢ prowadzona byta
w zakresie i pod adresem wskazanym we wniosku, czy wydatki poniesione zostaty
zgodnie z wnioskiem, czy prawidtowo oznakowano pomieszczenia i sprzet
zakupiony z przyznanych $rodkéw. Dokumentowanie czynnosci odbywato sie
w formie protokotu z kontroli. Nastepnie w formie informacji pokontrolnej
stwierdzano: czy uczestnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, czy dziatalno$¢
prowadzona byta zgodnie z biznesplanem, czy wykorzystanie przez uczestnika
zakupionych towaréw lub ustug bytlo zgodne zcharakterem prowadzonej
dziatalnosci, jakg kwote uczestnik otrzymat, a jakg rozliczyt oraz czy w trakcie
kontroli stwierdzono uchybienia.

Druga kontrola dotyczyta kwestii, czy dziatalnos¢ prowadzona byta w zakresie i pod
adresem wskazanym we wniosku oraz czy dokumenty finansowo-ksiegowe
rozliczajgce przyznane wsparcie pomostowe byty zgodne z przedktadanymi
zestawieniami. Dokumentowanie czynnosci odbywato sie w formie protokotu
z kontroli. Nastepnie w formie informacji pokontrolnej stwierdzano: czy uczestnik
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prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, czy dziatalno$¢ prowadzona byta zgodnie
z biznesplanem, czy dokumenty finansowo-ksiegowe byty zgodne z przedktadanymi
zestawieniami oraz czy w trakcie kontroli stwierdzono uchybienia.

W protokotach z kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowos$ci u uczestnikow
projektu.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 444; tom Il str. 319-330, 352-401;
tom [lI str. 78-105)

W biznesplanie, ktory wypetniali uczestnicy, okreslano m.in. okres funkcjonowania
(planowana data rozpoczecia i zakorczenia przedsiewziecia - minimum 12 miesiecy
obowigzkowego okresu prowadzenia dziatalnosci), planowane ceny za wykonywane
ustugi, prognozowang wielko$¢ i przychody ze sprzedazy, a takze prognoze
finansowg (bilans) i rachunek zyskow i strat planowanego przedsiebiorstwa.

Zgodnie z § 4 ust. 1 umdéw o udzieleniu wsparcia finansowego uczestnicy
zobowigzali sie realizowa¢ przedsiewzigcie bedace przedmiotem biznesplanu,
w zakresie zaakceptowanym przez uprawnionego przedstawiciela
Beneficjenta/Partnera projektu z najwyzszym stopniem staranno$ci, w sposéb
zapewniajacy uzyskanie jak najlepszych wynikow i z dbatoscig wymagang przez
najlepsza praktyke w danej dziedzinie oraz zgodnie z umowa.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze w trakcie realizacji projektu u kazdego uczestnika,
ktory otrzymat wsparcie finansowe, w trakcie przeprowadzania Cczynnosci
kontrolnych wytacznie badano dowody ksiegowe poniesionych wydatkéw zgodnie
z biznesplanem, nie badano za$ dziatalnoSci przedsiebiorcy w zakresie sprzedazy
ustug, wielkosci i przychodow ze sprzedazy, a takze dokumentacji ksiegowe;
umozliwiajacej zweryfikowanie prognozy finansowej (bilans) i rachunku zyskow
i strat planowanego przedsiebiorstwa.

Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezes Fundacji, Beneficjent podczas kontroli
weryfikowat, czy dziatalno$¢ jest prowadzona przez uczestnika na podstawie wpisu
do CEIDG oraz na podstawie tzw. ,stanu zastanego’, tzn. kontrole byty prowadzone
w miejscach wykonywania dziatalnosci przez uczestnikow, gdzie Beneficjent mogt
zasta¢ uczestnika w trakcie pracy, spotkaC jego klientdw. Stosowany byt rowniez
wywiad z uczestnikiem w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, np. tego, jak mu idzie rozwdj dziatalnosci, jakich ma klientow, z jakimi
problemami sig spotykat w trakcie realizacji projektu. W trakcie kontroli sprawdzano
nastepujace dowody ksiegowe: faktury za zakupy srodkéw/ustug w ramach
dziatalno$ci gospodarczej oraz w ramach wsparcia pomostowego, przelewy
bankowe i dowody zapfaty. Nie badano dziatalno$ci przedsigbiorcy w zakresie
sprzedazy (ponad przeprowadzany wywiad), wielkoSci przychodow oraz
dokumentacji ksiegowej, umozliwiajacej zweryfikowanie prognozy finansowej
(bilansu) i rachunku zyskéw i strat planowanego przedsiebiorstwa, poniewaz
zgodnie z regulaminem projektu oraz Standardami udzielania wsparcia nie byto
takiego obowigzku, a Beneficjent nie posiadat odpowiednich narzedzi, dajgcych mu
mozliwo$¢ weryfikowania ww. zakresow.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 359-391, tom Il str. 152-161)

13. Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy o udzieleniu wsparcia finansowego uczestnik
projektu zobowigzany byt do monitorowania oraz informowania beneficjenta
o statusie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w okresie szesciu, 12 i 30
miesiecy od faktycznego rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci, w szczegdInosci
w zakresie rodzaju prowadzonej dziatalnosci (PKD), stanu zatrudnienia, branzy
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z uwzglednieniem informacji, czy dana dziatalno$¢ prowadzona jest w sektorze
biatej i/lub zielonej gospodarki.

Wiceprezes Fundacji wyjasnita, ze kazdy z uczestnikdw, sktadajac miesieczne
rozliczenie pomostowe, informowat Beneficjenta o statusie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w okresie sze$ciu miesiecy od faktycznego rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci32. Dodatkowo Beneficjent sprawdzat samodzielnie dane uczestnika
w CEIDG. Zatrudnienie pracownika sprawdzano w oparciu o dostarczone druki ZUS
DRA iumowy o prace zawarte z ich pracownikami. W przypadku terminu
12 miesiecy, obligatoryjnego do rozliczenia prowadzenia przez uczestnikow
dziatalnosci gospodarczej przez ten okres, kazdy z uczestnikdw zobowigzany zostat
do dostarczenia, po zakonczeniu tego okresu, oSwiadczenia, w ktébrym wskazywat
status prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej w okresie 12 miesiecy, rodzaj
prowadzonej dziatalnosci (PKD), stan zatrudnienia, branze z uwzglednieniem
informacji, czy dana dziatalno$¢ prowadzona jest w sektorze biatej ilub zielone;
gospodarki. Do o$wiadczenia dotgczat aktualny wydruk CEIDG. Oswiadczenie to
byto podstawg dla Beneficjenta do uznania spetnienia przez uczestnika obowigzku
prowadzenia dziatalnosci przez okres 12 miesiecy od faktycznego jej rozpoczecia.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 90-99, tom IIl str. 152-161)

14. Beneficjent przedktadat wnioski o ptatno$¢ (siedem wnioskow) i dokumenty
niezbedne do rozliczenia projektu zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie, zawarte;
z IZ, w terminach3® i kwotach wynikajgcych z harmonogramu ptatnosci,
stanowiacego zatacznik nr 3 do umowy. Osmy wniosek o ptatnosé (koricowy) miat
zostac ztozony do 30 pazdziernika 2018 .

IZ dokonata pogtebionej analizy wybranych wydatkdéw ze wskazanych wnioskéw
o ptatno$¢. Siedem wnioskow zostato pozytywnie zweryfikowanych i zatwierdzonych
przez 1Z, co stanowito 93,17% kwoty dofinansowania. Termin na zlozenie 6smego
wniosku o pfatnos¢ (koricowego) ustanowiono na 30 pazdziernika 2018 r.,
tj. po zakoniczeniu czynnosci kontrolnych NIK. Kwota srodkéw wykorzystanych przez
Beneficjenta, wedtug rozliczenia zatwierdzonego przez 1Z, po siedmiu ztozonych
wnioskach, wyniosta 1 826 759,60 zt (1 739 806,47 zt kwoty dofinansowania).

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 203-389)
15. Instytucja Zarzadzajaca nie przeprowadzita kontroli projektu.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 21)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Fundacja zrealizowata projekt wsparcia zgodnie zumowg o dofinansowanie
oraz regulaminem konkursu.

2. Osiagniete rezultaty

1. W ramach realizacji projektu, na etapie przed ztozeniem wniosku korncowego
o ptatno$¢, Fundacja wykonata wskaznik produktu okreslony w umowie (Liczba 0s6b
pozostajgcych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne $rodki na podjecie
dziafalnosci gospodarczej w programie) w 100%, tj. objefa dziataniem 40 osob.
Wskaznik nie zostat wykonany w zakresie liczby uczestniczacych w projekcie

32 \W przypadku niewywigzania sie uczestnika z przekazania informacji, Beneficjent planowat sporzadzanie
notatek stuzbowych w tym zakresie i wezwanie uczestnika do natychmiastowego stawienia si¢ w celu
wyjasnienia zaistniatej sytuacji. Jednak u Beneficjenta taka sytuacja nie miata miejsca.

33 Pierwszy wniosek zgodnie z harmonogramem ptatnosci, kolejne w terminie 10 dni roboczych od zakoriczenia
poszczegolnych okresow rozliczeniowych i 30 dni kalendarzowych w przypadku kocowego wniosku o ptatno$é.
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mezczyzn: zatozono udziat 22 kobiet i 18 mezczyzn, dofinansowanie otrzymato
30 kobiet 110 mezczyzn. Wskaznik rezultatu (Liczba utworzonych migjsc pracy
w ramach udzielonych z EFS $rodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej) zostat
wykonany w 106,25% (zatozono utworzenie 48 miejsc pracy, utworzono 51).

WartoS¢ wskaznika rezultatu byta ustalana zgodnie z opisanym we wniosku
o dofinansowanie sposobem pomiaru wskaznika, m.in. poprzez zbieranie
od uczestnikébw zadwiadczen o wpisie do CEIDG i uméw o zatrudnieniu
pracownikbw przez uczestnikow. WartoS¢ wskaznika produktu ustalana byta
na podstawie m.in. uméw o udzieleniu wsparcia finansowego, za$wiadczen
0 pomocy de minimis, rejestru przelewow.

Rozbieznosci w proporcjach pici zrekrutowanych uczestnikow wynikaty z procesu
rekrutacji, na co, zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezes, Wnioskodawca (Fundacja
i Partner) nie miat wptywu. Informacja o zmienionej strukturze grupy (pfci) zostata
przekazana do IZ we wniosku o ptatno$¢ za okres 1 lipca 2017 r.—31 lipca 2017 r.
oraz podczas rozmow telefonicznych. Wskazany wniosek o ptatnos¢ zostat
zweryfikowany i zatwierdzony przez |Z. Ponadto Fundacja zwrdcita sie do 1Z
z pytaniem o koniecznos¢ aktualizowania wniosku o dofinansowanie w tym zakresie.
W odpowiedzi IZ poinformowata, Zze nie ma koniecznosci korygowania wniosku
o dofinansowanie w zwigzku ze zmiang wskaznika Liczba 0s6b pozostajgcych bez
pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne Srodki na podjecie dziafalnosci gospodarczej
w programie w podziale na pte€. Jednoczes$nie |Z zaznaczyta, ze osiggniecie
wskaznikow w tym zakresie bedzie weryfikowane na etapie koricowego wniosku
0 pfatnosc.

Problemy zwigzane z osiggnieciem celu gtownego projektu dotyczacego
zwigkszenia liczby nowych i trwatych miejsc pracy w regionie, zgodnie
z wyjasnieniem Wiceprezes Fundacji, dotyczyty przede wszystkim zgtaszanych
przez cze$¢ przedsiebiorcdw trudnosci z pozyskaniem i zatrudnieniem
kompetentnych ludzi do pracy.

Do daty ztozenia korcowego wniosku o ptatnos¢, tj. 30 pazdziernika 2018 r.,
zgodnie z przyjetymi terminami, wszystkie dziatania projektu powinny zosta¢
zakonczone.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 94-145, 213, 263-268, 330-351, 393, tom Il str. 332-
333, tom Il str. 120-125, 126-146)

2. Cel gléwny projektu zostat zrealizowany m.in. poprzez wybor 30 kobiet i 10
mezczyzn, ktorzy przeszli pozytywnie badanie predyspozycji zawodowych
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez doradce zawodowego; utworzenie
40 firm dzieki przekazanym dotacjom i wsparciu pomostowemu; zatrudnienie 11
0s6b przez uczestnikéw projektu, co, zgodnie z przyjeta metodologig projektu, dato
tacznie 51 nowych miejsc pracy oraz udzielenie ustugi doradztwa 50 osobom.

W ramach realizacji celu gtéwnego projektu, sposrod 50 osob, ktére miaty zostac
przygotowane do prowadzenia wiasnej dziatalnosci: 70% miaty stanowi¢ osoby
bezrobotne, w tym 10% osoby dtugotrwale bezrobotne, 30% osoby bierne
zawodowo, 55% kobiety, 20% osoby zamieszkate obszary wiejskie, 15% osoby
w wieku powyzej 50 roku zycia, 50% osoby o niskich kwalifikacjach, 5% osoby
chcace odejsc z rolnictwa. Na koniec realizacji projektu proporcje przedstawiaty sie
nastepujaco: 40% stanowity osoby bezrobotne, w tym 35% osoby dtugotrwale
bezrobotne, 60% osoby bierne zawodowo, 70% kobiety, 28% osoby zamieszkate
obszary wiejskie, 24% osoby w wieku powyzej 50 roku zycia, 52% osoby o0 niskich
kwalifikacjach, 7,5% osoby chcace odej$¢ z rolnictwa.



Beneficjent podejmowat dziatania zmierzajgce do zrekrutowania zaplanowane;
struktury grupy docelowej. Na biezaco weryfikowat osoby zgtaszajace sie
do projektu i promowat projekt w tych miejscach, w ktorych potencjalnie mogli
znajdowac sie uczestnicy. W ramach procesu rekrutacji w przypadku tozsamej
wielkosci grupy docelowej i pici, do projektu kwalifikowane byly kolejno osoby
zgodnie z zatozong strukturg grupy docelowej. Wnioskodawca (Beneficjent
i Partner) we wszystkich kategoriach grup o0sob osiggnat wyzsze poziomy
wskaznikéw niz planowat, z wyjatkiem podziatu miedzy osobami biernymi zawodowo
a bezrobotnymi (do projekiu przyjeto wiecej o0s6b biernych zawodowo
niz zaktadano). Sytuacja ta jednak na etapie rekrutacji byta trudna do zrealizowania,
co wigzato sie z faktem, ze w tym samym czasie wiele urzedéw pracy i innych
instytucji rekrutowato bezrobotnych do projektow dotacyjnych, oferujac im lepsze
warunki (np. wyzsze wsparcie pomostowe).

Z analizy proby 25 uczestnikbw wynika, ze w ramach zatozonych dziatalnoSci
gospodarczych uczestnicy projektu zakupili m.in: 11 samochodow, 13 komputeréw
(w tym laptopy) z oprogramowaniem, sze$¢ drukarek. Przeprowadzono trzy remonty
pomieszczen stuzacych zatozonym dziatalno$ciom gospodarczym, zatozono cztery
strony internetowe, zakupiono szereg urzadzen m.in. do: gabinetow fryzjerskich,
dziatalnosci  budowlanych, edukacyjnej, ustug artystycznych, ksiegowych,
informatycznych, windykacyjnych, turystycznych, ogrodniczych, kosmetycznych,
opieki zdrowotnej.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 319-330, tom IIl str. 152-161)

3. Catkowita wartos¢ projektu wynosita 1 965 548,64 zt, w tym dofinansowanie
1867 271,20 z. W trakcie kontroli NIK zostato rozliczone 93,17% kwoty
dofinansowania. KoAcowy wniosek o ptatnos¢ miat zostaC ztozony
do 30 pazdziernika 2018 r.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 203-389)

4. W okresie 12 miesiecy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 10 uczestnikow
projektu zatrudnito ogétem 11 pracownikdw na umowe o prace34, tj. wedtug zatozen
projektu i wykazanego wskaznika rezultatu, utworzyli 11 miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej (zaklfadane
zatrudnienie we wniosku o dofinansowanie: 8).

Beneficjent egzekwowat od uczestnikéw projektu, ktdrzy zatrudnili pracownikéw,
przekazanie kopii umowy o prace oraz/lub drukéw ZUS: DRA, RCA, ZUA, jako
potwierdzenia zatrudnienia pracownikow. Byto to zgodne ze Standardami udzielania
wsparcia.

Analiza dokumentaciji, zwigzanej z zatrudnieniem pracownikow, wykazata m.in., ze:

*  O8miu przedsigbiorcow zawarto umowy z dziewiecioma pracownikami na czas
okreslony (w tym dwoma pracownikami na okres prébny w wymiarze 1/4 etatu).
Trzech pracownikow zostato zatrudnionych na okres 30 dni (dwéch w wymiarze
1/8 etfatu, jeden wwymiarze 1/4 etatu), jeden na okres 1,5 miesigca
(wwymiarze 1/4 etatu), jeden na okres czterech miesigecy (w wymiarze 1/8
etatu), jeden na okres siedmiu miesigcy (w wymiarze 1/8 etatu), jeden na okres
11 miesiecy na 1/4 etatu, dwoch pracownikdéw w wymiarze 1/4 etatu3s. Czterem
zatrudnionym w wymiarze 1/8 etatu przystugiwato wynagrodzenie w kwocie
okoto 262,50 z, trzem w wymiarze 1/4 etatu — od 500 zt do 525 zf.

3 Zgodnie ze Standardami uczestnicy zobowigzani byli do zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy
0 prace.

3 Brak danych dotyczacych okresu zatrudnienia (Fundacja posiadata tylko kopie wypetnionych drukéw ZUS).

3 J.w. (brak danych dotyczacych wynagrodzenia).

18



Zatrudnienie dotyczyto stanowisk: rob6t budowlanych (2), dziatalnoSci
turystycznej, fryzjerstwa, zarzadzania nieruchomo$ciami (2), sprzedawcy,
stolarza, pomocnika cukiernika/kierowcy.

» Dwobch przedsiebiorcow zawarto umowy z dwoma pracownikami na czas
nieokreSlony (18% umoéw), na 1/2 etatu. Pracownikom przystugiwato
wynagrodzenie w kwocie 1000 zt do 1050 zt. Dotyczyly one zatrudnienia
w branzy fryzjerskiej i czyszczenia samochoddw.

Zgodnie z wyjasnieniem Wiceprezes Fundacji, Wnioskodawca nie mogt narzucic
uczestnikom zatrudniajacym pracownikéw, ani wielko$ci etatu, ani dtugosci trwania
zatrudnienia, gdyz aspekty te uzaleznione sg od indywidualnej sytuacji danego
przedsiebiorstwa i jego sytuacji na rynku pracy. Zgodnie z regulaminem konkursu
oraz wytycznymi I1Z, wymdg utworzenia miejsca pracy w ramach udzielonych z EFS
srodkéw na podjecie dziatalnosSci gospodarczej, miat zosta¢ osiggniety, jesli
uczestnik zatrudni pracownika na podstawie umowy o prace. Nie byto tam informacji
o dodatkowych zaostrzeniach co do wielko$ci etatu oraz okresu zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli, tom Ill str. 120-125, 126-146, 152-161)

6. Uczestnicy projektu zaktadali dziatalno$¢ gospodarczg w ramach nastepujgcych
branz: ustugi budowlane (6), ustugi stolarskie (2), edukacja, w tym artystyczna (6),
ustugi artystyczne (2), ustugi fryzjerskie (3), ustugi gastronomiczne (3), ustugi
informatyczne i grafika komputerowa (2), ustugi kosmetyczne (2), pielegnacja
ogrodéw (1), pielegnacja samochodéw (1), agroturystyka (1), ustugi psychologiczne
(1), turystyka medyczna (1), ubezpieczenia (1), ustugi architektoniczne (1), ustugi
opieki zdrowotnej (1), ustugi ksiegowe (1), ustugi sprzatania (1), windykacyjne (1),
zarzadzanie nieruchomo$ciami (1), dziatalnoS$¢ w zakresie nagran dzwigkowych
i muzycznych (1), pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna (1).

Uczestnicy zatrudnili pracownikow w branzach: budowlanej (2), fryzjerskiej (2),
pielegnacji samochoddw (1), turystyki (1), zarzadzania nieruchomo$ciami (2),
handlowej (1), stolarskiej (1) i cukierniczej (1).

W roku 2017 w wojewodztwie lubelskim3” do zawoddw deficytowych® zaliczani byli:
inzynierowie budownictwa, fryzjerzy, szefowie kuchni, piekarze, kucharze,
samodzielni ksiegowi. Zawody ogolnobudowlane, gastronomiczne, kosmetyczne,
psychologiczne oraz stolarstwo, ubezpieczenia i sprzatanie bylty zawodami
zrownowazonymis®, Zawody informatyczne (z wyjatkiem kilku specjalizacii),
turystyka, ogrodnictwo i architektura krajobrazu byty zawodami nadwyzkowymi40.

Najwiecej wnioskow pozytywnie ocenionych dotyczyto branzy budowlanej (6)
i edukacji oraz ustug artystycznych (6i2), a takze ustug fryzjerskich (3)
i gastronomicznych (3), a wiec zawodow deficytowych lub zrownowazonych.

Z wyjasnien Wiceprezes wynika, ze przy ocenie biznesplanéw nie brano pod uwage
faktu czy branza, w ramach ktérej planowane jest zatozenie dziatalnosci
gospodarczej, wpisuje sie w danym roku/ w ostatnich latach w grupe zawodow
deficytowych czy nadwyzkowych. W ocene biznesplanéw zaangazowani byli

37 Wedtug: www.barometrzawodow.pl .

38 Zawody deficytowe to takie, w ktdrych w najblizszym roku nie powinno by¢ trudnosci ze znalezieniem pracy,
gdyz zapotrzebowanie pracodawcéw bedzie w ich przypadku duze, a podaz pracownikéw chetnych do podjecia
zatrudnienia i majacych odpowiednie kwalifikacje — niewielka.

39 Zawody zréwnowazone to takie, w ktdrych liczba ofert pracy bedzie zblizona do liczby osdb zdolnych
i chetnych do podjecia zatrudnienia w danym zawodzie (podaz i popyt zréwnowazg sie). Zawody nadwyzkowe
to takie, w ktdrych znalezienie pracy moze by¢ trudniejsze ze wzgledu na mate zapotrzebowanie oraz wielu
kandydatéw chetnych do podjecia pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcéw.

40 Zawody nadwyzkowe to takie, w ktorych znalezienie pracy moze by¢ trudniejsze ze wzgledu na mate
zapotrzebowanie oraz wielu kandydatéw chetnych do podjecia pracy i spetniajacych wymagania pracodawcow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

eksperci niezalezni, ktdrzy dokonywali oceny na podstawie karty oceny biznesplanu,
zgodnej z zatacznikiem nr 6 do Standardow udzielania wsparcia. W dokumentach
tych nie byto pytania o to, czy dana dziatalno$¢ wpisuje sie¢ w grupe zawodoéw
deficytowych czy nadwyzkowych. Beneficient opierat sie na wieloletnim
do$wiadczeniu ekspertow oceniajgcych biznesplany oraz ich znajomosci zagadnien
rynku pracy i obecnej sytuacji gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 433-434, tom Ill str. 152-161)

7. Spoérdd osdb, ktére przystepujac do projektu, spetniaty warunki zakwalifikowania
do grupy docelowej, skorzystaly ze wsparcia i w trakcie kontroli NIK byty
przedsiebiorcami, figurujacymi jako aktywni w CEIDG, byta m.in. osoba bezrobotna
zarejestrowana w urzedzie pracy (ponad siedem miesiecy)*!, ktéra zaplanowata
zatozenie gabinetu kosmetycznego. Wniosek o przyznanie Srodkoéw finansowych
zaktadat zakup sprzetu do gabinetu kosmetycznego#2, niezbednego do prowadzenia
zabiegow i sterylizacji narzedzi oraz remont i adaptacje pomieszczenia pod katem
wymogow sanitarnych i estetycznych. W uzasadnieniu uczestniczka podata m.in.,
ze widzi ogromny potencjat przedsiewziecia ze wzgledu na duze zapotrzebowanie
na ustugi kosmetyczne na rynku lubelskim, a cate przedsigwziecie wykonuje
w sposob przemyslany i z checig, a przede wszystkim zpasjg. W dniu
1 pazdziernika 2018 r. dziatalno$¢ zostata zarejestrowana w CEIDG. Biznesplan
opisanego przedsiewzigcia zostat oceniony przez dwoch ekspertow na 56,25
punktow na 60 mozliwych.

W dniu 26 wrzesnia 2018 r., w Lublinie w miejscu wykonywania dziatalnoSci przez
uczestnika, przedstawiciele Fundaciji przeprowadzili drugg kontrole tej dziatalnosci4?.
Zweryfikowali dane wykazane w przedstawionych wcze$niej Fundacii
11 rozliczeniach wsparcia pomostowego w oparciu 0 udostepnione oryginaty faktur,
rachunkow i drukow ZUS DRA. W wyniku kontroli pracownicy Fundaciji stwierdzili,
ze dokumentacja zrodtowa dotyczaca udzielonego wsparcia pomostowego byta
zgodna z danymi w zestawieniach przekazywanych Fundacji. Dziatalno$¢
gospodarcza miescita sie w wydzielonym pomieszczeniu prywatnego domu
jednorodzinnego. W  pomieszczeniach  przystosowanych do prowadzenia
dziatalnosci, znajdowata sie¢ m.in. odrebna cze$¢ sanitarno-higieniczna oraz mate
pomieszczenie przeznaczone na gabinet kosmetyczny z fotelem kosmetycznym,
biurkiem oraz innymi meblami i sprzetem stuzacym do zabiegéw kosmetycznych.
Wedtug informacji przekazanej przez uczestniczke, z jej oferty korzystato duzo
kobiet, przede wszystkim z okolicy oraz poleconych dzigki rekomendacii
zadowolonych klientek, a z dziatalno$ci mozna byto sie utrzymaé (w 11 miesigcu
prowadzenia dziatalnosci). Oferowata zrdznicowane ustugi kosmetyczne oraz
uzupetniata je zgodnie z sugestiami klientek. Ze wzgledu na wzrost liczby klientek
uczestniczka planowata rozw6j dziatalno$ci, a w szczegdlnosci rozszerzenie
zakresu oferowanych ustug. Posiadata wtasng strone internetowa.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 352-402, tom Il str. 59, 78-105)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Fundacja osiggneta zaktadane we wniosku o dofinansowanie cele projektu zgodnie
z zatozeniami wsparcia okreslonymi przez Instytucje Zarzadzajacq w regulaminie
konkursu.

41 Wczesniej byta zatrudniona, a nastepnie pobierata zasitek macierzyriski.
42 Kombajn kosmetyczny, autoklaw, frezarka, fotel kosmetyczny, lampa LED.
43 Kontrolerzy NIK przeprowadzili ogledziny czynnosci kontrolnych prowadzonych przez pracownikéw Fundagii.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli

nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 7 grudnia 2018 r.

Kontrolerzy
Przemystaw Fidecki
Doradca ekonomiczny

Katarzyna Zgliniska
Specjalista kontroli paristwowe;
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