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|. Dane identyfikacyjne

Consultor Spétka z 0.0. (dalej: Beneficjent, Spétka lub spotka Consultor),
ul. Droga Meczennikow Majdanka 74, 20-325 Lublin.

Grzegorz Jaroszek!, Prezes Zarzadu od 9 sierpnia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Przemystaw Jaskiewicz — Prezes Zarzadu; Grzegorz Adam Jaroszek — Czionek
Zarzadu; od 1 do 8 sierpnia 2018 r.,

— Grzegorz Adam Jaroszek — Prezes Zarzadu od 1 wrze$nia 2010 r. do 31 lipca
2018 r.

1. Realizacja projektu wsparcia w ramach dziatania 9.3 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

2. Osiggniete rezultaty projektu wsparcia.

Lata 2016-2018 (do dnia zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego i poézniejszego, jezeli zaistniate zdarzenia miaty wplyw
na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny,
nr LLU/107/2018 z 17 lipca 2018 .

2. Katarzyna Zglinska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/108/2018 z 17 lipca 2018 .

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 3-6, 219-228, 505-513; tom |l str. 446-454)

upowaznienie do kontroli

W trakcie kontroli NIK wszystkie wyja$nienia byty skladane przez ww. osobe.
2Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent zrealizowat zaktadane dziatania i cele projektu wsparcia dla oséb
zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach
dziatania 9.3 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020* zgodnie z zatozeniami wsparcia okre$lonymi w regulaminie
konkursu przez Instytucie Zarzadzajgca RPO WL5 oraz zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie.

Spotka opracowata szczegdtowe zasady udzielania wsparcia na podstawie
dokumentacji okre$lonej w regulaminie konkursu oraz przeprowadzita rekrutacje
do projektu zgodnie z tymi zasadami. Uczestnicy projektu nalezeli do grupy
docelowej wsparcia ustalonej przez Instytucie Zarzadzajgcqg RPO WL. Zgodnie
z zatozeniami projektu udzielono bezzwrotnych Srodkéw finansowych na rozwdj
przedsiebiorczosci 45 osobom (Srednio po 34,5 tys.zt) w tgcznej kwocie
1552,3 tys. zt. Uczestnicy, w okresie realizacji projektu, zatrudnili na umowy o prace
27 pracownikéw, tj. zatrudnili 0 17 osob wiecej niz zostato to zatozone w projekcie.
Beneficjent, zgodnie z regulaminem konkursu i wnioskiem o dofinansowanie,
monitorowat i kontrolowat prowadzong przez uczestnikéw dziatalno$¢ gospodarcza.
Zakladany we wniosku o dofinansowanie wskaznik produktu zostat wykonany
w 100%, a wskaznik rezultatu w 130,91%.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na naruszeniu umowy o dofinansowanie
w zakresie obowigzku zrealizowania projektu z nalezytq staranno$cig, nie miata
istotnego wptywu na realizacje projektu i osiagniecie jego zaktadanych celdw.

Wszyscy uczestnicy, ktorzy otrzymali bezzwrotne $rodki finansowe na rozwoj
przedsiebiorczo$ci, prowadzili dziatalno$¢ przez wymagany w ramach projektu okres
12 miesigcy. Po dwoch miesigcach od zakonczenia tego okresu, spos$rdd 45
uczestnikow, ktorzy otrzymali wsparcie finansowe, 36 0sob (80%) figurowato
w Centralnej Ewidencji iInformacji o Dziatalnosci Gospodarczej® jako aktywni
przedsiebiorcy. Sposrdd 27 pracownikéw, ktorych zatrudnili uczestnicy w okresie
realizacji projektu, 18 osob (66,7%) bylo zatrudnionych przez okres najdtuze;
do czterech miesiecy (w tym 12 do jednego miesigca), najczesciej w wymiarze 1/8
etatu. Analiza wybranej losowo proby 11 zatrudnionych wykazata, ze na dzien
kontroli NIK 27,3% spo$rdd nich (tj. trzech zatrudnionych na czas nieokreslony) byto
pracownikami zatrudnionymi dalej u uczestnikow projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja projektu wsparcia

1. Umowa o dofinansowanie projektu pt. ,Zatrudnij sie sam’, realizowanego
w ramach dziatania 9.3 (Rozwdj przedsigbiorczo$ci) RPO WL i wspéffinansowanego
ze Srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, zostata podpisana w dniu
15 grudnia 2016 r. miedzy Beneficjentem a Wojewodztwem Lubelskim (Zarzadem
Wojewodztwa Lubelskiego). Wojewddztwo Lubelskie, jako 1Z, na warunkach
okreSlonych w umowie, przyznato Beneficjentowi narealizacie projektu
dofinansowanie w facznej kwocie nieprzekraczajacej 1898 157,68 z, wtym
1698 351,61 zt platnosci ze Srodkdw europejskich oraz 199 806,07 zt dotacji
celowej z budzetu panstwa. Catkowita wartos¢ projektu wynosita 1 998 060,72 zt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
4 Dalej: RPO WL.

5 Wojewddztwo Lubelskie — Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego. Dalej: IZ.

6 Dalej: CEIDG.
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Oprdcz dofinansowania, beneficjent zobowigzat sie do wniesienia wktadu wtasnego
w kwocie 99 903,04 zt.

We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym, zgodnie z § 4 ust. 2 umowy, integraing
jej cze$¢, okreslono nastepujace podstawowe zatozenia realizacji projektu: okres
realizacji — od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r.; cel gtowny projektu —
rozwoj przedsiebiorczo$ci i samozatrudnienia w wojewddztwie lubelskim poprzez
przygotowanie 52 0s6b (27 kobiet i 25 mezczyzn) pozostajgcych bez pracy w wieku
powyzej 30 lat, w tym osob powyzej 50 lat, dtugotrwale bezrobotnych, kobiet, 0sob
niepetnosprawnych,  minimum  trzech 0sob  odchodzgcych z  rolnictwa,
do prowadzenia wiasnej dziatalnoSci gospodarczej, w tym utworzenie 45 firm
i zatrudnienie przez uczestnikow projektu 10 0séb dzieki bezzwrotnym dotacjom,
wsparciu pomostowemu, finansowemu i niefinansowemu w terminie od 1.01.2017 r.
do 30.04.2018 r.; wskaznik produktu — 45 o0sob pozostajacych bez pracy, ktdre
miaty otrzymaé bezzwrotne Srodki na podijecie dziatalno$ci gospodarczej; wskaznik
rezultatu — 55 miejsc pracy, ktére zostang utworzone w ramach udzielonych
$rodkdw na podijecie tej dziatalnosci.

W ramach projektu przewidziano do realizacji cztery zadania: szkolenia oraz
doradztwo umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do podjecia
i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (marzec 2017 r.); przyznanie, wyptata
(kwiecien 2017 r.) i monitoring Srodkow finansowych w postaci dotacji bezzwrotnych
na rozpoczecie dziatalno$ci (maj 2017 r.—kwiecien 2018 r.); przyznanie i wyptata
wsparcia pomostowego finansowego (kwiecien 2017 r.—kwiecien 2018 r.); wsparcie
pomostowe niefinansowe w postaci ustugi szkoleniowo-doradczej (kwiecien
2017 r.—kwiecien 2018.).

Podstawowe zatozenia projektu, opisanego we wniosku o dofinansowanie,
w zakresie okreslenia grupy docelowej wsparcia, typu projektu, okreslenia
wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego oraz limitbw i ograniczen
w realizacji projektdw, byly zgodne z wymaganiami konkursowymi okreslonymi
przez 1Z (konkursu otwartego nr RPLU.09.03.00-1Z.00-06-001/16) oraz opisem
dziatania 9.3 Rozwdj przedsiebiorczo$ci w Szczeg6towym Opisie Osi Priorytetowych
RPO WL 2014-2020 (dalej: SZOOP).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 11-84)

2. Projekt nie byt realizowany w partnerstwie.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 215)

3. Beneficjent zgtosit IZ dwie zmiany w realizowanym projekcie. Pierwsza zmiana
dotyczyta m.in. zmniejszenia liczby osob, ktérych predyspozycje beda weryfikowane
na Il etapie przez doradce zawodowego, zmniejszenia czasu spotkania doradcy
zawodowego z uczestnikiem, zmian dotyczacych pracownikéw projektu. IZ wyrazita
zgode napowyzsze zmiany, z wyjatkiem zmiany czasu spotkania doradcy
z uczestnikiem’. Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie beneficjent przekazat
IZ aktualny wniosek o dofinansowanie (uwzgledniajacy stanowisko 1Z) 28 lutego
2017 r. Druga zmiana dotyczyta zmiany terminu rozpoczecia wsparcia
pomostowego niefinansowego w postaci ustugi szkoleniowo-doradczej z maja na
lipiec 2017 r., a takze zmian pracownikow zaangazowanych w obstuge projektu.
Zmiane terminéw uzasadniono tym, Ze uczestnicy, bezpo$rednio w miesigcach
po zarejestrowaniu dziatalnoSci gospodarczej i otrzymaniu dotacji, nie byli pewni,
jakiego rodzaju doradztwa oczekuja. |1Z zaakceptowata zmiane termindw,

TW zwigzku z tym, Ze opis sposobu rekrutacji podlegat ocenie punktowej w trakcie konkursu i proponowany zapis mogtby mie¢
wplyw na ocene wniosku o dofinansowanie.
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nie zaakceptowata zmian w zakresie personelu. Beneficjent przekazat 1Z aktualny
whniosek o dofinansowanie (uwzgledniajacy stanowisko 1Z) 29 czerwca 2017 .

Beneficjent zrealizowat projekt zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem.

W zwigzku z watpliwo$ciami w interpretacji niektorych wymogdw konkursowych
Spdtka zwrdcita sie do 1Z z prosbg o interpretacje niektorych kwestii zwigzanych
z kwalifikowalno$cig uczestnikow projektu. Dotyczyly one m.in. nastepujacych
problemdw: czy domownik rolnika posiadajacego gospodarstwo rolne powyzej 2 ha
ubezpieczony w KRUS moze by¢ uznany za osobe bierng zawodowo i zosta¢
zakwalifikowany do projektu (wedtug stanowiska IZ osoba taka nie spetnia definicji
osoby bezrobotnej, w zwigzku z czym nie moze by¢ zakwalifikowana do projektu);
czy do projektu mozna zakwalifikowa¢ mezczyzn powyzej 30 roku zycia dtugotrwale
bezrobotnych niezarejestrowanych w ewidencji urzedéw pracy na podstawie
o$wiadczenia (IZ: osoby takie moga zostac¢ zakwalifikowane).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 85-214)

4. Beneficjent opracowat i przedtozyt terminowo (nie pozniej niz 15 dni od dnia
rozpoczecia okresu realizacji projektu) do akceptacji przez IZ dokumenty okre$lone
w § 4 ust. 4 pkt 6 umowy o dofinansowanie, sporzadzone na podstawie zatgcznikdw
do Standardéw udzielania wsparcia na rozwéj przedsigbiorczoSci w ramach
Dziatania 9.3 Rozwdj przedsigbiorczosci Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-20208.

W opracowanym przez Spotke regulaminie rekrutacji wprowadzono dodatkowe
zapisy w odniesieniu do wzoru regulaminu opracowanego przez |Z oraz
wprowadzono dodatkowe zataczniki do formularza rekrutacyjnego jako
potwierdzenie przynaleznosci kandydatow do okreslonych grup. Zapisy zwigzane
byly z potrzebg uzyskania od uczestnikdw informacji dotyczacych planowane;
dziatalnoci  gospodarczej?. Spdtka wprowadzita zatgcznik do formularza
rekrutacyjnego na potwierdzenie warunku bycia rolnikiem. Ponadto we wzorze
umowy o udzieleniu wsparcia finansowego zawieranej miedzy uczestnikiem projektu
a beneficjentem Spdtka dodata zapisy ujete w § 4 ust. 8-14 (dotyczace dodatkowych
ograniczen w wydatkowaniu $rodkéw na uruchomienie dziatalno$ci gospodarczej)
oraz w § 5 ust. 8-9 (dotyczace przeznaczenia Srodkéw wsparcia pomostowego).
Uzupetnienia w dokumentacji zwigzanej z projektem zostaty zaakceptowane przez
IZ.

Wyjasniajac przyczyny uzupetnienia ustalonego przez IZ wzoru umowy, Prezes
Zarzadu podat m.in., Ze Spotka wykorzystata wzory, ktoérymi postugiwato sie
wojewoddztwo Swietokrzyskie. Dokumenty opracowane przez Wojewddzki Urzad
Pracy w Kielcach byty bardziej szczegotowe, natomiast w wojewodztwie lubelskim
bardziej ogdine. Beneficjent chciat unikngé ryzyka wykorzystania przez uczestnikéw
projektu Srodkéw na wydatki nie do korica zwigzane z prowadzong dziatalno$cig,
np.na paliwo do celow prywatnych. W przypadku udzielonego wsparcia
pomostowego zostat okre$lony tzw. katalog zamkniety, ze wskazaniem,
na co konkretnie uczestnik projektu moze wykorzystaC otrzymane wsparcie
pomostowe. Stworzenie takiego katalogu pozwolito na unikniecie niepotrzebnych
probleméw oraz watpliwosci uczestnikdw, wtym dotyczacych przeznaczenia
Srodkow.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 202-203, 229-323, 342-346; tom Il str. 73,78- 81)

8 Dalej: Standardy lub Standardy udzielania wsparcia.

9 Czy uczestnik zamierza utworzy¢ gospodarstwo spoteczne, czy planowana dziatalno$é¢ bedzie prowadzona w sektorze
tzw. biatej gospodarki, czy w ramach planowanej dziatalnosci uczestnik planuje zatrudni¢ dodatkowych pracownikéw
na umowe o prace w przeciagu 12 miesigcy od zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej.
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5. Wedtug regulaminu rekrutacji, zgodnego z regulaminem konkursu oraz
wymaganiami SZOOP, projekt byt skierowany do osob fizycznych w wieku 30 lat
i starszych z terenu wojewddztwa lubelskiego, pozostajacych bez pracy (w tym
zarejestrowanych w urzedzie pracy jako bezrobotne), zamierzajacych rozpoczac
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, z wylgczeniem o0sdéb zarejestrowanych
w Krajowym Rejestrze Sadowym, CEIDG Iub prowadzacych dziatalno$¢
na podstawie odrebnych przepisow w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien
przystapienia do projektu. Osoby te powinny naleze¢ co najmniej do jedne;
z nastepujacych grup: osoby w wieku powyzej 50 roku zycia, kobiety, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby o niskich
kwalifikacjach. Ponadto wérdd uczestnikéw projektu mogty by¢ osoby odchodzace
zrolnictwa, planujgce rozpocza¢ prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej, ktore znajdowaly sie w szczegdlinie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Rekrutacje do projektu prowadzono od 20 stycznia do 17 lutego 2017 r.
Kwalifikowalno$¢ kandydatow na uczestnikow projektu ustalano na dzien zapisania
do projektu, a takze na dzien udzielenia pierwszej ustugi wsparcia. Wedtug
Beneficjenta, wiele firm w tym samym czasie prowadzito rekrutacje do projektow,
co stanowito utrudnienie w realizacji projektu.

Uczestnicy sktadali formularz rekrutacyjny, w ktorym m.in. podawali swdj status
jako osoby bezrobotnej zarejestrowanej w urzedzie pracy, bezrobotne;
niezarejestrowanej w urzedzie pracy'® lub biernej zawodowo!!, a takze podawali
przynalezno$¢ do jednej ze szczegdlnych grup objetej wsparciem. W przypadku
osob zarejestrowanych mieli zatacza¢ dodatkowo zaswiadczenie z urzedu pracy.
Do formularza zataczali takze kopie posiadanych $wiadectw i dyplomow
potwierdzajacych kwalifikacje.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 229-248, 514; tom Il str. 2)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze o udziale w projekcie decydowata jakos¢
wstepnego biznesplanu oraz pozytywna ocena doradcy zawodowego. Spodice
zalezato, zeby osoby, ktdre zatozg dziatalnos¢ gospodarczg w projekcie juz nie
wrécity do grona osob niepracujgcych, a zatozyly trwate przedsiebiorstwa, ktore
bedg dlugo funkcjonowaty i przynosity zysk nie tylko uczestnikom, ale catemu
wojewodztwu lubelskiemu. Grupa docelowa zostata wiec wybrana w zwigzku
zduzym doswiadczeniem wnioskodawcy w realizacji podobnych projektow
w wojewddztwie lubelskim i na terenie Polski. Beneficjent priorytetowo traktowat
w trakcie rekrutacji w szczegdlnosci: rolnikéw prowadzacych indywidualne
gospodarstwo rolne do2ha zamierzajgcych odej$¢ z rolnictwa (dodatkowe
5 punktow), osoby zamierzajace utworzy¢ przedsiebiorstwo spoteczne (5 punktow),
deklarujgce  zatrudni¢  dodatkowych pracownikbw w ramach dziatalno$ci
gospodarczej w przeciggu 12 miesiecy od zarejestrowania dziatalnosci (5 punktow
za deklaracje).

10 Wedtug regulaminu konkursu: Osoby bezrobotne — osoby pozostajace bez pracy, gotowe do podjecia pracy i aktywnie
poszukujace zatrudnienia. Osoby bezrobotne w rozumieniu Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, jak i osoby
zarejestrowane jako bezrobotne. Definicja uwzglednia osoby zarejestrowane jako bezrobotne zgodnie z krajowymi definicjami,
nawet jezeli nie spetniajg one wszystkich trzech kryteriow. Definicja uwzglednia zaréwno osoby bezrobotne w rozumieniu
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), jakiosoby zarejestrowane jako bezrobotne. Studenci studiow
stacjonarnych uznawani sg za osoby bieme zawodowo, nawet jesli spetniaja kryteria dla bezrobotnych zgodnie z ww. definicja.
Osoby kwalifikujace sie do urlopu macierzynskiego lub rodzicielskiego, ktore sg bezrobotne w rozumieniu niniejszej definicji
(nie pobierajg $wiadczen z tytutu urlopu), nalezy wykazywac jako osoby bezrobotne.

1 Wedtug regulaminu konkursu: Osoby bieme zawodowo — osoby, ktére w danej chwili nie tworza zasobéw sity roboczej
(tzn. nie pracujg i nie sg bezrobotne). Studenci studiéw stacjonarnych sa uznawani za osoby bieme zawodowo. Osoby bedace
na urlopie wychowawczym (rozumianym jako nieobecnos¢ w pracy, spowodowana opieka nad dzieckiem w okresie, ktory
nie mieci sie w ramach urlopu macierzyrskiego lub urlopu rodzicielskiego), uznawane sg za bierne zawodowo, chyba
Ze sq zarejestrowane juz jako bezrobotne (wowczas status bezrobotnego ma pierwszeristwo). Osoby prowadzace dziatalno$¢
na wlasny rachunek (w tym czlonek rodziny bezptatnie pomagajacy osobie prowadzacej dziatalno$¢) nie sa uznawane
za bierne zawodowo.



Wedtug wyjasnien Prezesa, w trakcie rekrutacji do projektu Beneficjent wymagat
od oséb zarejestrowanych jako bezrobotne zaswiadczenia z urzedow pracy. Jezeli
chodzi o osoby bierne zawodowo lub bezrobotne niezarejestrowane oczekiwat
oswiadczen, bowiem byt to wiasciwy dokument potwierdzajacy stan faktyczny.
| dlatego réwniez Urzad Marszatkowski nie wymagat dodatkowych dokumentéw dla
tej grupy docelowej. Od o0séb z niepetnosprawno$ciami wymagat kserokopii
orzeczenh o niepetnosprawnosci, za$ od rolnikéw zaswiadczenia o zaptacie KRUS.

Prezes Zarzadu wyjasnit takze, ze w realizowanym projekcie nie stwierdzono
przypadkdw ztozenia przez uczestnikow oswiadczen niezgodnych z prawda. Spotka
stwierdzita takie przypadki w innych projektach. Bylty one, wedtug Prezesa,
spowodowane m.in.: niskim wyksztatceniem uczestnikdw, niskg $wiadomos$cig
prawng i spoteczng, skomplikowanymi i rozbudowanymi dokumentami
rekrutacyjnymi, zaburzeniami psychicznymi i emocjonalnymi uczestnikéw, checig
wytludzenia Swiadczen i poczuciem bezkarnoSci. Prezes stwierdzit, ze Spotka do tej
pory nigdy nie zgtaszata roszczen z powddztwa cywilnego m.in. ze wzgledu na: brak
odpowiednich zapisbw w dokumentach projektowych'?; udzielanie wsparcia
uczestnikom, ktérzy sg w trudnej sytuacji finansowej (dlatego nieskuteczne jest
egzekwowanie od tych oso6b zwrotu kosztow); brak zainteresowania stuzb
panstwowych wszczynaniem postepowan w stosunku do osob wykluczonych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 215, 342-346, 514-515)

6. W wyniku Il etapu rekrutacji, polegajagcego na ocenie biznesplandw,
do otrzymania dofinansowania na rozpoczecie i prowadzenie wiasnej dziatalnoSci
gospodarczej zakwalifikowano ostatecznie 45 uczestnikow. Wnioski o przyznanie
$rodkéw finansowych na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej oraz wnioski
0 przyznanie wsparcia pomostowego (stanowigce zatgczniki do biznesplandw)
uczestnicy sktadali w marcu i kwietniu 2017 r., a dziatalnos¢ gospodarczg
rejestrowali w kwietniu i maju 2017 r. Umowy o udzieleniu wsparcia finansowego
z 45 uczestnikami zostaty podpisane w okresie od 5 do 19 maja 2017 r. W umowach
catkowita kwota dotacji wynosita na ogot 23 398 zt, a catkowita kwota wsparcia
pomostowego 11100 zt. W umowach okre$lono wkitad wiasny uczestnika
w wysokos$ci 2% wartosci przyznanej dotacii.

Srodki finansowe na rozwdj przedsiebiorczosci zostaty wyptacone 45 uczestnikom
w okresie od 8 do 22 maja 2017 r. tacznie kazdy uczestnik otrzymat $rednio
34 498 zt, w tym 23 398 zi'3 dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg oraz 11 100 zt jako
wsparcie pomostowe.

Liczba uczestnikdw, ktérzy podpisali umowy o udzieleniu wsparcia finansowego
oraz ktérym wyptacono srodki finansowe na rozwdj przedsiebiorczo$ci, byta zgodna
z zatozeniami wniosku o dofinansowanie.

Dotacji bezzwrotnej udzielono na taczng kwote 1052832,20 zt, a wsparcia
pomostowego na tgczng kwote 499 500,00 zt (tacznie 1 552 332,20 zt). Stanowito to
81,78% kwoty dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 215, 324-341, 490-504)

7. Analiza uméw o udzieleniu wsparcia finansowego zawartych z 30 uczestnikami'4,
(66,7% uczestnikdw) wykazata m.in., Ze:

12 Regulamin, umowa, formularze rekrutacyjne; beneficjenci nie moga stosowa¢ zadnych zapiséw, ktore obcigzatyby
uczestnika zwrotem kosztéw w przypadku nieuzasadnionego przerwania udzialu w projekcie, famaniem regulaminu
projektu, itp.

13 41 uczestnikéw otrzymato 23 398 zt pojedynczy dotacje w kwotach: 23 350 zt, 23 372,20 zt, 23 395 zt, 23 397. zL.

14 Dobér losowy, z uwzglednieniem wiaczenia do proby 0séb na zasadzie doboru celowego.
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* § 2 ust. 4 umowy zawieranej pomiedzy Spdtkg a uczestnikiem, dotyczacy wkiadu
wiasnego uczestnika projektu, zawierat staty zapis, Zze podana kwota stanowi 2%
wartoci przyznanej dotacji. W Zadnej z 30 uméw kwota ta nie stanowita
doktadnie 2%, byta natomiast wartoscig wpisywang bezposrednio z biznesplanu
uczestnika, stanowigcq od 2,01% do 28,22%. Prezes Zarzadu wyja$nit,
ze wnioskodawca, uzupetniajac zatacznik nr 8, wpisywat kwote wktadu wtasnego,
jaki zostat zadeklarowany przez uczestnikéw w biznesplanie. Srodki wlasne
miaty stanowi€ co najmniej 2% wartosci przyznanej dotacji.

* W jednym z analizowanych przypadkow stwierdzono btedne wskazanie
w umowie z uczestnikiem kwoty wydatkéw catkowitych brutto’s. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze poprawna kwota catkowitych wydatkow powinna wynies¢ 34 998 zt
ize nastapit btad pisarski przy zliczaniu kwoty catkowitych wydatkdw.
Uczestnikowi zostata wyptacona wiasciwa kwota 23 398 zt w ramach przyznane;
dotacji na rozwdj przedsigbiorczosci.

o W kolejnym przypadku stwierdzono zawarcie umowy na  rozwdj
przedsiebiorczosci z uczestnikiem na kwote 23 398 zt, mimo ziozenia przez
niego wniosku na kwote 11100 zt. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zgodnie
z przedstawionym biznesplanem uczestnik wnioskowat o $rodki na rozwdj
dziatalnosci w kwocie 23398 zt i kwota taka zostata mu wyptacona.
W dotgczonym wniosku o przyznanie $rodkéw finansowych zostata wpisana
btedna kwota, ktorej Beneficjent nie zauwazyt.

o W dwoch przypadkach umowa zostata zawarta, pomimo niewypetnienia
zatgcznika nr 2 do umowy (niewykreSlenia Zzadnej ze wskazanych pozycji),
dotyczacego otrzymanej badz nieotrzymanej w ciggu trzech kolejnych lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku, pomocy de minimis. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze Beneficjent nie zauwazyt, ze osoby te nie okreslity sie odno$nie
otrzymania czy tez nieotrzymania pomocy publicznej. Jednak na podstawie tabeli
dotaczanej do zatgcznika nr 2 ustalono, ze osoby te nie korzystaty z pomocy
de minimis. Przed podpisaniem umowy na udzielenie wsparcia finansowego
sprawdzano wykazang przez uczestnikow pomoc de minimis na podstawie
Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej, udostepnionej przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 516-530, tom Il str. 21-24, 97, 98-101, 566-580,
255-260, tom lIl str. 37-86)

Badanie formularzy rekrutacyjnych 30 uczestnikdw wybranej proby wykazato m.in.,
ze w zadnym przypadku w formularzu nie wypetniono punktu oceny
kwalifikowalnosci uczestnictwa w projekcie (czes¢ V formularza). Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze cze$¢ ta nie byta wypetiana przez niedopatrzenie Beneficjenta, jednak
przy zakwalifikowaniu uczestnikow do projektu postugiwano sie kartg oceny
formularza rekrutacyjnego, gdzie znajdowato sie m.in. pytanie, czy formularz
rekrutacyjny spetnia wszystkie kryteria formalne izostaje przekazany do oceny
merytorycznej, tak wiec cztonek komisji rekrutacyjnej potwierdzat spetnianie
kryteriow przez uczestnika.

Whioski 0 przyznanie $rodkéw finansowych na rozwoj przedsiebiorczosci i wnioski
0 przyznanie wsparcia pomostowego nie miaty wypetianych numeréw wnioskow
(zaden z 30 analizowanych). Prezes Zarzadu wyja$nit, ze zaréwno przy wnioskach
o wsparcie finansowe, jak i pomostowe, nie byly nadane numery, poniewaz

15 Kwota wynikajaca ze zsumowania poszczegélnych pozycji kosztéw umowy byta wyzsza o 30 zt od wskazanej w umowie
kwoty wydatkéw catkowitych.
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wszedzie postugiwano sie numeracjg nadang uczestnikowi w momencie zlozenia
dokumentow rekrutacyjnych.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 97, 255-260, tom Il str. 37-86)

8. Weryfikacja statusu przynaleznosci do grupy docelowej 30 badanych uczestnikow
projektu, z ktorymi zawarto umowy i udzielono wsparcia w tacznej kwocie
1034910 zt, w oparciu o dokumentacje Spétki oraz informacje z ZUS, KRUS
i urzedow pracy, wykazata m.in., ze:

» Formularze rekrutacyjne zostaty ztozone w okresie od 6 do 17 lutego 2017 r.
20 oséb zadeklarowato sie jako osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedzie
pracy (na potwierdzenie tego stanu 18 uczestnikow ztozyto za$wiadczenie
zurzedu pracy lub organu jednostki samorzadu terytorialnego, dwéch —
o$wiadczenie), 5 0sdb jako osoby bezrobotne niezarejestrowane w urzedzie
pracy (o$wiadczenia), 5 0s6b — jako osoby bierne zawodowo (o$wiadczenia).

» Osoby te podaty w formularzach rekrutacyjnych zgodne ze stanem faktycznym
dane, ze (na dzien ztozenia formularza) sg osobami pozostajagcymi bez pracy
(bezrobotnymi lub biernymi zawodowo) w rozumieniu wymogow konkursowych
oraz grupy docelowej okreslonej w SZOOP, a takze ze nalezg do jednej
z nastepujacych grup: oséb w wieku powyzej 50 roku zycia, kobiet, osob
z niepemosprawnosciami. Wsréd 11 osob, ktére wykazaty, ze sq dtugotrwale
bezrobotne, 10 0sdb spetniato ten warunek przed ztozeniem formularza (tj. byty
bezrobotne ponad 12 miesiecy), jedna osoba w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do zlozenia formularza nie miata nieprzerwanego okresu zarejestrowania jako
bezrobotna, poniewaz byta zatrudniona przez cztery miesigce's. Kontrola NIK
nie weryfikowata oSwiadczen dotyczacych posiadania niskich kwalifikaci.

» Trzy osoby, bedace bezrobotnymi w dniu ztozenia formularza rekrutacyjnego,
byly bezrobotne tylko przez okres okoto trzech tygodni przed ztozeniem tego
formularza:

— jedna osoba byta zatrudniona od 10 lutego 2014 r. do 31 stycznia 2017 r.,
formularz zlozyta 17 lutego 2017 r., podajac, ze jest osobg bezrobotng
niezarejestrowang w urzedzie pracy i osobg o niskich kwalifikacjach;

— druga osoba byta zatrudniona od 1 stycznia 2011 r. do 31 stycznia 2017 r.,
formularz zlozyta 15 lutego 2017 r., podajac ze jest osobg bezrobotng
niezarejestrowang w urzedzie pracy;

— trzecia osoba byfa zatrudniona od 1 lutego 2013 r. do 24 stycznia 2017 r.,
formularz ztozyta 16 lutego 2017 r., podajac ze jest osobg bierng zawodowo!”,

» Dwie osoby, deklarujgce status osoby bezrobotnej niezarejestrowane,
byty emerytami, jedna byta rencista. W formularzu rekrutacyjnym os$wiadczyty
m.in., ze sg osobami biernymi zawodowo w wieku powyzej 50 lat'®. Spétka
posiadata wiedze dotyczacq posiadania ww. statusu przez dwoch z nich. Prezes
Zarzadu wyjaénit, ze zgodnie z warunkami konkursowymi mozna byto przyjaé
emerytow i rencistow do projektu, gdyz te osoby sg zaliczane do oséb biernych
zawodowo. Zgodnie z definicjq, osoby bierne zawodowo to osoby, ktore w danej
chwili nie tworzg zasobow sity roboczej (tzn. nie pracujq inie sg bezrobotne).
Osobe w wieku emerytalnym (w tym osobe, ktora osiggneta wiek emerytalny,
ale nie pobiera $wiadczen emerytalnych) oraz osobe pobierajacg emeryture lub
rentg, ktéra spetnia warunki definicji wskaznika dotyczace oséb bezrobotnych
objetych wsparciem (tj. pozostaje bez pracy, jest gotowa do podjecia pracy

16 Numer identyfikacyjny uczestnika (na podstawie kolejnosci ztozenia dokumentéw rekrutacyjnych): 33/2017.
17 Osoby te otrzymaty wsparcie finansowe w tacznej kwocie 103 493 zt (odpowiednio 34 498 zt, 34 498 zt i 34 497 zt)
18 Osoby te otrzymaty wsparcie finansowe w tacznej kwocie 103 494 zt (po 34 498 zt)
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i aktywnie poszukuje zatrudnienia), nalezy traktowac jako bezrobotng. Osoba
prowadzaca dziatalnoS¢ gospodarczg bedaca emerytem/rencista w ramach
prowadzonej dziatalno$ci optaca tylko sktadke zdrowotna.

* Jeden z emerytow zajmowat przed uzyskaniem emerytury stanowisko
kierownicze w stuzbach mundurowych, otrzymat wsparcie finansowe w kwocie
tacznej 34 498 zt, prowadzit dziatalno$¢ przez objetych projektem 12 miesiecy
(. od 4 maja 2017 r. do 4 maja 2018 r.) i figurowat jako aktywny przedsigbiorca
w CEIDG po zakonczeniu tego okresu w dniu kontroli NIK (na koniec czerwca
2016 r.)"® Wmaju 2018 r. (po zakofczeniu 12 miesigcznego okresu
prowadzenia dziatalnosci) osoba ta objeta stanowisko kierownicze w jednostce
samorzadowe;.

» Uczestnik projektu, bedacy rencistg?0, byt, w trakcie ztozenia formularza
rekrutacyjnego do projektu, uczestnikiem innego projektu realizowanego przez
Fundacje na podstawie umowy z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Lublinie
wramach dziatania 9.1. RPO Aktywizacja zawodowa (szerzej na ten temat
w opisie stanu faktycznego w punkcie czwartym obszaru drugiego).

o Jedna z uczestniczek przedstawita biznesplan dziatalno$ci gospodarcze;
polegajacej na otwarciu restauracii i oferowaniu miejsc noclegowych. Otrzymata
bezzwrotne wsparcie w tacznej kwocie 34 498 zt (dotacja oraz wsparcie
pomostowe). Nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy
przed przystapieniem do projektu. Prowadzona przez nig dziatalnos¢ (rozpoczeta
od 4 maja 2017 r. i funkcjonujgca w czasie kontroli NIK) miescita sie w tym
samym miejscu oraz miata ten sam charakter, co prowadzona od 1 grudnia
2008 r. (takze funkcjonujaca w czasie kontroli NIK) dziatalno$¢ ojca tej osoby.
Uczestniczka bezposrednio przed zgtoszeniem do projektu (ztozyta formularz
wdniu 15 lutego 2017 r., o$wiadczajac, ze jest osobg bezrobotng
niezarejestrowang w urzedzie pracy i jest kobietg) byta zatrudniona u ojca
(w okresie od 1 stycznia 2011r. do 31 stycznia 2017 r.) w wymiarze etatu
(stanowisko: kierownik ds. marketingu), a takze wynajeta od niego wyposazony
lokal (na czas nieokreslony). Zadeklarowata zatrudnienie dwoch pracownikow
nadwa etaty (zatrudnita czterech na dwa i pét etatu na czas nieokre$lony).
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze z regulaminu przyznawania $rodkéw
finansowych wynika jedynie, iz przy zakupie uzywanych sprzetow nie sq mozliwe
transakcje zawierane pomiedzy cztonkami rodziny (wspotmatzonkami, rodzicami,
rodzenstwem, dzie¢mi), a takze pomiedzy osobami zamieszkatymi pod tym
samym adresem, co uczestnik projektu. W Standardach udzielania wsparcia nie
byto mowy o tym, iz beneficjent powinien bada¢ powigzania rodzinne.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 342-346, 516-565; tom Il str. 10-13, 74, 113-254;
tom Il str. 9-10, 87-203, 208-238, 343)

9. W trakcie postepowania rekrutacyjnego kandydaci na uczestnikow projektow
deklarowali zatrudnienie dodatkowych pracownikéw w ramach wiasnej dziatalno$ci
gospodarczej w przeciggu 12 miesiecy od jej zarejestrowania. Bylo to jednym
z kryteriow premiowanych w przyjeciu do projektu i otrzymaniu wsparcia. W badanej
probie 30 uczestnikdw, zatrudnienie dodatkowego pracownika zadeklarowaty
24 osoby w formularzu rekrutacyjnym, a nastepnie (w Il etapie rekrutacji) 25 osob
w biznesplanie (jedna — uzalezniajac zatrudnienie od sytuacji firmy). Ocena
formularza rekrutacyjnego i biznesplanu odbywata sie niezaleznie?!. Jeden

19 W trakcie prowadzonej dziatalnosci zatrudnit pracownika na okres jednego miesigca w wymiarze 1/8 etatu.
20 Numer identyfikacyjny uczestnika (na podstawie kolejnosci ztozenia dokumentow rekrutacyjnych): 1/2017.
21 Za deklaracje zatrudnienia przy ocenie formularza rekrutacyjnego wnioskodawca mogt otrzymag pig¢ punktéw i dodatkowo
dwa, jesli dziatalno$¢ gospodarcza bedzie prowadzona w sektorze biatej iflub zielonej gospodarki. Za deklaracje zatrudnienia
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z uczestnikow otrzymat punkty premiujace przy pierwszym etapie rekrutacji, dwoch
przy drugim etapie rekrutacji, tj. ocenie biznesplanu.

Zgodnie ze standardami udzielania wsparcia uczestnicy, ktorzy zadeklarowali
zatrudnienie pracownika w ramach prowadzonej dziatalnosci, mieli zatrudni¢ takg
osobe na umowe o prace. IZ nie okreélita, na jaki wymiar etatu oraz jak diugo ma
trwa¢ taka umowa. Punkty byly przyznawane uczestnikom planujacym zatrudnic
pracownika niezaleznie od wymiaru etatu, na jaki zamierzali ich zatrudnic.

W trakcie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, mimo deklaracji w biznesplanie
i dokumentach rekrutacyjnych, czterech uczestnikow projektu nie zatrudnito
pracownikow?2, Sytuacja ta nie wptyneta na osiagniecie zaktadanych wskaznikéw
ze wzgledu na fakt, ze w zakresie zatrudnienia wskaznik (rezultatu bezpo$redniego)
zostat przekroczony. 1Z w dokumentacji konkursowej nie przedstawita zasad
odnoszacych sie do rezygnacji z deklaracji zatrudniania pracownika. Wedtug
wyjadnien Prezesa Zarzadu, Consultor przyjat zasade, iz w bardzo cigzkich
uzasadnionych przyczynach moze odstapi¢ od wymogu zatrudniania dodatkowych
pracownikdw.

Sposrod 45 uczestnikow (wszyscy uczestnicy projektu), zatrudnienie zadeklarowato
32. W trakcie wizyt monitorujgcych, potwierdzono zatrudnienie jedynie u siedmiu,
w tym czterech zatrudnito pracownikébw na umowe o prace, dwdch na umowy
Zlecenia, jeden na staz.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 342-346, tom Il str. 29-36, 255-260; tom Il str. 2-11)

Wsréd 30 uczestnikéw pie¢ oséb otrzymato dodatkowe punkty w ramach kryterium
premiujgcego zatrudnienie dodatkowego pracownika przez osoby zamierzajgce
utworzy¢ dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze zielonej gospodarki23. Dwie osoby
planowaty otworzy¢ dziatalno$¢ gospodarcza, polegajacg na montazu urzadzen
odnawialnych zrédet energii (OZE), ktdre wpisujg sie w obszar zielonej gospodarki,
natomiast trzy osoby zamierzaty prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na:
wprowadzeniu na rynek nowego rodzaju tynkownic, Swiadczeniu ustug koparka,
Swiadczeniu ustug budowlano-wykonczeniowych. Wnioskodawcy ci nie wskazali,
byich dziatalno§¢ miata w jakikolwiek sposob pozytywnie oddziatywaé
na $rodowisko. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze osoby te zamierzaly otworzy¢
dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze budownictwa, ktdry, wedtug wytycznych 1Z, jest
zaliczany do sektora zielonej gospodarki.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 33-36, 255-260)

10. Wedtug regulaminu przyznawania srodkow na rozwdj przedsiebiorczosci, srodki
z bezzwrotnej dotacji moglty by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkow uznanych
zaniezbedne do prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej i  odpowiednio
uzasadnionych przez uczestnika projektu. Beneficjent okreslit dodatkowo,
ze wsparcie  finansowe moze byC przeznaczone na pokrycie wydatkéw
inwestycyjnych (w tym m.in. na $rodki transportu, sktadniki majatku trwatego, koszty
prac remontowych i budowlanych), wydatkéw na $rodki obrotowe oraz innych
wydatkow (np. reklama, koncesje) uznanych za niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i odpowiednio uzasadnionych przez wnioskujacego.

przy ocenie biznesplanu wnioskodawca mogt otrzyma¢ dwa punkty i dodatkowo dwa, jesli dziatalno$¢ gospodarcza bedzie
prowadzona w sektorze biatej i/lub zielonej gospodarki.

22 7e wzgledu na sytuacje zyciowe uczestnikow, o ktérych Consultor zostat poinformowany.

23 Wedtug raportu Global Green New Deal. Policy Brief, zamieszczonego na stronie Gtownego Urzedu Statystycznego,
inwestycje rekomendowane w obszarach kluczowych dla $rodowiska i jednocze$nie majacych najwigkszy potencjat w procesie
transformacji w kierunku zielonej gospodarki, to m.in.: energia odnawialna, czyste technologie, budownictwo wydajne
energetycznie (energooszczedne), transport publiczny, gospodarka odpadami i recykling, zréwnowazone wykorzystanie
gruntéw, wody, lasdw, towisk morskich oraz ekoturystyka (https:/stat.gov.pl/zrownowazony-rozwoj/zielona-gospodarka).
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W wyniku analizy dokumentacji 30 uczestnikow stwierdzono, ze Srodki dotacii
przeznaczano na zakup towaréw i ustug opisanych w biznesplanie oraz
zaakceptowanych przez Beneficjenta. Ze $rodkéw dotacji zakupiono m.in.: towar
do sklepu odziezowego, wyposazenie kwiaciarni, pracowni krawieckiej, ttoczni
sokdéw owocowych, stajni i restauracii, sprzet fotograficzny, fryzjerski, budowlany
i biurowy, wykonano mobilng dwupoziomowa sale zabaw.

Wsparcie pomostowe, zgodnie z zapisem § 5 ust. 8 umowy o udzieleniu wsparcia
finansowego, wprowadzonym dodatkowo do wzoru umowy przez Beneficjenta,
miato na celu pokrycie niezbednych, biezacych optat, bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w tym m.in. kosztow: administracyjnych,
eksploatacyjnych, telekomunikacyjnych, pocztowych, ksiegowych, prawnych,
ubezpieczeniowych, informacyjno-promocyjnych, materiatéw biurowych i otwarcia
oraz prowadzenia rachunku bankowego.

Analiza wybranej proby 30 uczestnikow wykazata, ze $rodki finansowe byty
wykorzystywane zgodnie ze wskazaniem umowy, gtownie na opfaty ZUS,
telekomunikacyjne, ksiegowe i promocyjne.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 37-40)

11. W analizowanych 30 przypadkach uczestnicy, zgodnie z § 4 ust 8 umowy
0 udzieleniu wsparcia finansowego, przekazali zestawienie poniesionych wydatkéw
wraz z o$wiadczeniem o dokonaniu zakupow towaréw lub ustug zgodnie
z biznesplanem).  Beneficient  weryfikowat przekazane przez uczestnikéw
zestawienia dotyczace dotacji pod katem zakupionych pozycji rzeczowych
i wydatkowanych kwot, zgodnie z zapisami biznesplanu oraz zmianami dokonanymi
w trakcie realizacji umowy, na ktore wyrazit zgode. Z wyjasnienia Prezesa Zarzadu
wynika, ze zgodnie z umowg 0 udzielenie wsparcia finansowego, uczestnik projektu
nie miat obowigzku przedstawiania faktur, poniewaz IZ nie wprowadzita takiego
wymogu. Uczestnicy projektu byli proszeni o przestanie skanu dokumentu
ksiegowego, gdy byty watpliwosci przy naliczeniu stawek VAT oraz gdy przy
zliczaniu kwoty brutto/netto nie mozna byto ustali¢ wtasciwej kwoty faktury.

Uczestnicy przekazywali, a Beneficjent weryfikowat roéwniez przekazywane
miesieczne zestawienia poniesionych w ramach wsparcia pomostowego wydatkow,
z dowodami opfacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, zgodnie
z § 5 ust 3 umowy o udzieleniu wsparcia finansowego.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 342-346, tom Il str. 25-28, 102-108; tom Il str. 2-11)

12. Zgodnie z punktem 4 Standardow Beneficjent zobowigzany byt
do przeprowadzenia kontroli kazdej dziatalno$ci gospodarczej, powstatej w ramach
projektu, tj. minimum jednej wizyty monitoringowej oraz minimum jednej kontroli
w okresie 12 miesiecy od dnia faktycznego rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej
przez uczestnika projektu (np. w potowie i na zakonczenie realizacji projektu).
Z kazdej kontroli powinien zosta¢ sporzadzony protok6t zawierajacy podstawowe
whnioski i spostrzezenia wynikajace z kontroli.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent przeprowadzit po dwie wizyty monitorujace
u kazdego uczestnika projektu, ktory otrzymat wsparcie finansowe,. Pierwszg wizyte
monitorujacg przeprowadzono u 45 uczestnikow w okresie od lipca 2017 r. do lutego
2018 r. Drugg w okresie od lutego do kwietnia 2018 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze pierwsza wizyta monitorujgca (wedtug Prezesa
byta to kontrola) zostata przeprowadzona celem sprawdzenia, czy zakupiony sprzet
| materiaty wykazane przez uczestnika w zestawieniu rozliczajgcym wydatki oraz
biznesplanie zostaty faktycznie zakupione, czy parametry zakupionego sprzetu sg
zgodne z parametrami podanymi w biznesplanie oraz czy charakter prowadzonej
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dziatalnosci jest zgodny z zlozeniami podanymi w biznesplanie. Natomiast druga
wizyta monitorujgca miata na celu sprawdzenie czy firma nadal funkcjonuje,
czy zmienita sie sytuacja, jezeli chodzi o zatrudnienie pracownikéw i jak ogdlnie
uczestnik radzi sobie z jej prowadzeniem.

Wizyty monitorujace  zostaly udokumentowane w tzw. protokole wizyty
monitorujgcej, majacym forme listy sprawdzajacej. W protokole tym ujmowano
informacje og6lne24, dane dotyczace przebiegu wizyty i podpisy zespotu kontrolnego
I uczestnika projektu. CzeS¢ pt. Przebieg wizyty dokumentowat przeprowadzone
czynnoéci kontrolne. Wyniki ustalert dokumentowano w formie postawienia krzyzyka
w rubrykach odpowiedzi Tak lub Nie przy okreSleniu poszczegdlnych zagadnien
podlegajacych  kontroli.  Zagadnienia te obejmowaty m.in.:  sprawdzenie,
czy dziatalno$¢ jest w ogble prowadzona, czy charakter prowadzonej dziatalnoSci
jest zgodny z zatozeniami, czy przedsiebiorca ztozyt zestawienie towaréw i ustug,
ktérych zakup zostat dokonany ze S$rodkéw dotacji, czy rozliczyt otrzymanie
Srodkéw, czy posiada zakupione sprzety/towary iczy posiadajq one okreslone
parametry i zostaty zakupione w terminie wynikajacym z umowy, czy przedsiebiorca
wywigzuje sie z obowigzku prowadzenia dziatalnoSci w okresie co najmniej 12
miesiecy, czy zatrudnia pracownikow. W oddzielnej rubryce, przy kazdym pytaniu,
przewidziano wpisanie uchybier/uwag/spostrzezen wynikajgcych z czynnosci
kontrolnych.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu protokot wizyty monitorujacej zostat
opracowany przez Spotke, ktéra wykorzystata wzory protokotdw  wizyt
monitorujacych z innych projektow realizowanych w réznych wojewddztwach
w Polsce. W protokotach przyjeto odpowiedzi na Tak lub Nie, uznajac je jako
wystarczajace. Protokdt nie zostat przekazany Instytucji Zarzadzajacej, poniewaz 1Z
nie wymagata takiej procedury. Protokot nie musiat by¢ takze przez I1Z weryfikowany.
IZ nie przekazata Beneficjentowi wzorow protokotow kontroli i wizyt monitorujacych,
nie zaproponowata rowniez w innej formie dokumentacji do stosowania w tych
czynnosciach, poniewaz ten obszar zostat pozostawiony do realizacji Beneficjentom.
Oprécz ww. protokotu Spdtka nie wykorzystywata innych wzoréw dokumentéw
w trakcie wizyt monitorujgcych.

Badanie 90 protokotow (tj. dotyczacych wszystkich kontroli) wykazato m.in.,
ze we wszystkich tych protokotach wykazano odpowiedzi na Tak w zakresie ustalen
kontroli dotyczacych powyzej wskazanych, z wyjatkiem odpowiedzi dotyczace;
zatrudniania pracownikow (podawano w zalezno$ci od stwierdzonego stanu
faktycznego)?. W protokotach tych nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci
u uczestnikow projektu.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 342-346, 514-515; tom || str. 78, 82-97, 455-484;
tom IlI str. 353-376)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze w trakcie wizyt monitorujgcych sprawdzano
dokumenty ksiegowe zwigzane z zakupem sprzetu/towaru w ramach otrzymanych
srodkow na rozwdj dziatalnosci. Sprawdzano, czy kwota wykazana w zestawieniu
rozliczajgcym dotacje zostata wykazana prawidtowo oraz czy faktura wystawiona
jest na firme. Nie weryfikowano dokumentéw ksiegowych potwierdzajgcych
przychody i koszty uczestnika projektu. Wyjasnit takze: W trakcie prowadzenia wizyt
monitorujgcych  (kontrolnych) uczestnik projektu musiat osobiscie stawic sie
w miejscu, w ktorym prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Nie mogty w jego imieniu
brac¢ udziatu w wizycie osoby, niezwigzane z dziafalnoscig. Beneficjent sprawdzat

24 Dotyczace: numeru umowy, nazwy kontrolowanej dziatalnosci, NIP-u przedsigbiorcy, terminu i miejsca jej przeprowadzenia.

25\ jednym przypadku stwierdzono brak sprzetu ze wzgledu na jego reklamacje (uzupetnione, Ze przedsigbiorca okazat
pozniej sprzet w siedzibie Spotki).
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w CEIDG czy dana dziatalno$¢ funkcjonuje, czy jest aktywna, czy nie jest
zawieszona.  Beneficjent  wypetniat  protokot z  wizyty  monitoringowe.
Przeprowadzano z Uczestnikiem rozmowe.

Uwzgledniajac, ze w § 4 ust. 10 umowy o udzieleniu wsparcia Spotka wprowadzita
ograniczenie w wydatkowaniu $rodkéw finansowych, polegajace na tym,
ze transakcje nie mogg by¢ zawierane miedzy cztonkami rodziny, a takze pomigdzy
osobami zamieszkatymi pod tym samym adresem co uczestnik projektu, Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze Beneficjent sprawdzat faktury i na zadnej fakturze nie dostrzegt
transakcji zawieranych pomiedzy cztonkami rodziny, a takze pomigdzy osobami
zamieszkatymi pod tym samym adresem co uczestnik projektu. Nie byto przypadkow
naruszenia tych zasad. Zapis wprowadzono w celu wiadciwego wykorzystania
srodkow finansowych UE.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 342-346; tom Il str. 73-74; tom |lI str. 5)

W biznesplanie, sktadanym w zatgczeniu do wniosku o wsparcie finansowe,
uczestnicy m.in. okreslili, na wybrane okresy funkcjonowania (m.in. w okresie 12
miesiecy obowigzkowego okresu prowadzenia dziatalno$ci), planowane ceny
za wykonywane ustugi, przedstawiali prognozowang wielkos¢ i przychody
ze sprzedazy, a takze prognoze finansowg (bilans) i rachunek zyskow i strat
planowanego przedsiebiorstwa.

Zgodnie z punktem 4 Standardow udzielania wsparcia na Beneficjencie spoczywat
gtéwny obowigzek monitorowania i kontroli prowadzonej przez uczestnika projektu
dziatalno$ci gospodarczej przez okres 12 miesiecy od dnia faktycznego jej
rozpoczecia, tj. m.in. czy uczestnik projekiu faktycznie prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg oraz czy jest ona prowadzona zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa
w umowie o udzieleniu wsparcia finansowego oraz zgodnie ze Standardami.

Zgodnie z § 4 ust. 1 umow o udzieleniu wsparcia finansowego uczestnicy
zobowigzali sie realizowa¢ przedsiewziecie bedace przedmiotem biznesplanu,
w zakresie zaakceptowanym przez uprawnionego przedstawiciela Beneficjenta
z najwyzszym stopniem staranno$ci, w sposob zapewniajacy uzyskanie jak
najlepszych wynikow i z dbatoScig wymagang przez najlepszq praktyke w dane;
dziedzinie oraz zgodnie z umowa.

Spdtka nie badata dziatalnosci przedsigbiorcy w zakresie sprzedazy ustug, wielkoSci
i przychodéw ze sprzedazy, a takze nie badata dokumentacji ksiegowe;
umozliwiajacej zweryfikowanie prognozy finansowej i rachunku zyskow i strat
planowanego przedsiebiorstwa (opisanych w biznesplanie). Prezes Zarzadu podat
m.in., ze beneficjent w trakcie wizyt monitoringowych rozmawiat na temat wielkosci
przychoddw ze sprzedazy, jednakze nie ogladat dokumentacji ksiegowej, gdyz ona
znajdowata sie w biurach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 271-316; tom Il str. 322-364; tom Il str. 6-7; 353-
376)

13. Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy uczestnik projektu zobowigzany byt
do monitorowania oraz informowania Beneficjenta o statusie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w terminie szesciu, 12 i 30 miesiecy od faktycznego
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci, w szczegdlnosci odnosnie do rodzaju
prowadzonej dziatalnosci (PKD), stanu zatrudnienia, branzy — z uwzglednieniem
informacji, czy dana dziatalno$¢ prowadzona jest w sektorze biatej i/lub zielone;
gospodarki. Monitorowanie prowadzonej przez uczestnikow dziatalno$ci odbywato
sie poprzez: wizyty monitorujgce, rozmowy telefoniczne, a takze rozliczenia
uczestnikbw z udzielonego wsparcia pomostowego (przedstawiane miesiecznie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przez okres 12 miesiecy). Dodatkowo Beneficjent sprawdzat fakt prowadzenia
dziatalnosci w CEIDG.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 309-310, tom Il str. 255-260)

Trzech uczestnikow projektu zatrudnito w trakcie prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej osoby, ktérych dane wskazywaty, ze byly z nimi powigzane rodzinnie.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zaakceptowano takie umowy, poniewaz nie byto
zadnych wytycznych konkursowych, okres$lajacych, ze takie umowy nie mogg by¢
dopuszczone. W dokumentacji konkursowej byta mowa tylko o miejscach pracy, nie
byto wykluczenia w stosunku do zatrudnienia cztonkéw rodziny.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 342-346, tom Il str. 73-77)

Stwierdzono przypadek zawarcia umowy na czas okreslony pomiedzy uczestnikiem
a pracownikiem, w ktérej okre$lono termin rozpoczecia pracy, nie okreslono
natomiast terminu zakoAczenia zatrudnienia. Prezes Zarzadu wyjasnit,
ze pracownicy nie zauwazyli, ze na umowie brakuje terminu zakonczenia umowy.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 342-346, tom Il str. 78-81)

14. Beneficjent przedktadat wnioski o ptatnos¢ i dokumenty niezbedne do rozliczenia
projektu zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie zawartej z 1Z, w terminach?
i kwotach?” wynikajacych z harmonogramu pfatno$ci, stanowigcego zatacznik nr 3
do umowy. |IZ dokonata pogtebionej analizy wybranych wydatkow z kazdego
ztozonego wniosku o ptatnos¢. SzeSC wnioskow  zostato  pozytywnie
zweryfikowanych i zatwierdzonych przez 1Z, co stanowito 97,53% kwoty
dofinansowania. Siédmy wniosek o ptatno$¢ (koncowy) byt podczas kontroli NIK
w trakcie weryfikacji. Ostateczna kwota $rodkéw wykorzystanych przez Beneficjenta
wyniosta 1 896 824,98 zt.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 41-72, 595-613)
15. Instytucja Zarzadzajaca nie przeprowadzita kontroli projektu.
(dowdod: akta kontroli, tom | str. 218)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Spdtka nie zrealizowata projektu z nalezytq staranno$ciag, do czego zobowigzata sie
zgodnie z § 5 ust. 4 umowy o dofinansowanie zawartej z I1Z. Stwierdzone przypadki
braku nalezytej starannosci dotyczyty:

— niewypetnienia w 30 badanych formularzach rekrutacyjnych przez pracownikéw
Beneficjenta punktu oceny kwalifikowalno$ci uczestnictwa;

— niewypetnienia przez  pracownikow Beneficienta numeréw  wnioskdw
0 przyznanie Srodkéw finansowych na rozwdj przedsiebiorczo$ci dotyczacych 30
badanych uczestnikow;

— btednego wskazania w 30 badanych umowach o udzieleniu wsparcia
finansowego, ze podawana w § 2 ust. 4 umowy kwota wkiadu wiasnego
uczestnika, stanowi 2% wartosci przyznanej dotacji, w sytuacji stwierdzonych
przypadkow, gdzie stanowita ona od 2,01% do 28,22%;

— btednego wskazania w jednej umowie o udzieleniu wsparcia finansowego kwoty
wydatkow catkowitych brutto;

% Pierwszy wniosek zgodnie z harmonogramem platnosci, kolejne w terminie 10 dni roboczych od zakoriczenia
poszczegolnych okreséw rozliczeniowych i 30 dni kalendarzowych w przypadku koricowego wniosku o pfatno$c¢.
27 Wnioskowana | wypfacona kwota projektu wyniosta facznie 1 898 157,68 zt.
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— zawarcia umowy na rozwdj przedsigbiorczosci z uczestnikiem na kwote
23 398 zt, mimo ztozenia przez niego wniosku na kwote 11 100 zt;

— niezweryfikowania w dwéch przypadkach braku wypetnionego przez uczestnikdw
zatgcznika nr 2 do umowy o udzieleniu wsparcia finansowego.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 17-40, 255-260)

Spdtka zrealizowata projekt wsparcia zgodnie zumowg o dofinansowanie oraz
regulaminem konkursu. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata istotnego wptywu
na realizacje projektu.

2. Osiagniete rezultaty

1. W ramach realizacji projektu, Consultor wykonat w 100% wskaznik produktu
okreslony w umowie (pn. Liczba 0s6b pozostajgcych bez pracy, ktore otrzymaty
bezzwrotne Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie), 1j. udzielit
dotacji bezzwrotnej 45 osobom. Wskaznik rezultatu bezposredniego (pn. Liczba
utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkdw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej) zostat wykonany w 130,91% — zaplanowano 55 miejsc
pracy (ktére mialy by¢ utworzone w ramach udzielonych S$rodkéw), zgodnie
z zatozeniami wsparcia utworzono 72 miejsca, tj. 45 miejsc pracy w formie
samozatrudnienia uczestnikdw oraz 27 miejsc pracy powstatych w  wyniku
zatrudnienia (planowano 10).

Beneficjent, zgodnie z zatozeniami wniosku o dofinansowanie, badat osigganie
wartosci wskaznikow. Wartos¢ wskaznikow byta ustalana m.in. na podstawie
uzyskiwanych od uczestnikow: zaswiadczen z ZUS i urzedéw skarbowych (US),
kopii uméw o prace zpracownikami, potwierdzen przelewéw sktadek ZUS,
wydrukéw z CEIDG.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 216, 324-341, 353-487)

Na 45 osob otrzymujacych wsparcie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
w przypadku 44 osob data zakoriczenia 12 miesiecznego okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wymaganego pod rygorem zwrotu $rodkéw, konczyta sie
w maju 2018 r. (najpdzniej 16 maja), podczas gdy projekt zakonczyt sie 30 kwietnia
2018 r. Okres realizacji projektu nie byt przedtuzany, mimo obowigzku
monitorowania przez beneficjenta prawidtowo$ci wydatkowania Srodkéw. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze Beneficjent, pomimo tego, iz nie przedtuzyt realizacji projektu
o0 jeden miesigc, monitorowat obowigzkowy 12 miesigczny okres prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Zbierat od uczestnikbw zaswiadczenia ZUS i US
potwierdzajace utrzymywanie dziatalno$ci powyzej 12 miesiecy.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 342-346, tom Il str. 78-81)

2. Cel gtéwny projektu zostat zrealizowany m.in. poprzez wybdr 27 kobiet i 25
mezczyzn, utworzenie 45 firm dzieki przekazanym dotacjom i wsparciu
pomostowemu, zatrudnienie 27 oséb przez uczestnikéw projektu oraz udzielenie
ustugi doradztwa, po otrzymaniu wsparcia finansowego, 45 osobom.

Osiggnieto takze minimalny wskaznik trzech oséb, ktdre miaty zosta¢ przygotowane
do prowadzenia wiasnej dziatalnosci (minimum trzy osoby miaty by¢ osobami
odchodzacymi zrolnictwa). Spo$réd ww. trzech osoéb, jedna byta aktywnym
przedsiebiorcg w CEIDG w trakcie kontroli NIK, jedna zawiesita dziatalnos¢, jedna
zaprzestata prowadzenia dziatalno$ci.

W ramach dziatalno$ci gospodarczych uczestnicy z badanej proby zakupili m.in: 15
komputeréw (w tym laptopy) z oprogramowaniem, cztery aparaty fotograficzne, dwie



kamery, dron, sze$¢ samochodow?é, mobilng dwupoziomowg sale zabaw.
Przeprowadzono trzy remonty pomieszczen, stuzacych zatozonym dziatalno$ciom
gospodarczym, zatozono dwie strony internetowe, zakupiono szereg urzadzen do:
gabinetéw fryzjerskich?®; dziatalnosci budowlanych??; dziatalnosci
gastronomicznej?'; dziatalno$ci w zakresie hipoterapii®2.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 196-198, tom Il str. 17-40, 581-612, 236,
tom Ill str. 2-9, 14)

3. Catkowita warto$¢ projektu wynosita 1 998 060,72 zt. Budzet zostat zrealizowany
w 99,93%, tj. wydatkowano kwote dofinansowania 1896 824,98 zt oraz wkfad
wlasny 99 832,89 zt (zaktadany w projekcie 99 903,04 z, tj. 5% wydatkdw
kwalifikowalnych). Niewykorzystana i zwrécona do |1Z zostata kwota dofinansowania
1 332,70 zk. Srodki dofinansowania zostaty rozliczone przez I1Z w 97,53%. Koficowy
wniosek o pfatnos¢ (w ktorym do rozliczenia pozostato 2,4% Srodkow
dofinansowania) byt w trakcie weryfikacji w czasie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 41-72)

4. Wedtug stanu na dzien 26 lipca 2018 r. (w trakcie kontroli NIK), tj. po prawie
trzech miesigcach od zakonczenia projektu (30 kwietnia) oraz ponad dwdch
miesigcach od zakoriczenia obowigzkowego okresu 12 miesiecy (w trakcie ktdrych
uczestnicy byli zobowigzani do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej pod rygorem
utraty $rodkéw) 36 sposrod 45 uczestnikéw (80%) byto zarejestrowanych w CEIDG
jako osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w przypadku czterech dane
wskazywaty na zawieszenie prowadzenia dziatalnosci, a w przypadku pieciu —
na zaprzestanie jej prowadzenia.

Zawieszono dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie: fryzjerstwo i pozostate zabiegi
kosmetyczne, ustugi krawieckie (zatozyta jg osoba bedaca rolnikiem), produkcii
sokdw z owocdw i warzyw, zajeC hipoterapii. Wykre$lona dziatalno$¢ gospodarcza
dotyczyta: kwiaciarni (zatozyta jg osoba bedaca rolnikiem), naprawy i konserwacji
mebli i wyposazenia domowego, dziatalnosci w zakresie inzynierii i zwigzanego
znigq doradztwa technicznego (opracowywania map), dziatalnosci w zakresie
architektury (projektowania ogrodow i grafiki), montazu systeméw OZE.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 363- 398)

W grupie pieciu wykreslonych z ewidencji uczestnikéw projektus® (wedtug stanu
na koniec czerwca 2018r.): dwie osoby wylacznie prowadzity dziatalnosé
gospodarczg w okresie projektu i po wykresleniu nigdzie sie nie zatrudnity; jedna
osoba®* wykreslita dziatalnos¢ po niecatym miesigcu od zakonczenia ww. okresu,
a nastepnie zatrudnita sig¢ jako pracownik w jednej z instytucji panstwowych; jedna3s,
o statusie rolnika, po wykre$leniu dziatalnoSci (takze po niecatym miesigcu
od zakonczenia ww. okresu) ponownie objeta zostata ubezpieczeniem spotecznym
i zdrowotnym rolnikdw.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 347- 352, tom Il str. 155-159)

28\ tym: osobowy, dostawczy, transportowy, bus, pojazd do przewozu koni, koparka.

29 M.in. suszarka, prostownica, pielegnica, karbownica, lokéwka, maszynka do strzyZenia.

30 M.in. mieszadlo elekiryczne, miot udarowy, wiertarka, szlifierka, wkretarka, drabina, rusztowania, koo obrotowe,
przecinarka, agregat pradotwérczy, agregat malarski, zagtebiarka, wkretarka, wiertarki, spawarki, odkurzacze.

31 M.in. kuchnia gazowa i elektryczna, okap, zmywarka, patelnia, szatkownica, zestaw tarcz do warzyw, kotleciarka, wilk
do migsa, wagi, blender, termometr.

32 M.in. siodta, uprzaz, lonza, namiot ogrodowy, pasy do lonzowania, oglowia dla konia, kamizelki ochronne, toczki na glowe,
zestawy kijkéw do nordic walking, czapraki pod siodto, bryczki.

33 Ustalono na podstawie dokumentacji projektu, danych ZUS i KRUS (stan: na koniec czerwca 2018 r., tj. dwa miesigce
od zakonczenia projektu), danych CEIDG.

34 Numer identyfikacyjny uczestnika (na podstawie kolejnosci ztozenia dokumentow rekrutacyjnych: 17/2017).

35 Numer identyfikacyjny uczestnika (na podstawie kolejnosci ztozenia dokumentow rekrutacyjnych: 35/2017).
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W grupie wykreslonych z CEIDG byt uczestnik38 prowadzacy — wedtug biznesplanu
— dziatalno§¢ w zakresie montazu systeméw OZE, ktory ztozyt formularz
rekrutacyjny do projektu w dniu 30 stycznia 2017 r. i oSwiadczyt, ze jest osobg
bierng zawodowo?®”. Przystapit do projektu 13 marca 2017 r., zarejestrowat
dziatalno$¢ gospodarcza 2 maja 2017 r. i podpisat umowe o udzieleniu wsparcia
finansowego 8 maja 2017 r. (otrzymat $rodki finansowe w kwocie 34 498 zt, w tym
11100 zt wsparcia pomostowego). Wdniu 2 maja 2018 r. (fj. réwno po 12
miesigcach prowadzenia dziatalnosci) ztozyt wniosek o wykreslenie z CEIDG i zostat
wykreslony z tym dniem. W okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zakupit
m.in. samochdd osobowy uzywany, dwa panele solarne, pompe ciepta, laptop3e.

Uczestnik ten od 2005 r. byt rencista. W trakcie przystgpienia do kontrolowanego
przez NIK projektu spotki Consultor byt uczestnikiem innego projektu, realizowanego
przez Fundacje A. w ramach dziatania 9.1 RPO WL. W ramach tego projektu wziat
m.in. udziat w szkoleniu zawodowym oraz zrealizowat staz zawodowy (otrzymat
stypendium szkoleniowe, zwrot kosztéw dojazdu, stypendium stazowe, na taczng
kwote 4 600,48 zt). Na dzien przystapienia do projektu spotki Consultor (13 marca
2017 r.) osoba ta zakonczyta udziat w formach wsparcia projektu dziatania 9.1 i byta
jego uczestnikiem do dnia przystapienia do egzaminu panstwowego w Urzedzie
Dozoru Technicznego (23 listopada 2017 r.). Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.,
ze Beneficjent nie posiadat zadnej informacji o tym, iz osoba ta bierze udziat
w innym projekcie. Podpisata o$wiadczenie, ze jest osobg bierng zawodowo. Prezes
stwierdzit: Beneficjent nie posiada narzedzi ani uprawnien do weryfikacji faktu, czy
uczestnik bierze udziat w innym projekcie.

W okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ramach projektu realizowanego
przez spotke Consultor (tj. od maja 2017 r. do maja 2018 r.) ww. osoba:

— Dbyta uczestnikiem dwdch projektow realizowanych przez Stowarzyszenie B..:

— projektu w ramach dziatania 9.1 RPO WL (Aktywizacja zawodowa)
realizowanego w okresie od 1 lipca 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.; otrzymata
wsparcie finansowe w facznej kwocie 401580 z, w tym stypendium
szkoleniowe w kwocie 1 023,60 zt (wrzesien 2017 r.) i stypendium stazowe
w kwocie 2 992,20 zt (pobierane od pazdziernika do grudnia 2017 r.%9),
przystapita do projektu Stowarzyszenia, deklarujgc m.in. w formularzu
rekrutacyjnym wdniu 15 lipca 2017r., ze jest osobg bezrobotng
niezarejestrowang w ewidencji urzedéw pracy, w tym dtugotrwale bezrobotna,
z niepetnosprawnoscia, pobierajacg rentg; w dodatkowym oSwiadczeniu
ztozonym 15 lipca 2017 r. uczestnik podat m.in., ze nie prowadzi dziatalno$ci
gospodarczej*0;

— projektu w ramach dziatania 111 RPO WL (Aktywne wigczenie)
realizowanego w okresie od 1 listopada 2016 r. do 31 maja 2018 r.; otrzymata
srodki finansowe w facznej kwocie 3790,51 zt, w tym stypendium
szkoleniowe w kwocie 798 zt (styczen 2018 r.) i stypendium stazowe
w kwocie 2 992,51 zt (pobierane od lutego do kwietnia 2018 r); przystgpita
do projektu, o$wiadczajgc m.in. w formularzu rekrutacyjnym i oSwiadczeniu
uczestnika, ztozonymi 17 listopada 2017 r., Zze jest osobg bezrobotng

3 Numer identyfikacyjny uczestnika (na podstawie kolejnosci ztozenia dokumentow rekrutacyjnych: 1/2017).

37 Podat takze, Ze jest osoba; w wieku powyzej 50 lat i wiecej, z niepetnosprawnosciami, o niskich kwalifikacjach.

38 Uczestnik zatrudnit pracownika na czas okreslony, okres jednego miesigca, 1/8 etatu (262,50 z1).

39 Odbyta szkolenie zawodowe o tematyce ,Monter odnawialnych zrédet energii”.

40 W deklaracji uczestnictwa w projekcie zlozonej 31 lipca 2017 r. podat ponownie, ze nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej
oraz ze jest osobg bezrobotng lub bierng zawodowo. W dniu 30 listopada 2017 r. uczestnik zlozyt rezygnacje z udziatu
w projekcie ze wzgledu na udziat w kolejnym projekcie Stowarzyszenia B.
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niezarejestrowang w ewidencji urzeddéw pracy/ osobg pozostajacg bez
zatrudnienia*!.

— byta uczestnikiem projektu realizowanego przez Spétke C. od lipca 2017 r.
do czerwca 2018 r. w ramach dziatania 9.1. RPO WL (Aktywizacja zawodowa);
otrzymata $rodki finansowe w tacznej kwocie 8 357,10 zt, w tym: stypendium
szkoleniowe w kwocie 532 zt (grudzien 2017 r.), stypendium stazowe w kwocie
7 206,30 zt (pobierane od grudnia 2017 r. do kwietnia 2018 r.)*2 oraz zwrot
kosztow dojazdu w wysokosci 618,80 zt; w deklaracji udziatu w projekcie
podpisanej 17 lipca 2017 r. zadeklarowata sie jako osoba bezrobotna/bierna
zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotna, z niepetnosprawnosciami, o niskich
kwalifikacjach, po 50 roku zycia;

— byta uczestnikiem projektu realizowanego przez Fundacje D. od 1 wrze$nia
2016 r. do 30 czerwca 2018 r. w ramach dziatania 9.1. RPO WL; otrzymata
$rodki finansowe w tacznej kwocie 6 604,13 zt, w tym: stypendium szkoleniowe
w kwocie 319,21 zt (wyptacone w grudniu 2017 r. i lutym 2018 r.), stypendium
stazowe w kwocie 5010,92 zt (pobierane od stycznia do maja 2018 r.)*3 oraz
zwrot kosztow dojazdu w wysokosci 1274 zh w ankiecie zgloszeniowej
i oSwiadczeniach podpisanych 12 pazdziernika 2016 r. zadeklarowata si¢ jako
osoba bezrobotna/bierna zawodowo, w tym dlugotrwale bezrobotna,
niepetnosprawna, o niskich kwalifikacjach#4.

Uczestnik ten prowadzit dziatalno$¢ o tym samym kodzie PKD w tym samym
miejscu od dnia 23 grudnia 2014 r. do 24 grudnia 2015 r. (dziatalno$¢ wykre$lona
28 grudnia 2015 r.). Dziatalnos¢ ta byta prowadzona w ramach projektu Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (POKL) priorytet VI dziatanie 6.2 (Wsparcie
oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia). Osoba ta zostata przyjeta
do projektu jako nieaktywna zawodowo i otrzymata wsparcie finansowe w tacznej
kwocie 35 900 zt, w tym dotacja na rozwdj przedsiebiorczo$ci w wysokosci 32 000 zt
I wsparcie pomostowe 3 900 zt. W ramach dotacji osoba ta zakupita m.in. samochdéd
osobowy uzywany, zestaw solarny, pompe ciepta.

Z ustalen kontroli wynika, Ze osoba ta byla takze uczestnikiem projektu
realizowanego od listopada 2010 r. do czerwca 2012 r. w ramach POKL priorytet VI
dziatanie 6.2, uczestniczyta w szkoleniu z zakresu prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, jednak, w zwigzku z nieziozeniem wniosku 0 przyznanie Srodkéw
finansowych w wymaganym terminie, nie otrzymata dofinansowania na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej w ramach tego projektu.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 347- 352, tom Il str. 160-179, 266-445, 522-
604; tom Ill str. 7-8, 18-86, 377-380)

Wicemarszatek Wojewddztwa Lubelskiego, przekazujgc w trakcie kontroli NIK
w imieniu Instytucji Zarzadzajacej RPO WL, informacje dotyczacg dopuszczalnosci
przystapienia do projektu w ramach RPO WL uczestnika, ktdry jest jednocze$nie
uczestnikiem innego projektu RPO WL, stwierdzit m.in., ze zapisy Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFS na lata 2014-2020

4“1 W deklaracji uczestnictwa zadeklarowat sie m.in. jako osoba zagrozona wykluczeniem spolecznym ze wzgledu
na niepetnosprawno$c¢, diugotrwale bezrobotna, posiadajaca ustalone prawo do emerytury lub renty, o niskich kwalifikacjach
zawodowych.

42 Staz realizowany byt w tym samym przedsigbiorstwie, co staz w ramach projektu realizowanego przez Fundacje A.

43 Staz realizowany byt w tym samym przedsiebiorstwie, co staz w ramach projektu realizowanego przez Fundacje A.
i Spotke C.

4 Uczestnik w dniu 12 pazdziermnika 2016 r. oéwiadczyt takze, ze nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej (w tym dniu
nie prowadzit dziatalno$ci). Zobowiazat sie jednoczesnie do niezwlocznego poinformowania Fundacji o zmianie jakichkolwiek
danych zawartych w dokumentach rekrutacyjnych (z informacji Fundacji nie wynika, Ze zgtosit rozpoczecie prowadzenia
dziatalnosci w trakcie realizacji projektu).
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nie wskazujq na brak mozliwosci korzystania przez potencjalnych uczestnikow
zrbznych projektow w tym samym czasie. Wytyczne wskazujgq jedynie,
ze niedozwolone jest podwojne finansowanie wydatkéw. Podwdjne finansowanie
oznacza w szczegodlnosci catkowite lub czeSciowe, wiecej niz jednokrotne
poswiadczenie, zrefundowanie lub rozliczenie tego samego wydatku w ramach
dofinansowania. Odnoszac si¢ do prawidtowo$ci przyjecia uczestnika do projektu
realizowanego wramach dziatania 9.3, gdy byt on jednoczesnie uczestnikiem
projektu w ramach dziatania 9.1, stwierdzit, ze wsparcie w ramach dziatania 9.1 jest
rodzajowo rézne od wsparcia w ramach konkursu dla dziatania 9.3, ponadto osoba
ta, w czasie przyjecia do projektu byta osobg pozostajacq bez pracy, tj. osobg bierng
zawodowo w rozumieniu stownika wskazanego w regulaminie konkursu.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 7-8, 15-17)

W grupie czterech uczestnikéw projektu, ktorzy zawiesili prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w CEIDG (wedtug stanu na koniec czerwca 2018 r.): dwie osoby
prowadzity wytgcznie dziatalno$¢ gospodarczg w okresie projektu i po zawieszeniu
nigdzie sie nie zatrudnity, jedna osoba* zarejestrowata sie ponownie w urzedzie
pracy jako osoba bezrobotna, jedna osoba* zostata objeta ubezpieczeniem jako
osoba sprawujgca osobistg opieke nad dzieckiem.

Ogdtem w grupie dziewieciu uczestnikow, ktorzy zawiesili lub zaprzestali
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, po prawie trzech miesigcach
od zakonczenia projektu (na koniec czerwca 2018 r.), jedna osoba znalazta
zatrudnienie, a pozostate wrocity do statusu na rynku pracy, ktéry posiadaty
w trakcie przystapienia do projektu, tj. 0sob bezrobotnych lub biernych zawodowo.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 347- 352, tom |l str. 2-9, 148-154)

W probie 21 uczestnikow projektu, ktorzy prowadzili dziatalno$¢ po zakorczeniu
rocznego okresu prowadzenia dziatalnoSci (wedtug stanu na koniec czerwca
2018r.) jedna osoba*’ po dziewigciu miesigcach prowadzenia dziatalno$ci
w ramach projektu (okoto trzy miesigce przed uptywem rocznego okresu) zatrudnita
sie w jednej z prywatnych firm. Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze zatrudnienie
uczestnika wtrakcie 12 miesiecznego okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie byto niezgodne z zasadami wsparcia okreslonymi w dziataniu 9.3
RPO WL.

Oprécz ww. osoby w okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zatrudnienie
podjeta jeszcze druga osoba, ktora byta aktywnym przedsiebiorca w CEIDG
w trakcie kontroli NIK. Osoba ta zatrudnita sie od czerwca 2017 r., tj. po niecatym
miesigcu od rozpoczecia dziatalnosci, co oznacza, ze uczestnik byt zatrudniony,
w12 miesiecznym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przez 11
miesiecy (wedtug Prezesa — osoba ta byta zatrudniona w trakcie kontroli NIK).

W przypadku pozostatych 20 uczestnikow w probie, z zebranych danych wynikato,
ze w okresie realizacji projektu oraz po tym okresie (do konca czerwca 2018 r.),
oprécz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, dodatkowo nie zatrudniali sie.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 347- 352, tom Il str. 2-9, 113-147; tom Il str. 2-4)

45 Numer identyfikacyjny uczestnika (na podstawie kolejnosci zlozenia dokumentéw rekrutacyjnych: 7/2017). Dziatalnosé
w zakresie fryzjerstwa i pozostatych zabiegéw kosmetycznych.

46 Numer identyfikacyjny uczestnika (na podstawie kolejnosci ztozenia dokumentéw rekrutacyjnych: 18/2017). Dziatalno$é
w zakresie zaje¢ hipoterapii.

47 Numer identyfikacyjny uczestnika (na podstawie kolejnosci zlozenia dokumentéw rekrutacyjnych: 47/2017). Dziatalno$¢
w zakresie parkdw rozrywki.

20



5. W 12 miesigcznym okresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;
23 uczestnikéw projektu zatrudnito ogotem 27 pracownikéw na umowe o prace?s,
tj. wedtug zatozen projektu i wykazanego wskaznika rezultatu, utworzyli 27 miejsc
pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
(zaktadane zatrudnienie we wniosku o dofinansowanie: 10).

Analiza umdw o prace zawartych miedzy uczestnikami projektu — przedsiebiorcami
a pracownikami wykazata m.in., ze:

* Pieciu przedsiebiorcow zawarto umowy z o$mioma pracownikami (30% umaow)
na czas nieokreslony. Dotyczyly one zatrudnienia: czterech pracownikow
na stanowiskach barmandw/kelneréw (dwie osoby), pomocy kuchenne;
i kucharza przez osobe prowadzacq ustugi gastronomiczne (restauracje)*®,
doradcy techniczno-handlowego przez osobe prowadzacq dziatalno$é
fotograficzng, montera serwisanta przez osobe prowadzacg ustugi spawalnicze
iinstalacje chfodnicze®, instruktora szkoleniowego stolarstwa przez osobe
prowadzacg rzemie$lnicze szkolenia specjalistyczne®! oraz pracownika
w dziatalnosci zwigzanej z tworzeniem stron internetowych2. Dwie osoby
zatrudniono na jeden etat, pozostatych w wymiarze 1/4 i 1/2 etatu.

» 18 przedsigbiorcow zawarto z 19 pracownikami umowy na czas okreslony (w tym
czterech z czterema pracownikami na okres probny). Dwoch pracownikow
zostato zatrudnionych na okres dwoch tygodni (w wymiarze 1/8 etatu); dziesieciu
pracownikbw na okres jednego miesigca (wtym dwdch w wymiarze etatu,
szesciu 1/8 etatu, dwoch 1/2 etatu); szesciu na okres od dwdch do czterech
miesiecy (jeden w wymiarze 1/8 etatu, trzech — 1/2, dwdch — 1/4)%3, Dziewieciu
zatrudnionym w wymiarze 1/8 etatu przystugiwalo wynagrodzenie na ogot
w kwocie okoto 262,50 z#, trzem w wymiarze 1/4 etatu — od 500 zt do 525 zt,
pieciu w wymiarze 1/2 etatu — od 1000 zt do 1050 z, dwém w wymiarze
jednego etatu — od 2 000 zt do 2 100 zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze 1Z nie wydata zadnych innych szczegdtowych
wytycznych odno$nie dozwolonego wymiaru etatu zatrudnianych pracownikéw,
obowigzywaty jedynie Standardy udzielania wsparcia, z ktorych wynikato,
ze uczestnicy, ktérzy zadeklarowali utworzenie dodatkowego miejsca pracy, muszg
zatrudni¢ pracownikdéw na podstawie umowy o prace.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 399-489; tom IlI str. 2-4)

Zatrudnienie  dotyczyto branzy gastronomicznej, fotograficznej, prawniczej,
budowlanej, produkcji urzadzen do tynkowania, zarzadzania nieruchomosciami,
produkcji wyrobdw kosmetycznych, obstugi mobilnych placéw zabaw.

Beneficjent wymagat od uczestnika projektu, ktory zatrudnit pracownika, przestanie
skanu umowy o prace lub raportu ZUS ZUA potwierdzajacego zgtoszenie
pracownika do ubezpieczenia. Byto to zgodne ze Standardami okre$lonymi przez 1Z
(w Standardach 1Z okreélita, na podstawie jakich dokumentéw nalezy monitorowaé
stan zatrudnienia u 0sob, ktore zatrudnity pracownika).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 216-217; tom Il str. 77, 180-195)

48 Zgodnie ze Standardami uczestnicy zobowiazani byli do zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy o prace.

49 Wymiar etatu: trzech pracownikéw 1/2 etatu (wynagrodzenie 1 tys. zt), jeden - wymiar jednego etatu (2 tys. z).

50 Wymiar jednego etatu, 2 100 zI, wedtug informacji ZUS osoba ta byla zatrudniona w trakcie kontroli NIK, tj. na koniec
czerwca 2018 r.

51 1/4 etatu, 525 zt, maz. Wedtug danych ZUS osoba ta byla zatrudniona w tej firmie wedtug stanu na koniec czerwca 2018 r.
52 Brak danych ze wzgledu na nieprzekazanie Beneficjentowi umowy (uczestnik przestat tylko druk zgtoszenia do ZUS).
Wedtug informacji ZUS osoba ta byta zatrudniona w trakcie kontroli NIK.

53 W jednym przypadku brak danych dotyczacych terminu zakoriczenia umowy. Umowa w wymiarze 1/4 etatu, wynagrodzenie
500 zt.

54 W trzech przypadkach odpowiednio: 250 zt, 330 zti 500 zt.
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Analiza wybranej losowo proby 11 zatrudnionych w oparciu o dane ZUS, w tym
trzech zatrudnionych na czas nieokreslony (facznie 40,7% pracownikdw) wykazata,
ze na koniec czerwca 2018 r. wszyscy trzej badani pracownicy zatrudnieni na czas
nieokreslony (27,3%), byli nadal zatrudnieni (monter serwisant, instruktor
szkoleniowy stolarstwa, pracownik zajmujacy sie tworzeniem stron internetowych).
Pozostatych o$miu pracownikéw nie byto ponownie zatrudnionych przez
uczestnikow projektu — przedsiebiorcow.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 180-195)

6. Uczestnicy projektu zaktadali dziatalno$¢ gospodarczg w ramach nastepujgcych
branz: filmowanie i fotografia (3), produkcja wyrobow kosmetycznych (1), ustugi
krawieckie (2), studio projektowe - akcydensy $lubne (1), mediator (1), sprzedaz
biomasy i piecow (1), montaz systemoéw OZE (1), biura projektowe dotyczace
infrastruktury sanitarnej (1), geodezji i kartografii (1), architektury (1), map (1), ustugi
fryzjersko-kosmetyczne (3), produkcja sokow (1), zarzadzanie i administracja
nieruchomosciami (1), tworzenie stron internetowych (1), ustugi stolarskie oraz
naprawa i konserwacja mebli i wyposazenia domowego (2), dziatalno$¢ w zakresie
nagran dzwigkowych i muzycznych (1), branza gastronomiczna (2), agencja
ubezpieczen (1), ogrodnictwo i kwiaciarstwo (2), branza ustugowa - sprzedaz
odziezy (1), branza szkoleniowa (1), zarzadzanie nieruchomo$ciami (1), hipoterapia
(1), ustugi — mobilny plac zabaw (1), dziatalnos¢ ogoéinobudowlana (12; w tym m.in:
produkcja urzadzen do tynkowania, ustugi budowlano-remontowe, ustugi
elektryczne w branzy budowlanej, ustugi spawalnicze, instalacja chtodnicza, ustugi
hydrauliczne).

Najwiecej wnioskow pozytywnie ocenionych dotyczyto branzy budowlanej i ustug
z nig zwigzanych (12). Kolejnym obszarem byto fryzjerstwo i zabiegi kosmetyczne
(3) oraz filmowanie i fotografia (3), a takze stolarstwo i naprawa mebli (2), ustugi
krawieckie (2), ogrodnictwo (2), gastronomia (2).

W roku 2017 w wojewodztwie lubelskim® do zawodow deficytowych36é zaliczani byli:
krawcy, fryzjerzy, tapicerzy i spawacze. Zawody ogolnobudowlane byty
zrownowazone®’ lub deficytowe w ramach niektérych branz (operatorzy i mechanicy
sprzetu do robét ziemnych). Filmowanie i fotografia oraz stolarstwo nalezaty
do zawodow  zrdwnowazonych. Zawody zwigzane z gastronomig  byly
zrownowazone i/lub deficytowe. Ogrodnicy i architekci krajobrazu bylty zawodami
nadwyzkowymiss,

Analiza wybranych kilku dziatalnoSci uczestnikow pod katem uzyskanych
przychodéw w 2017 r.5° wykazata, ze najwigksze zapotrzebowanie wystgpito
w obszarze robot budowlanych (115,9 tys. zt) oraz nieanalizowanej przez rynek
dziatalnosci w zakresie nagran dzwiekowych imuzycznych (118,9 tys. zi).
Przychody z dziatalno$ci fotograficznej ksztattowaty sie na poziomie 10,9 tys. zt.
Dziatalnosci te byty nadal prowadzone na dzien kontroli NIK.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 216-217, tom Il str. 17-40)

5 Wedlug barometrzawodow.pl. Strona internetowa prezentujgca wyniki badania Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spoteczne;.

% Zawody deficytowe to takie, w ktorych w najblizszym roku nie powinno by¢ trudno$ci ze znalezieniem pracy, gdyz
zapotrzebowanie pracodawcow bedzie w ich przypadku duze, a podaz pracownikéw chetnych do podjecia zatrudnienia
i majacych odpowiednie kwalifikacje — niewielka.

57 Zawody zréwnowazone to takie, w ktdrych liczba ofert pracy bedzie zblizona do liczby 0s6b zdolnych i chetnych do podjecia
zatrudnienia w danym zawodzie (podaz i popyt zrdwnowaza sig).

5% Zawody nadwyzkowe to takie, w ktérych znalezienie pracy moze by¢ trudniejsze ze wzgledu na mate zapotrzebowanie
oraz wielu kandydatéw chetnych do podjecia pracy i spetniajacych wymagania pracodawcow.

% Na podstawie danych urzedow skarbowych.
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7. Sposréd osob, ktdre przystepujac do projektu spetniaty warunki zakwalifikowania
do grupy docelowej, skorzystaty ze wsparcia i w trakcie kontroli NIK byty aktywnymi
przedsigbiorcami, byta m.in. osoba bezrobotna zarejestrowana w urzedzie pracy,
ktéra zaplanowata zatozenie dziatalnosSci polegajacej na fotografii produktowe;
i projektowaniu graficznym. Planowana dziatalno$¢ opierata sie w szczegdInosci
na innowacyjnej technice robienia zdje¢. Uczestniczka posiadata ukofczone formy
doskonalenia w zakresie zbieznym z planowang dziatalno$cig. Zamierzata
wykorzysta¢ m.in. tzw. ,nisze rynkowg” w zakresie doboru odpowiednich klientow.
W trakcie dziatalnosci prowadzonej od maja 2017 r. zatrudnita na czas nieokre$lony
doradce techniczno-handlowego (osobe o tym samym nazwisku) w wymiarze 1/4
etatu. Dziatalnos¢ zamierzata prowadzi¢ w lokalu uzyczonym od meza (ktéry takze
prowadzit dziatalno§¢ gospodarcza, lecz w innym zakresie od 2000 r.
do pazdziernika 2017 r.), od ktérego takze otrzymata, w formie darowizny,
samochdd do prowadzenia dziatalnosci.

W grupie aktywnych przedsiebiorcow w CEIDG bytfa takze osoba, ktéra przystapita
do projektu jako osoba bierna zawodowo i otrzymata wsparcie na rzemieslnicze
szkolenia specjalistyczne. Wedtug biznesplanu planowane przedsiewziecie miato
by¢ odpowiedzig na luke rynkowg, jakg byty wyspecjalizowane szkolenia z zakresu
stolarstwa artystycznego faczacego tradycyjne rzemiosto z nowoczesnym
wzornictwem. Zakupione zgodnie z biznesplanem specjalistyczne narzedzia reczne
byly niezbedne do prowadzenia czesci praktycznej planowanych szkolen. W trakcie
prowadzonej dziatalnoSci (rozpoczetej w maju 2017 r.) uczestniczka zatrudnita
naczas nieokreslony pracownika (meza; wymiar 1/4 etatu) na stanowisku
instruktora  szkoleniowego stolarstwa. Z ustalen NIK wynika, Ze przed
pozostawaniem bez pracy (do kwietnia 2016 r.), uczestniczka byta zatrudniona,
razem z mezem w firmie® o zblizonym charakterze dziatalno$ci, ktdrej wtascicielem
byla osoba o tym samym nazwisku co mgz®' (firma ta, dziatajaca od 2012 r.,
zawiesita dziatalnos¢ 30 kwietnia 2018 r.).

Ze wzgledu na posiadanie przez Beneficjenta wytacznie danych dotyczacych
zatrudnienia pracownikoéw i poniesionych wydatkow w ramach projektu (co byto
zgodne z regulaminem konkursu) Spdtka nie posiadata innych danych
umozliwiajacych okre$lenie skali izakresu prowadzonych powyzej dziatalnosci
w aspekcie biznesplandw, a takze dziatalno$ci innych uczestnikéw wsparcia.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 17-40, 117, 147, 189, 240-243; tom Il str. 239-340,
344-352)

8. W 15 kwestionariuszach ankiet (wypetnionych i przekazanych kontrolerom NIK
sposrod przestanych 45 uczestnikom) uczestnicy wskazali, ze najwigkszymi
zagrozeniami dla zatozonych dziatalno$ci gospodarczych byty: konkurencja
(9 ankietowanych), wysokie koszty pracy, w tym: optaty, paliwo, sktadki ZUS,
wynagrodzenie pracownikéw (12 ankietowanych), potrzeba ciggtego nadazania
za rozwojem technologii, co wigzato sie z zakupem coraz nowszego i drozszego
sprzetu (m.in. w branzy filmowania ifotografii), sezonowo$¢ (m.in. w branzy
hydrauliki i wodno-kanalizacyjnej oraz ustug krawieckich), atakze brak czasu
na prowadzenie firmy w zwigzku z podjeciem dodatkowego zatrudnienia
(m.in. w branzy ustug mediacyjnych).

Ograniczenia, ktére wystapity na etapie realizacji dziatalnosci gospodarczej,
wskazane przez ankietowanych, dotyczyly m.in.: mniejszej iloSci zamdwien
niz zostata przewidziana; probleméw ze zmieniajgcymi sie przepisami prawnymi
i w zwigzku z tym konieczno$ci korzystania z ustug radcy prawnego i ksiegowej, co

80 Zatrudniony takze do kwietnia 2016 r.
6 Inne nazwiska meza i uczestniczki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z kolei miato wplyw na wzrost kosztéw funkcjonowania firmy (3); trudno$ci
w znalezieniu pracownika i w zwigzku z tym opdznien w realizacji zlecen (2);
wysokich kosztow pracy pracownika; usterkowo$ci sprzetu; wysokich cen
materiatow (drewno); sezonowo$ci zapotrzebowania na ustugi; zbyt matej iloSci
klientow i/lub braku zamdéwien (3); rosnacej konkurencji; zbyt matej renomy;
koniecznosci  dodatkowego angazowania wiasnych Srodkéw finansowych (2);
niewystarczajacego zaplecza technicznego dla wiecej niz jednej osoby, w zwigzku
z tym braku mozliwo$ci zatrudnienia dodatkowej osoby.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 485-521)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka osiggneta zaktadane we wniosku o dofinansowanie cele projektu zgodnie
z zatozeniami wsparcia okre$lonymi przez Instytucje Zarzadzajacq w regulaminie
konkursu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od sformutowania uwag i wnioskdéw pokontrolnych, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, majacych na celu usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonej na etapie
jego realizaciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 7 grudnia 2018 r.

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Przemystaw Fidecki Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis
(=) (=)
...................... e S

Katarzyna Zglinska
Specjalista kontroli panstwowej
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