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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Nadlesnictwie Tomaszow, zwanym dalej ,,Nadlesnictwem”, kontrolg
prowadzenia gospodarki le$nej oraz gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w latach 2008
- 2009.

W zwigzku z kontrola, ktdre) wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
w dniu 9 kwietnia 2010 r., Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Nadlesniczemu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowang dzialalnes¢ pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci polegajacych na:

- bezpodstawnym udzieleniu rabatu cenowego na drewno zakupione w drodze licytacji z
wykorzystaniem aplikacji ,,e-drewno”,

— nieujeciu w ksiggach rachunkowych naliczonych w 2009 r. kar umownych za
nieodebranie drewna w ilo$ci wynikajacej z umow sprzedazy,

— opoOznieniu w zawarciu odrebnych umdéw o korzystanie z samochoddw prywatnych do
celow shuzbowych, ktorych zakup zostat czgsciowo sfinansowany ze $rodkdw obrotowych

Nadles$nictwa.

1. Nadlesnictwo, wg stanu na koniec 2009 r. zarzadzato nieruchomosciami

o powierzchni 18 522 ha, z czego 17 856 ha stanowily lasy, a 667 ha grunty nielesne.



W prowadzonej ewidencji ilo$ciowo — wartodciowej ujgto jedynie 1,17 ha, tj. szkotke lesng
Grodystawice (1 ha) oraz 0,17 ha {gki, o wartosci (lacznie) 1 052 zh Nie ustalono wartosci

pozostatych lasow i gruntow nielesnych.

2. Kontrola wykazata, 7ze w jednym przypadku bezpodstawnie udzielono rabatu
cenowego na zakupione w 2008 r, 100 m’ drewna Bk W0 (umowa EB-10-3 po licytacji z
wykorzystaniem aplikacji ,,e-drewno™), co skutkowalo zanizeniem naleznosci za zakupione
drewno o 895 zl.

Stwierdzono, ze kontrahentom, ktorzy w 2009 r. nic wywigzali si¢ z postanowien
umow sprzedazy drewna prawidlowo naliczono kary umowne, jednak naleznosei z tego tytutu
w kwocie 11 259,70 zt nie ujeto w ksiggach rachunkowych, czym naruszono art. 6 ust. 1
i art. 20 ust. 1 przywolane] wezesniej ustawy o rachunkowodct.

3. Kontrola wybrangj proby (oémiu) udzielonych pracownikom Nadlednictwa pozyczek
na zakup samochodow, o lacznej wartosei 183 500 21 wykazata, ze zostaly one udzielone
w prawidlowe] wysokosci 1 po uzyskaniu wymaganych porgezent. Pozyczkobiorcy
przedkiadali dokumenty zakupu samochodu oraz dowody ubezpieczenia z cesja praw z polisy
ubezpieczeﬁiowej na rzecz pozyczkodawcy. W czterech przypadkach (dotyczy to
pozyczkobiorcow o inicjatach G.D., M.Z., A.D., F.].) umowy o korzystanie z samochodu
prywatnego zawarte zostaly z opdZnieniem 1. po. 9, 14, 22 oraz 41 miesigcach od daty ich
nabycia. Bylo to niezgodne z postanowieniami punktu 2 umow pozyczek, w ktdrych strony
zobowigzywaly sie do zawarcia odrgbnej umowy o korzystanie z samochodu prywatnego do

celow stuzbowych.

4. Pozytywnie oceniono wykonanic zadan z zakresu gospodarki lesnej, okre$lonych
w planie urzadzenia lasu (,,PUL”) na lata 2000 — 2009. W okresie tym zrealizowano
zaplanowane cele hodowlane, a etat cigé¢ wykonano w 99,9 %. W latach 2008 -~ 2009 plan
pozyskania i sprzedazy drewna wykonano odpowiednio na poziomie 98 — 100 % (zadania
zwiazane z pozyskaniem i zrywkq drewna) i 98 — 99 % (sprzedaz drewna). Zadania okreslone
w rocznych planach finansowo — gospodarczych wykonano na poziomie ok. 100 % w 2008 r.
oraz 35-100 % w 2009 r. Niepelna realizacja czesci zadan w 2009 r. wynikata z braku
konieczno$ci ich przeprowadzenia w planowanym zakresie (np. ograniczenie populacji
szkodliwych owaddéw) lub wzgledow hodowlano — ekonomicznych i nie miata wplywu na

prowadzenie gospodarki lesnej na podstawie PUL.

'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



5. Gospodarke towiecka prowadzono w oparciu o roczne plany lowieckie i wieloletni
fowiecki plan hodowlany. W kontrolowanym okresie nie przekroczono limitu pozyskania
zwierzyny grubej okreslonego w planach lowieckich. W utworzonym osrodku hodowli
zwierzyny ,Pankéw” realizowano zadania okreslone w art, 28 ust.2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckic®, w szczegolnosci zapewniono prawidlowe
zagospodarowanie lowisk 1 hodowle rodzimych gatunkéw zwierzat townych w celu ich
zasiedlania, utrzymywano w nalezytym stanie urzqdzenia stuzace dokarmianiu zwierzyny
i urzadzenia sluzgce organizacji polowan, prowadzono szkolenia z zakresu lowiectwa,

zapewniono prowadzenie badan naukowych.

6. Dzialalnos¢ Nadlesnictwa w 2008 r. zamkngta si¢ dodatnim wynikiem finansowym
(423,9 tys. zi), a rok 2009 zakonczyl si¢ strata (76 tys. z1). Wplyw na to mial spadek
uzyskanych przychoddéw ze sprzedazy drewna (z 10 675 tys. zt w 2008 r. do 9 027 tys. z
w 2009 r., tj. 0 15,5 %) przy réwnoczesnym wzroscie (0 ok. 0 %) kosztdw uzyskania tych
przychoddéw,

Dzialalno§¢ zwigzana z gospodarkyg lesng (podstawowa, uboczna i dodatkowa)
w 2009 1. przyniosta mnigjszy o 8 % zysk w poréwnaniu z rokiem 2008 r. Nadlesnictwo
prowadzilo tez dzialalno$¢ dodatkowa, nie zwigzang z gospodarky lesng, z ktorej przychody
ogdlem przewyzszaly poniesione na jej prowadzenie koszty.

Zysk za 2008 r. zostal podzielony zgodnie z postanowieniami § 19 przywolanego
wezesniej rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.

Na koniec 2009 r. naleznosci krotkoterminowe wyniosty 537,10 tys. zt i byly nizsze
o ok. 8 % niz na koniec 2008 r. Kontrola wybranej proby (328,49 tys. z! naleznosci) wykazata,
7e zostaly one uregulowane terminowo.

Zobowigzania Nadlesnictwa na koniec 2009 r. wyniosty 1 206,8 tys. z} i byly nizsze
0 26 % od zobowigzan na koniec 2008 r. Byly to zobowigzania niewymagalne
krotkoterminowe, ktore zostaty rozliczone terminowo.

Otrzymane $rodki finansowe z budzetu panstwa w wysokodci 40,70 tys. zt zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniemn.

Przecigtne zatrudnienie w okresie objgtym kontrolg wyniosto 59 pracownikow, w tym
40 oséb to pracownicy Stuzby Leénej. Przecigtne micsigezne wynagrodzenie w 2009 r.

wynioslo 4 604 21 1 bylo mizsze o 154 zt (3 %) w stosunku do roku poprzedniego.

*Dz. U. 22005 r., Nr 127, poz. 1066 ze zm.



7. W Nadlesnictwie prowadzono aktualne wykazy budynkéw mieszkalnych, w ktorych
znajdowalo  si¢ 36 lokali. Zapewniono pelne wykorzystanie posiadanych zasobow
mieszkaniowych, a prowadzona ewidencja ksiggowa pozwala na ustalenie kosztow
utrzymania zarzadzanych nieruchomoscei. Udostgpniono bezplatnie osobom uprawnionym 20
lokali mieszkalnych, zobowiazujae pracownikéw do ponoszenia kosziow miesigeznych oplat
cksploatacyjnych oraz biezacych napraw i konserwacji. W 11 przypadkach przekazano
pracownikom lokale mieszkalne o powierzchni, ktora przekraczata maksymalne normy
powierzchni uzytkowej, okreslone w § 4 ust.1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14
marca 2007 r. w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie Lesnej, na ktorych zatrudnionym
pracownikom przystuguje bezplatne mieszkanie albo rownowaznik pienigzny, oraz sposobu
i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyplaty rownowaznika
pien.iQZnego3. Maksymalna powierzchnia uzytkowa bezplatnego mieszkania, ktéra byla
uzalezniona od liczby czlonkéw rodziny, zostala przekroczona od 23 m? do 84 m’.
Zachowane zostaly natomiast postanowienia Ponadzakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy’,
podpisanego przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, ktore pracownikom Stuzby
Lesnej przyznawaly prawo bezplatnego uzytkowania zagrody lesnej w calosei bez wzgledu na

liczbe cztonkow rodziny.

8. Pod eksploatacje kopalin (piasku) na koniec 2009 r. bylo wydzierzawionych 23,9 ha.
W kontrolowanym okresie oddano w dzierzawg (w drodze zmian wezesnie] zawartych umow)
~ za zgoda Dyrektora RDLP w Lublinie oraz po uzyskaniu przez przedsi¢biorcow zezwolenia
na czasowe wylaczenie tych gruntow z produkcji lesnej - grunty o powierzchni 5,6 ha.
Kontrola wykazata, ze w umowach dzierzawy, wbrew wytycznym Dyrektora RDLP
w Lublinie, nie zamieszczono klauzuli dopuszezajacej natychmiastowe ich rozwigzanie
w przypadku zgloszenia roszezen reprywatyzacyjnych.

Nalezny  Nadlesnictwu  czynsz  dzierzawny — wyliczano zgodnie  Z
postanowieniami uméw. Wysokos¢ czynszu  byla zréznicowana dla  poszezegdlnych
przedsigbiorcow i wahata si¢ od 5% do 10% wartoscl kazdej tony sprzedanej kopaliny. Po
wejsciu w zycie zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 77,

Nadlegnictwo podjelo dzialania w celu dokonania zmian zasad ustalania wysokodcl czynszu w

¥ rozporzadzenic Ministra $rodowiska z dnia 14.03,2007 r. w sprawie okredlenia stanowisk w Stuzbie Lesnej. ..

(Dz.U. nr 58, poz. 398)
*§ 21 protokohu dodatkowego nr 14 7z dnia 24 pazdziernika 2007 1. do Ponadzakladowego Ukfadu Zbiorowego

Pracy dla Pracowniléw PGL LP



dwoch sposrdd trzech zawartych umodw, dla ktorych sposob obliczenia stawek czynszu
okreslony w zarzadzeniu byl korzystniejszy.
Przychody z czynszow za dzierzawg gruntow pod kopalnie piasku za lata 2008-2009

wyniosly ogélem 342 907 zt.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

- gjgcie w ksiggach rachunkowych naleznosci z tytulu kar umownych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Nadlesniczego w terminie 21 dni od daty
otrzymania ninigjszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobic wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskow, albo o dziataniach podjetych w celu realizacii wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowanych zastizezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystgpieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktdérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia

otrzymania ostateczne) uchwaty wladciwej komisji NIK.

> Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych nr 77 z dnia | grudnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia wytycznych ksztaltowania stawek czynszu za dzierzawe na potrzeby eksploatacji kopalin.






