Najwyzsza lzba Kontroli Lublin, dnia 23 lutego 2010 r.
Delegatura w Lublinie

Pan
Andrzej Bujek

Wojt Gminy Zyrzyn

LLU-4110-01/09
R/09/00:-

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie
przeprowadzita w Urglzie Gminy wZyrzynie, zwanym dalej ,Uraem”, kontrok
prawidtowa¢ prowadzenia budowy, finansowania i zagospodaraavaampleksu boisk
sportowych realizowanych w latach 2008-2009, w m@marzadowego programu
.Moje boisko — Orlik 2012”".

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrglodpisanym
5 stycznia 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje
Panu Wajtowi niniejsze wygbienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie prez gmire Zyrzyn
budowy, finansowanie i zagospodarowanie kompleksuoisk sportowych ,Orlik 2012”,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Pozytywry ocerg uzasadniajw szczegolngci: zrealizowanie w petnym zamierzonym
zakresie i udogpnienie wszystkim zainteresowanym osobom obiektuortepo-
rekreacyjnego o0 wysokim standardzie (boiska ze cgmiu nawierzchni i systemem
odwadniagcym oraz sztucznym swietleniem, ogrzewane zaplecze sanitarno-szatniowe
z prysznicami i sanitariatami, przystosowane z¢éaldla 0sOb niepetnosprawnych) oraz
zapewnienie petnego sfinansowania tej inwestydimonwzrostu w 2008 r. kosztéw budowy

obiektow tego typu znacznie ponad oszacowania kéirssva Sportu i Turystyki (MSIT).

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtow@ polegaty na:

— objeciu zgtoszeniem przekazanym organowi administragghitektoniczno-budowlane;j
20 czerwca 2008 r. oprocz obiektéw i robot budowtdnw zakresie dozwolonym ustaw
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanekze zamiaru budowy elementéw obiektéw
budowlanych wymagagych uzyskania decyzji o pozwoleniu na bugpw

— prowadzeniu w padzierniku 2008 r. budowy elementovvgetlenia kompleksu boisk
sportowych Orlik 2012 przed uprawomocnienier ¢ecyzji o pozwoleniu na budew
obejmupcej Gwietlenie tego zespotu boisk,

— zachgnigciu 12 grudnia 2008 r. zoboywan powodupcych przekroczenie o kwet
12.489,16 zt limitu wydatkow ustalonego przez Ra@miny Zyrzyn dla zadania

inwestycyjnego ,Budowa kompleksu boisk sportowychlikD2012 ...”, w ramach
podpisanej tego dnia umowy na dostawnonta zaplecza sanitarno-szatniowego,

— przekroczeniu o kw@t87.300,00 zt w dniu 22 grudnia 2008 r. limitu zalqzan z tytutu
zacignietych kredytow i payczek, okrélonego w uchwale bugtowej na 2008 r.
(ze zmianami) przyiej przez Rae Gminy Zyrzyn,

— nieugciu w kskgach rachunkowych Ugdu nalenosci w kwocie 14.516,56 zt z tytutu
kary umownej naliczonej w maju 2009 r. gtdbwnemu warywcy Orlika 2012 (firma
Panorama Il Sp. z 0.0. z siedgiiv Gdyni) w zwazku z nieterminow realizacy
przedmiotu umowy i uznanej pisemnie przez tego gz,

— nieugciu w ewidencji ksigowej Urzdu zobowizania z tytutu faktury kacowej
nr U040037/09 gtdwnego wykonawcy z dnia 30 kwiet@®9 r., wystawionej na kwet
brutto 367.725,61 zt oraz peinego zakresu rozizzgytutu jej zaptaty,

— nieprzekazaniu do buadtu Gminy dochodu w wysokoi 14.516,56 zt z tytutu kary
umownej, zrealizowanego poprzez poanie ww. kwoty z nalaosci giéwnego
wykonawcy wynikagcej z faktury kacowej nr U040037/09,

1. Gmina prawidlowo wykonata czynfd wymagane ha wgbnym etapie

przygotowania realizacji kontrolowanego zadaniagstycyjnego, w szczegolém:

— poprawnie sporgzono wnioski aplikacyjne i terminowo przekazano dmanow
kwalifikujacych j.s.t. ddProgramu, co pozwolito na pozyskanie dofinansowania budowy
boisk zezrodet zewrtrznych w kwocie 666 tys. zi,

— doprowadzono do przygia przez Rag Gminy zmian w bugecie Gminy na 2008 r.,
zapewniagjcychsrodki wiasne wymagane na petrealizacg projektu,

2Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



— zapewniono wigciwa lokalizacji obiektu, na dziatce gruntu spetacgj wymogi stawiane
przez organy dotagce budow boisk,

- zlecono wykonania ekspertyzy warunkéw geotechnicangodida gruntowego oraz
projektow budowlanych wykonawczych staneeyich adaptagj udostpnionego przez
MSIT projektu typowego do warunkéw wynilaych z lokalizacji obiektu wWyrzynie
i do wymogow przepisow szczegolnych (m.in. likwigeabarier architektonicznych).

2. Gmina udzielata zamowiepublicznych na potrzeby budowy kompleksu boiskikOrl

2012 wZyrzynie przestrzegag zasad uczciwej konkurencji i oszdnego gospodarowania

srodkami publicznymi. Zamowieo wartgci przekraczajcej 14.000 euro udzielono zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Braaméwi@& publicznycH, wybierajc

najtaisze oferty spardd wszystkich zgtoszonych (kryterium wyboru byknizsza cena, nie

byto przypadkéw odrzucenia ofert z powodow formalmy Zamowié o wartgci do 14.000

euro dokonywano natomiast w trybie odtomym w ,Regulaminie udzielania zamowie

publicznych o wartéci ponizej 14.000 euro” obowkzujacym w Gminie, wprowadzonym

zarzdzeniem nr 49/2007 Wéjta Gmimyrzyn z dnia 24 lipca 2007 r.

3. Kompleks boisk sportowych Orlik 2012 #yrzynie wykonano zgodnie z zaeniami

rzadowego programu ,Moje boisko-Orlik 2012” zkiszapc udziat wlkasny Gminy

w finansowaniu tego projektu, z zaplanowanej ptaavo kwoty 350 tys. zt, stanowgej

35% wstpnie zatlgonych kosztéw budowy (1.010 tys. zi), do 900tys.f. 57%

poniesionych kosztow (1.565 tys. zt). Dofinansowanewrtrzne w wysokéci 666 tys. zi

(po 333 tys. zt z bugkt pastwa oraz z budgktu Samorzdu Wojewddztwa Lubelskiego)

pokryto jedynie 43% kosztow budowy, podczas gdydoxvy program zaktadake dotacje

przekazane jednostkom samuia terytorialnego pokryj ok. 63% kosztéw budowy

Orlika 2012 oszacowanych przez MSIT na 1.064 tysBmdow zakmczono ostatecznie

w dniu 30 kwietnia 2009 r., przy planowanym pgkpwo terminie jej zakaczenia:

19 grudnia 2008 r. Ogdienie terminu zak@czenia realizacji inwestycji nagtito z winy

gtéwnego wykonawcy, ktory ze wzglu na nieodpowiednie warunki atmosferyczne pgoaj

w IV kw. 2008 r. nie dotrzymat terminu pdenia sztucznych nawierzchni boisk.

Wykonawcy naliczono z tego tytutu przewidzammows kar, a na zmia@ terminu

zakaczenia realizacji Orlika 2012 uzyskano zgauganow dotujcych.

4. Gmina Zyrzyn prawidtowo zagospodarowata i Wtawie wykorzystuje kompleks

boisk sportowych Orlik 2012. Do prowadzeniaggagportowych na tym obiekcie Gmina

zatrudnia dwoch treneréw - animatorow sportu i eekji, z ktérych jeden optacany jest ze

¥Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.



srodkéw projektu pilotaowego ,,Animator — Moje boisko Orlik 2012” realizomego przez
MSIT. Po oddaniu boisk dozytkowania w maju 2008 r. i zaplecza sanitarno-Seatego
w czerwcu 2008 r., z obiektu korzystaj godzinach 8-14 szkoty Zyrzyna, a w godzinach
15-21 prowadzoneazagcia sportowe przez treneréw-animatorow i korzystapoisk: kluby
sportowe, mieszkeey gminy, przyjezdni gaie. W okresie od maja do listopada 2009 r.
z kompleksu boisk Orlik 2012 skorzystato ok. 8,3. tyséb.
5. Niezgodne z art. 30 w zwaku z art. 28 ust. 1 i art. 29 Prawa budowlanegio by
objecie zgtoszeniem zimnym 20 czerwca 2008 r. do Starosty Putawskiegmjara budowy
elementow sktadowych obiektow budowlanych wymaggah uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na budayv Dotyczyto to:
-  fundamentéw pod budynek zaplecza (zgodnie z arpkt32 Prawa budowlanego
fundamenty s elementem budynku),
-  elementéw éwietlenia boiska (fundamenty pod maszéwietleniowe, linie kablowe).
Starosta Putawski nie wniost sprzeciwu na podstasie 30 ust. 6 pktl Prawa
budowlanego do obgia ww. zgtoszeniem zamiaru budowy elementdéw oBiekt
budowlanych olgttych obowazkiem uzyskania pozwolenia na budow

Whniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na cyt.: ¢Bwe budynku zaplecza
sportowego wg programu ‘Moje boisko-Orlik 2012’ wra przyhczami c.o. i wod.-kan. oraz
oswietlenia zespotu boisk sportowych”, Gmina zHta do Starosty Putawskiego
w dniu 21 padziernika 2008 r. Decygjo zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu
pozwolenia na budogvobiektow i instalacji olejtych tym wnioskiem Starosta wydat w dniu
29 padziernika 2008 r., decyzja ta uprawomocnita B8 listopada 2008 r. Zawiadomienie
0 terminie rozpoagia budowy obiektow wymienionych w decyzji, wymagaprzepisami
art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego, gmityzyn przekazata do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Putawach w dniu 7 styczni@920 Jako datrozpoczcia budowy
podano 15 stycznia 2009 r.

Do budowy budynku zaplecza (wykonywania fundamentded budynek)
przysgpiono po 15 stycznia 2009 r., tj.zjypo uzyskaniu i po uprawomocnienig slecyzji
zatwierdzajcej projekt budowlany i udziekggej pozwolenia na budaw

Linie kablowe na potrzeby swietlenia i fundamenty pod masztyvaetleniowe,
ze wzgkdow technologicznych zostaty wykonane wigaerniku 2008 r., tj. jeszcze przed
uzyskaniem i uprawomocnieniemesdecyzji o pozwoleniu na budew co naruszato

art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego.



6. Ksiggi rachunkowe Urgdu w zakresie dotygzym  kontrolowanej inwestycji
prowadzone byly przez sthy kskgowe Gminy nierzetelnie, z naruszeniem przepisow
o rachunkowéci obowizujacych jednostki sektora finanséw publicznych.

6.1. W kskgach rachunkowych Ugdu nie ugto nalenosci w wysokaci 14.516,56 zt, na
podstawie noty obgzeniowej wystawionej w maju 2009 r. gtbwnemu wykowgwOrlika
2012 tytutem naliczenia kary umownej za nietermigawealizacy przedmiotu umowy. Nie
zaewidencjonowano tak zobowizania Gminy z tytutu faktury kaowej nr U040037/09
wystawionej przez gtbwnego wykonagvav dniu 30 kwietnia 2009 r. na kwpotbrutto
367.725,61 zt oraz rozlicaewiazanych z poticeniem naliczonej wykonawcy kary umownej
ze zobowiazaniem Gminy wynikaicym z tej faktury.

Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dniav@8inia 1994 r. o rachunkowoi* (dalej:
,uor’") i naruszalo obowizujacy w tym czasie art. 17 ust. 1 pkt 2 Ufp w zw. z § 3
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rsprawie szczegolnych zasad
rachunkowéci oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektorsariiséw publicznych (,rozporzdzenie
MF z dnia 28 lipca 2006 r.”).

6.2. W Urzedzie nie przeprowadzono odpowiednichelgewar w zwiazku z realizag
dochodu z tytutu kary umownej w wysakd 14.516,56 zt, naliczonej w maju 2009 r.
gidbwnemu wykonawcy budowy boisk Orlik 2012 (firmaARORAMA Il Sp.z 0.0.) za
nieterminows realizacg przedmiotu umowy. Naklmos¢ Gminy wynikapca z tej kary
wyegzekwowano w dniu 25 maja 2009 r. poprzezagetrie- za zgod Spotki - ww. kwoty
bedacej wierzytelnécia Gminy, z wierzytelnécia. PANORAMA |l Sp. z 0.0. w wysokii
367.725,61 zt wynikaga z faktury kacowej Nr U04 0037/09 z dnia 30.04.2009r.
W ksiggach rachunkowych zaewidencjonowano tylko wydataknigzny z rachunku
bankowego w wysolki 353.209,05 zt na e%ciowa zaptat tej faktury, nie ujto natomiast
do kskg czsci zaptaty dokonanej w formie patenia kary umownej nataej Gminie.
Koszty zaptacenia faktury zamno w wyniku tego o 14.516,56 zt, co doprowadzilo d
pomniejszenia o ww. kwetewidencjonowanych w kgyach rachunkowych Ugdu kosztéw
realizacji zadania inwestycyjnego.

Byto to niezgodne z: art. 20 ust. 1, art. 24 ustv Zw. z art. 24 ust. 2 Uor oraz naruszato
obowizujacy w tym czasie art. 17 ust. 1 pkt. 1i2 Ufp w zv8 3 powotanego wcgeiej

rozporadzenia MF z dnia 28 lipca 2006 r.

“Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
® przepis uchylony z dniem 1 stycznia 2010 .
®Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



7. Z naruszeniem obowzujacych przepiséw wykonywano taé budet Gminy na 2008
rok w zakresie dotygzym zadania inwestycyjnego pn. budowa kompleksskbOirlik 2012.
7.1. Wojt Gminy podpisuyic w dniu 12 grudnia 2008 r., umewz firma INSTAL
CONSULT z Warszawy na dostaw monta zaplecza sanitarno-szatniowego na terenie
kompleksu sportowego Orlik 2012, ackm kwota zobownzania brutto w wysoki
246.440,00 zi, przekroczyt o kwptl2.489,16 zt upowanienie do zaagania zobowizan
wynikajace z limitu wydatkow ustalonego dla tego zadanizeprRag Gminy. Na dzié
12 grudnia 2008 r., a ta& wg stanu po zmianach na koniec 2008 r., limit atgdw
inwestycyjnych na budoyv kompleksu boisk Orlik 2012, ustalony przez Ra@miny
w ramach uchwaty butowej na 2008 r., wynosit 1.552.100,00 zt (wydatkplanowano
w dziale 926, rozdziat 92695, § 6050).
Wyzej opisany czyn naruszat obawiljacy w tym czasié art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczify¢Halej: ,Ufp”) i nosit znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, o ktorym mowa w. d5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriytdalej: ,Undfp”).

Do czasu kontroli NIK, w bugecie Gminy na rok 2009 nie planowano wydatkow
inwestycyjnych na budogwompleksu boisk Orlik 2012.
7.2.  Wojt Gminy w dniu 22 grudnia 2008 r. zagnat zobowhzania z tytutu dwoch
kredytow hkcznie na kwat 987.300,00 zi, na podstawie umow zawartych z Banki
Spétdzielczym w Cycowie Oddziat #yrzynie, kontrasygnowanych przez Skarbnika Gminy.
Zawarcie tych uméw skutkowato przekroczeniem o 83,30 zt limitu zobowizan z tytutu
zacignigtych kredytow i payczek (900.000,- zt), okéonego w § 12 uchwaty budtowej
na 2008 r. (ze zmianami) przyj przez Rad Gminy Zyrzyn. Kredyty przeznaczone byly na
pokrycie planowanego deficytu htetu Gminy na 2008 r., zaaanego z konieczgoia
sfinansowania realizacji dwoch zadanwestycyjnych, m.in. budowy kompleksu boisk
Orlik 2012. Przekroczenie tego limitu byto niezgednobowizujacym w tym czasi® art. 83
ust. 1 Ufp i nosito znamiona naruszenia dyscypfingnsow publicznych, o ktorym mowa
w art. 15 Undfp.
7.3. Urzad nie odprowadzit do buetu Gminy dochodu w wysoko 14.516,56 zi

zrealizowanego 25 maja 2009 r. w wyniku wyegzekwaaakary umownej. Byto to

" przepis uchylony z dniem 1 stycznia 2010 r.
8Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

°Dz. U. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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niezgodne z obowkujacymi w tym czasi€ art. 20 ust. 1 o Ufp i nosit znamiona naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, o ktorym mowa w. & pkt 1 Undfp.

8. W trakcie trwania kontroli NIK organy Gminy patyj dziatania zmierzace do
usunigcia niektérych stwierdzonych nieprawidtofed Rada Gminy Zyrzyn w  dniu
16 grudnia 2009 r. przgha Uchwat Nr XXX/171/2009 w sprawie zmian w bazekcie gminy
na 2009 r. W Uchwale tej oldleno, ze zwkksza st o kwot 14.517,00 zt dochody bigce

w zwiazku z naliczeniem kar za nieterminowe wykonanieskaiOrlik 2012 oraz ustalono,
ze zwkksza st o kwot 14.517,00 zt wydatki majkowe przeznaczone na budewego
boiska. Przed zakazeniem kontroli NIK nie dokonano jednak jeszczesswnych korekt
zapisow ksig rachunkowych Urgu.

9. Za stwierdzone nieprawidtowo z zakresu narusadPrawa budowlanego odpowiada
Wajt Gminy Zyrzyn i Zastpca Wéjta. Za nieprawidtowioi z zakresu wykonania bieltu

I ewidencji kseggowej zadania inwestycyjnego ,Budowa kompleksu ba@igortowych Orlik
2012 przy Szkole PodstawowejAyrzynie” odpowiadali: Wéjt Gminy i Skarbnik Gminy.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) eliminowanie ze zglosze przekazywanych organowi administracji architektano-
budowlanej na podstawie art. 30 ustawy Prawo bualogyl rob6t wymagagych
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budgw

2) rozpoczynanie budowy obiektow lub robét budowlanygmagajcych pozwolenia na
budowe po uprawomocnieniu decyzji o pozwoleniu na buetow

3) zalazenie i prowadzenie na ligco ewidencji prawnego zaarngavania wydatkow
budzetowych Urzdu Gminy dla poszczegdlnych realizowanych fadavestycyjnych;

4) zachganie zobowizan z tytutu kredytow lub poyczek wyhcznie do kwoty limitu
okreslonego w uchwale bugtowej;

5) dokonanie korekt zapiséw kgi rachunkowych Urgu, wymaganych dla rzetelnego
ujecia w tych ks¢gach operacji zwzanych z budowOrlika 2012;

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podseawrt. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wnioskéw, albo o dziataniach pggich w celu realizacji wnioskéw

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

! przepis uchylony z dniem 1 stycznia 2010 r.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszena pémie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie umotywowalyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu. W razie zgtoszenia zastreg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktérym mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.



