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I. Dane identyfikacyjne

Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Hrebennem, 22-680 Lubycza
Krolewska (dalej: GSSE).

Elzbieta Jarosz, Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny w Hrebennem
od 2 pazdziernika 2020 r. (dalej: PGIS).

Realizacja zadah w zakresie granicznych kontroli sanitarnych importowanych
owocow.

Od 1 stycznia 2022 r. do 14 listopada 2025 r., tj. do dnia zakohczenia czynnosci
kontrolnych, z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agata Wrdbel, specjalista kontroli panstwowej,
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/96/2025 z 7 sierpnia 2025 r.
(akta kontroli tom | str. 3-4)

upowaznienie

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PGIS podejmowane w latach
2022-2025 (do 14 listopada) w zakresie importu owocow, ktdrych miejscem
docelowego przeznaczenia byt obszar Polski.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia
2011 r. w sprawie wykazu towaréw, ktére podlegajg granicznej kontroli sanitarnej?
w GSSE  przeprowadzano graniczne kontrole sanitarne owocow, ktérych
docelowym miejscem przeznaczenia byt obszar Polski. Kontrole te byty
prowadzone m.in. na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia4, przepiséw unijnych oraz zgodnie
z procedurg urzedowej kontroli spetniania wymagan zdrowotnych przez zywnos¢
oraz materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscig objete kontrolg
graniczng®. W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) pobrano izbadano w zakresie
pozostatosci pestycyddw oraz skazenia promieniotworczego tgcznie 11 probek
owocéw pochodzacych z krajow trzecich w trakcie 10 granicznych kontroli
sanitarnych, co stanowito 1,3% wszystkich kontroli importowanych owocéw

7 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.

3 Dz.U.Nr 272 poz. 1612, dalej: rozporzadzenie w sprawie wykazu towardéw.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1448, ze zm., dalej: ustawa o bezpieczenstwie zywnosci.

5> Procedure wprowadzono zarzadzeniem nr 293 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z 13 grudnia
2019 r. w sprawie procedury urzedowej kontroli spetniania wymagan zdrowotnych przez
zywno$¢ oraz materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscig objete kontrolg
graniczng, dalej: Procedura urzedowej kontroli spetniania wymagan.
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Opis stanu
faktycznego

przeprowadzonych przez GGSE w tym okresie. Za wykonane czynnosci kontrolne
GSSE pobierata od importeréw optaty zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie opfat za czynnosci kontrolne
wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach urzedowych
kontroli zywnosci®, z wyjatkiem kosztéw transportu probek kurierem oraz badan
w zakresie pozostatosci pestycydéw wykonywanych w Instytucie Ogrodnictwa-
Panstwowego Instytutu Badawczego w Skierniewicach (dalej: Instytut
Ogrodnictwa), ktére byly pokrywane przez budzetu Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW) w ramach porozumienia z GIS dotyczacego badania
pozostatosci pestycyddw w zywnosci importowanej.

W przypadku stwierdzenia w 2023 r. nieprawidtowosci w trakcie granicznej kontroli
sanitarnej importowanych owocéw wydano decyzje w sprawie wstrzymania
wprowadzenia na teren Polski i zwrotu owocéw do kraju nadawcy oraz
niezwtocznie przekazano powiadomienie w ramach Systemu Woczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach - RASFF7.

W GSSE prawidtowo realizowano otrzymywane od Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego (dalej: GIS) polecenia i wytyczne w zakresie granicznych kontroli
sanitarnych importowanych owocéw. Wspdtpracowano réwniez z innymi organami
i inspekcjami w zakresie granicznych kontroli sanitarnych tych produktéw.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci
Realizacja zadan w zakresie importu towaréw

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym GSSE obszar dziatania PGIS obejmowat
drogowe przejscia graniczne w: Hrebennem (dalej; DPG w Hrebennem), Zosinie
i Dothobyczowie oraz Kolejowe Przejscie Graniczne w Hrubieszowie (dalej: KPG
w Hrubieszowie). DPG w Hrebennem i KPG w Hrubieszowie zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 wrze$nia 2007 r. w sprawie wykazu
przejs¢ granicznych witasciwych dla przeprowadzania granicznej kontroli sanitarnej®
zostaty wyznaczone jako przejscia do przeprowadzania granicznej kontroli sanitarnej
m.in. zZywnosci pochodzenia niezwierzecego, na zasadach okreslonych w ustawie
0 bezpieczenstwie zywnosci. Ponadto DPG w Hrebennem zostato wyznaczone jako
punkt kontroli granicznej dla przywozonej z panstw trzecich zywnosci pochodzenia
niezwierzecego objetych przepisami prawa unijnego®.

(akta kontroli tom | str. 5-18)

Dz. U. z 2022 r. poz. 1130, dalej: rozporzadzenie w sprawie optat.
Dalej: RASFF.
Dz. U.z 2023 r. poz. 507.
Na podstawie m.in. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 w sprawie kontroli
urzedowych iinnych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
Zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkéw
ochrony roslin, zmieniajgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr999/2001, (WE)
nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE)
2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i2008/120/WE, oraz uchylajgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (Dz. Urz. UE L
22017 r. nr 95, str. 1), dalej: rozporzadzenie (UE) nr 2017/625) oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2019/1793 z dnia 22 pazdziernika 2019r.w sprawie tymczasowego zwiekszenia kontroli urzedowych
i Srodkéw nadzwyczajnych regulujgcych wprowadzanie do Unii niektorych towardéw z niektérych paristw
trzecich, wykonujace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 i (WE) 178/2002 oraz
uchylajgce rozporzadzenia Komisji (WE) nr 669/2009, (UE) nr 884/2014, (UE) 2015/175, (UE) 2017/186 i (UE)
2018/1660 (Dz. Urz. UE L 277 2 22 pazdziernika 2019r., str. 89), dalej rozporzadzenie (UE) 2019/1793.
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Na terenie DPG w Hrebennem GSSE posiadata dostep do rampy roztadunkowej
oraz pomieszczenia chtodni, w ktérym mozliwe byto m.in. czasowe sktadowanie
owocdw poddawanych kontroli sanitarnej. W przejsciu tym nie byto
pomieszczenia mrozni, w ktérym pracownicy GSSE mogliby dokonywac
ogledzin mrozonych owocéw w odpowiednich warunkach termicznych. PGIS
wzwigzku z planowang rozbudowg DPG w Hrebennem zgtaszata
m.in. Lubelskiemu Zarzadowi Obstugi Przejs¢ Granicznych' koniecznos¢
zapewnienia magazynu mrozni.

(akta kontroli tom | str. 261-284)

W latach 2022-2025 (I poétrocze) w GSSE przeprowadzono ftgcznie 787

granicznych kontroli sanitarnych owocéw' wskazanych w rozporzadzeniu

w sprawie wykazu towaréw, w tym: 420 w 2022 r., 154 w 2023 r., 171 w 2024 r.

i42 w | potroczu 2025 r. Najczesciej granicznym kontrolom sanitarnym

poddawano:

— maline mrozong (kod CN'2 08112031) - tgcznie przeprowadzono 347
kontroli, w tym: 198 w 2022 r., 80 w 2023 r., 68 w 2024 r. oraz jedng
w | pétroczu 2025 r.;

— maline Swiezg (kod CN 08102010) - tacznie przeprowadzono 60 kontroli,
w tym: dziewie¢ w 2022 r., 17 w 2023 r.i34 w 2024 r.;

— truskawke mrozong (kod CN 08111090) - t3cznie przeprowadzono
56 kontroli, w tym: 48 w 2022 r. oraz po cztery w 2023 r. i w 2024 r.;

— wisnie zakonserwowang alkoholem (kod CN 2008) - f3cznie
przeprowadzono 48 kontroli, w tym: po dziewie¢ w 2023 r. i w 2024 r. oraz
30 w | pétroczu 2025 r,;

— dzikg roéze suszong (kod CN 08134095) - i3cznie przeprowadzono
41 kontroli, w tym: 20 w 2022 r., siedem w 2023 r., dziewie¢ w 2024 r. oraz
pie¢ w | pétroczu 2025 r;

— winogrono Swieze (kod CN 08061010) - tgcznie przeprowadzono
33 kontrole, w tym: 32 w 2022 r. oraz jedng w 2023 r,;

— dzikg réze mrozong (kod CN 08119095) - tacznie przeprowadzono
25 kontroli, w tym: 22 w 2022 r. oraz trzy w 2023 r.;

— truskawki $wieze (kod CN 081020) - tgcznie przeprowadzono 21 kontroli,
wtym: trzy w 2022 r., osiem w 2023 r., osiem w 2024 r. oraz dwie
w | pétroczu 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 307-308, 314-397)

0 Jest to jednostka budzetowa utworzona do realizacji zadan Wojewody Lubelskiego
wynikajacych zustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
(Dz. U.z2025 r. poz. 184) oraz przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie.
Przedmiotem jej dziatalnosci jest state utrzymywanie przejs¢ granicznych na obszarze
wojewddztwa lubelskiego w stanie umozliwiajgcym przeprowadzenie m.in. sprawnej
i skutecznej kontroli sanitarnej.

" Wszystkie kontrole sanitarne owocow przeprowadzono na terenie DPG w Hrebennem.
W ww. okresie nie wystgpity przypadki przeprowadzenia granicznych kontroli sanitarnych
owocdw na terenie KPG w Hrubieszowie.

2. Kod CN to Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego bedaca podstawowym
elementem Wspdlnej Taryfy Celnej pozwalajacy na sklasyfikowanie towaréw w obrocie
miedzynarodowym, tworzac system umozliwiajgcy dokonanie identyfikacji towaréw. Ww. Scalona
Nomenklatura zostata okreslona w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1719/2005 zdnia
27 pazdziernika 2005 r. zmieniajgcego zatacznik | do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2657/87
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej.
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2. W latach 2022-2025 (do 14 listopada) zasady przeprowadzania kontroli

sanitarnych w zakresie importowanych owocow okreslaty m.in.:

— procedura urzedowej kontroli spetniania wymagan opracowana przez GIS;

— procedura pobierania prébek zywnosci, materiatbw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia oraz prdbek sanitarnych
opracowana przez GIS'3;

— wewnetrzna instrukcja dotyczaca poboru prébek, oznakowania i transportu;

— wewnetrzna instrukcja postepowania dotyczaca czestotliwosci
przeprowadzenia warunkéw oceny warunkoéw transportu oraz ogledzin
przesytek.

(akta kontroli tom | str. 22-104)

Pracownicy GSSE przeprowadzajgcy w latach 2022-2025 (do 30 czerwca)
graniczne kontrole sanitarne importowanych owocéw zostali przeszkoleni
w zakresie pobierania prébek do badan.

(akta kontroli tom | str. 374-375)

W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) w GSSE pobrano i zbadano w trakcie
10 granicznych kontroli sanitarnych tgcznie 11 probek owocéw pochodzacych
zkrajow trzecich (1,3% wszystkich granicznych kontroli  sanitarnych
importowanych owocéw) w tym:

— w 2023 r. trzy prébki truskawki Swiezej oraz po jednej probce maliny
sSwiezej, zurawiny Swiezej, dzikiej rozy Swiezej, sliwki suszonej i aronii
suszonej;

— w2024 r. dwie prébki jagody czarnej Swiezej oraz prébke truskawki swiezej;

— w 2022 r. i 2025 r. (I pétrocze) nie pobrano i nie zbadano prébek
importowanych owocow.

PGIS wyjasnita, ze import owocoéw przez DPG w Hrebennem stanowi niewielki

odsetek wszystkich kontroli granicznych. llos¢ préb typowanych do badan

laboratoryjnych  byta adekwatna do ilosci importowanych owocow.

Na typowanie do badan laboratoryjnych miata wplyw przeprowadzana

kazdorazowo ocena ryzyka. Na podstawie przeprowadzonych analiz ryzyka na

przegladach  zarzadzania  ustalono  wysoki poziom  czestotliwosci
przeprowadzania ogledzin partii i oceny bezpieczenstwa zdrowotnego,
pozwalajacej na stwierdzenie nieprawidtowosci w cechach organoleptycznych
owocow. Aby potwierdzi¢ bezpieczeristwo zdrowotne towaru, importerzy
przedstawiali wyniki badan laboratoryjnych wykonywanych przez urzedowe
laboratoria z kraju producenta. Wyniki dotyczyty wszystkich wskazanych przez
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustalajgce
najwyzsze dopuszczalne poziomy niektérych zanieczyszczen w $rodkach
spozywczych' oraz rozporzgdzenie (UE) 2023/915 z dnia 25 kwietnia

2023 r. w sprawie  najwyzszych  dopuszczalnych  pozioméw  niektérych

zanieczyszczen w zywnosci oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1881/2006'>

limitowanych dla danego typu produktu. Odpowiedzialne podejscie

importerow oraz szczegétowa analiza i ocena ryzyka zapobiegaly

wprowadzeniu na rynek unijny towardw o niewtasciwej jakosci zdrowotne;j.
(akta kontroli tom | str. 306, 309-311)

3 Ww. procedura stanowita zatgcznik do zarzadzenia GIS nr 292/19 z 13 grudnia 2019 r.
14 Dz. Urz. UE L 364 z 20 grudnia 2006r., s. 5.
5 Dz.Urz. UEL 119z 5 maja 2023 r., s. 103-157.
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Sposrdéd 11 pobranych prébek importowanych owocéw, osiem zostato
zbadanych w zakresie pozostatosci pestycydéw w Instytucie Ogrodnictwa oraz
trzy - w zakresie skazenia promieniotwdrczego (radionuklidéw)
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie (dalej: WSSE
w Lublinie). Kosztami badah w zakresie skazenia promieniotwdérczego
obcigzano importeréw, natomiast koszty badan w zakresie pozostatosci
pestycydéw byty pokrywane przez budzetu MRIRW w ramach porozumienia
zGIS dotyczagcego badania pozostatosci pestycyddw w  Zywnosci
importowane;j’e.

(akta kontroli tom | str. 310-311)

Pobrane prébki owocoéw do badan zostaty przetransportowane do wybranych
laboratoriéow wtasnym srodkiem transportu przez pracownikéw GSSE'” oraz za
posrednictwem firmy kurierskiej'®. PGIS wyjasnita, ze prébki na czas
transportu umieszczano w szczelnym opakowaniu foliowym, obtozonym folig
babelkowg lub opakowaniach termoizolacyjnych. Kosztami transportu prébek
wiasnym sSrodkiem transportu obcigzano importeréw, natomiast koszty
transportu prébek przez firme kurierskg ponosit Instytut Ogrodnictwa.
PGIS wyjasnita, ze z uwagi na duzg odlegtos¢ pomiedzy Instytutem
Ogrodnictwa a DPG w Hrebennem oraz zbyt duze zaangazowanie sit
i Srodkéw ze strony GSSE w przypadku transportu prébek samochodem
stuzbowym, w 2023 r. podjeto decyzje o korzystaniu w tym zakresie z ustug
kurierskich.

(akta kontroli tom | str. 310-311, 383, 386-387)

W wyniku przebadania 10 z 11 pobranych prébek nie stwierdzono przekroczenh
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw badanych zanieczyszczen, natomiast
w jednej probce pobranej w 2023 r. wykryto przekroczenie dopuszczalnych
norm pozostatosci pestycydow’®.

(akta kontroli tom | str. 309, 367-373)

W latach 2022-2025 (do 14 listopada) w GSSE nie pobierano prébek owocow
w celu wykonania badan laboratoryjnych w zakresie m.in. zanieczyszczen
mikrobiologicznych, mykotoksyn oraz metali ciezkich i innych pierwiastkow.
PGIS wyjasnita, ze podczas granicznej kontroli sanitarnej importerzy
przedstawiali kazdorazowo dokumentacje potwierdzajgcg jakos¢ zdrowotng
produktéw - wyniki z badan laboratoryjnych wykonywanych przez urzedowe
laboratoria lub inne akredytowane laboratoria. Ogledziny towaru oraz analiza
przedstawionej dokumentacji wskazywaty na zgodno$¢ towaru objetego
kontrolg graniczng z wymaganiami zdrowotnymi. Biorgc pod uwage ocene
ryzyka nie byto uzasadnienia do zatrzymania towaru iwykonywania
ponownych urzedowych badan laboratoryjnych.

(akta kontroli tom | str. 310, 382, 386, 390, 394)

6 W pismach i wytycznych kierowanych z GIS do GSSE porozumienie w ww. zakresie okreslano
jako Program badania pozostatosci pestycydéw w Zywnosci importowanej.

7" Dotyczyto trzech prébek owocédw pobranych w celu wykonania badan w zakresie pozostatosci
pestycydéw w Instytucie Ogrodnictwa oraz trzech - na zawarto$¢ radionuklidéw w WSSE
w Lublinie.

'8 Dotyczyto to pieciu prébek owocéw pobranych w celu wykonania badan w zakresie
pozostatosci pestycydéw w Instytucie Ogrodnictwa.

9 Dotyczyto to $liwki suszone;.
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PGIS dokonywata szacowania ilosci probek zywnosci do planu poboru
500 prébek na lata 2022-2025 w ramach Planu badania pozostatosci
pestycydéw  w  Zywnosci  importowanej na  podstawie  wytycznych
przekazywanych przez GIS. Po otrzymaniu tabeli z propozycjg asortymentu
towaréw przewidywanych do poboru préb, biorgc pod uwage dane
statystyczne i historie przeprowadzonych przez GSSE kontroli w poprzednim
roku kalendarzowym, przygotowywano wykaz rodzajow i ilosci asortymentu
spodziewanego do zgtoszenia do kontroli i przekazywano do akceptacji GIS.
Po zatwierdzeniu przez jednostke nadrzedng przystepowano do realizacji
wytycznych.
PGIS wyjasnita, ze pojawiajgce sie problemy z realizacjg deklarowanej ilosci
prob do badan w kierunku pozostatosci pestycydéw w latach 2022-2025
wynikaty ze zmiennosci rodzaju towardw i ich ilosci zgtaszanych do granicznej
kontroli sanitarnej oraz pojawiajgcych sie w tych latach zakazéw dotyczgcych
importu poszczegdlnych kategorii Srodkow spozywczych.

(akta kontroli tom | str. 206-208, 383, 386)

3. W latach 2022-2025 (do 14 listopada) PGIS otrzymat od GIS polecenia,

zalecenia i wytyczne dotyczgce m.in.:

— zwrdcenia uwagi i czujnosci w przypadku importu towaréw z Ukrainy co do
ich bezpieczehstwa?’;

— wzmozenia nadzoru nad importowanymi malinami z panstw trzecich?';

— raportowania wynikéw prébkowania za posrednictwem strony internetowej
www.pestycydy.pis.gov.pl;

— przekazywania raportéw o ilosci importowanych owocéw (w tym owocow
mrozonych, Swiezych, malin).

W GSSE terminowo realizowano ww. polecenia, zalecenia i wytyczne?.

(akta kontroli tom | str. 130-246)

PGIS odnoszac sie do obowigzku raportowania danych w zakresie importowanych
owocéw wyjasnita, ze w latach 2022-2023 nastgpit znaczacy wzrost ilosci
importowanych towardéw, co skutkowato protestami polskich rolnikéw. W celu
ochrony polskiego rynku spozywczego decydenci potrzebowali biezgcych
informacji o ilosci i rodzaju importowanych produktéw. Czeste spotkania na
szczeblu wojewddzkim i centralnym dotyczace sytuacji na rynku spozywczym
wymagaty aktualizowania wiedzy w okresie dziennym, tygodniowym czy
miesiecznym, z tego wzgledu wymagano od pracownikéw GSSE obowigzku
raportowania potrzebnych danych. Wprawdzie byta to dodatkowa praca
wymagajaca terminowosci i skrupulatnosci, ale w tamtym czasie okazata sie
bardzo istotna. Ze wzgledu na korzystanie z wkasnego programu komputerowego
Srodki spozywcze zbieranie danych byto utatwione. Ponadto kierownictwo GSSE
sporzadzito tabele z wytycznymi do raportowania i udostepnito jg zaangazowanym
w proces raportowania pracownikom. Na spotkaniach on-line z kierownictwem
GIS zgtaszano przypadki powielania zbieranych informacji przez rézne instytucje
czego efektem byto ujednolicanie danych oraz termindw ich przekazywania.

(akta kontroli tom | str. 447-450)

20 pismo GIS z 28 lutego 2022 r. znak BZ.PR.426.35.2022.
21 Pismo GIS z 19 sierpnia 2024 r. znak: BZ.PR.426.5.2024.
22 W przypadku realizacji obowigzkéw raportowania danych dotyczgcych importowanych owocéw
analizie poddano wybrane raporty sporzadzone w latach 2023-2025 (do 30 czerwca).
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4. Szczegbtowej analizie poddano dokumentacje 16 spraw dotyczacych
granicznych kontroli sanitarnych importowanych owocéw, ktére zostaty
przeprowadzone w latach 2022-2025 (do 30 czerwca). Ustalono, ze:

w 16 przypadkach dokonano kontroli dokumentacji przedstawianej przez
importeréw, agencje celne oraz przewoznikdéw, tj. wniosek o dokonanie
kontroli granicznej, dokumenty identyfikujgce partie towaru, fakture,
certyfikaty oraz wyniki badan laboratoryjnych potwierdzajgcych spetnienie
wymagan przez owoce, co byto zgodne z art. 45 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2017/625 oraz procedurg urzedowej kontroli spetniania wymagan.
Z powyzszych czynnosci sporzadzono protokoty kontroli;

ztozone wnioski o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej byly zgodne ze
wzorem okres$lonym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 14 lutego
2007 r. w sprawie wzordow wniosku o dokonanie granicznej kontroli
sanitarnej oraz Swiadectwa spetnienia wymagan zdrowotnych?;
dokumentacja przedkiadana do kontroli byla sporzgdzona najczesciej
w wersji dwujezycznej w tym w jezyku polskim lub jezyku angielskim.
W przypadku przedtozenia dokumentacji w jezyku niebedgcym jezykiem
urzedowym obowigzujgcym na terenie UE (najczesciej w jezyku ukrainskim)
zatgczano ttumaczenie. W dwoch przypadkach nie zatgczono jednak
ttumaczenia przedstawionych wynikéw badan. PGIS wyjasnita, ze lata 2022-
2025 byty czasem intensywnych naciskéw na importeréw o przedktadanie
przettumaczonych dokumentéw do kontroli. W przypadku braku
ttumaczenia dokumentacji kontrola byta wstrzymywana i zawsze zwracano
sie do importera o przedstawienie ttumaczenia. Importerzy najczesciej
wymagali takiej dokumentacji od producentéw. W pojedynczych
przypadkach przyjmowano dokumentacje o nizszej randze w jezyku
ukrainskim.  Kazdorazowo pouczano importera o  koniecznosci
przedstawiania dokumentacji w jezyku wskazanym w przepisach prawa.
Importerzy, ktérzy systematycznie przewozili towary przez DPG
w Hrebennem przedkiadali przettumaczong dokumentacje, a przypadki
dostarczania dokumentéw w jezyku ukrainnskim przez nowych importeréw
stanowity niewielki procent ogoétu spraw, ktére byly systematycznie
eliminowane. PGIS wyjasnita ponadto, ze wszyscy pracownicy GSSE potrafig
czytac¢ w jezyku ukrainskim oraz postugujg sie elektronicznymi ttumaczami;
w 10 przypadkach przeprowadzono ogledziny importowanych owocdw,
w trakcie ktérych dokonano organoleptycznej oceny owocoéw?. W szesciu
przypadkach nie przeprowadzono ogledzin z uwagi na fakt, iz owoce byty
zamrozone lub zostaty wczesniej poddane ogledzinom, zgodnie
zwyznaczong w GSSE czestotliwoscig ogledzin przesytek?. PGIS wyjasnita,
ze w przypadku owocéw mrozonych dokonywano kontroli dokumentacji
oraz przeprowadzano ocene warunkéw transportu ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na warunki termiczne poprzez analize odczytéw
zrejestratorow  temperatury w  $rodku  transportu.  Ogledziny
przeprowadzano w sytuacji gdy rejestr elektroniczny stuzacy do pomiaru

23

24

25

Dz. U. z 2022 r. poz. 1910, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru wniosku o dokonanie
granicznej kontroli sanitarne;j.
Ocenie w ww. zakresie poddawano barwe, zapach, konsystencje oraz oznaki zepsucia
importowanych owocéw.
Czestotliwo$¢ ogledzin wyznaczono na podstawie przeprowadzonych w GSSE analiz ryzyka.
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temperatury wskazywat takg koniecznos¢, natomiast nigdy nie pobierano
prob do badan laboratoryjnych z uwagi na czas trwania tego procesu.
Po sygnatach i informacjach medialnych o pogorszeniu jakosci owocéw
mrozonych importowanych do Polski, PGIS w styczniu 2024 r. podjetfa
decyzje o kierowaniu tego typu towaréw za zawiadomieniem do wiasciwych
PSSE ze wzgledu na brak mozliwosci roztadunku w odpowiednich
warunkach chtodniczych i przeprowadzenia ogledzin catej partii towaru oraz
poboru préb do badan laboratoryjnych;
w czterech przypadkach pobrano prébki do dalszych badan laboratoryjnych
w zakresie pozostatosci pestycydow. Wyniki przeprowadzonych badan
nie potwierdzity przekroczen w badanym zakresie;
w wyniku przeprowadzonych kontroli granicznych wydano $wiadectwa
stwierdzajgce spetnienie wymagan zdrowotnych. Wydane $wiadectwa byly
zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wzoru wniosku
o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej;
w 16 przypadkach naliczono optfaty za czynnosci przeprowadzone
w ramach granicznej kontroli sanitarnej zgodnie ze stawkami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie optat z wyjgtkiem kosztow transportu prébek
kurierem oraz badan w zakresie pozostatosci pestycydéw wykonywanych
w Instytucie Ogrodnictwa (odpowiednio w dwdch i w czterech
przypadkach).

(akta kontroli tom | str. 581-600, tom Il str. 81-240, 391-625)

Szczegbtowe] analizie poddano dokumentacje czterech spraw dotyczgcych
granicznych kontroli sanitarnych importowanych owocéw, ktére zostaty
przeprowadzone w latach 2022-2025 (do 30 czerwca) na podstawie przepiséw
unijnych?. Ustalono m.in., ze:

zgtoszenia owocéw do kontroli granicznej zostaty dokonane przez
importeréw i agencje celne w systemie TRACES NT poprzez przestanie
wypetnionej |. czesci dokumentu CHED-D (Common Health Entry Document
- wspolny zdrowotny dokument wejscia);
przeprowadzono kontrole dokumentacji, w tym m.in. dokumenty
identyfikujgce partie towaru, faktury, dokumenty przewozowe,
Swiadectwa urzedowe w sprawie warunkéw regulujgcych przywéz
zywnosci i pasz pochodzacych z panstw trzecich w nastepstwie wypadku
w elektrowni jgdrowej w Czarnobylu, protokoty z badan oraz certyfikaty.
Z czynnosci tych sporzadzono protokoty kontroli towardéw objetych
kontrolg graniczng;
w trzech przypadkach przeprowadzono ogledziny owocéw oraz pobrano
probki do badan w zakresie skazenia promieniotwdérczego. Z czynnosci tych
sporzgdzono protokoty. W jednym przypadku nie przeprowadzono ogledzin
z uwagi na fakt, iz owoce stanowity cze$¢ partii owocdw pochodzacej z tego
samego zrodta;
wyniki  badan probek owocéw nie potwierdzity przekroczenia
dopuszczalnych norm w zakresie skazenia promieniotwdérczego;
w wyniku przeprowadzonych czynnosci w systemie TRACES NT wypetniono
Il. cze$¢ dokumentdéw wejscia CHED-D i dokonano ich zatwierdzenia.

(akta kontroli tom | str. 581-600, tom Il str. 241-355)

26 To jest na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/625 oraz rozporzadzenia (UE) 2019/1793.
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Ul

. W latach 2022-2025 (I p6trocze) wystawiono:

— 626 Swiadectw stwierdzajgcych spetnianie wymagan zdrowotnych, w tym:
415w 2022 r., 85w 2023 r.,90 2024 r. i 36 w | p6troczu 2025 r.;

— 20 wspdlnych dokumentéw wejscia dotyczgcych zdrowia (CHED-D), w tym:
po dwaw 2022 r.iw 2023 r., 13w 2024 r. i trzy w | pétroczu 2025 r.;

— 140 zawiadomien dotyczacych przeprowadzenia kontroli sanitarnej w innym
miejscu na podstawie 8 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
10 marca 2017 r. w sprawie wspotpracy organéw Panstwowej Inspekg;ji
Sanitarnej z organami celnymi w zakresie granicznych kontroli sanitarnych?,
w tym: trzy w 2022 r., 66 w 2023 r., 68 w 2024 r. i trzy w | potroczu 2025 r.

W wyniku przeprowadzonych granicznych kontroli sanitarnych importowanych

owocoéw stwierdzono jeden przypadek niespetnienia wymagan zdrowotnych

oraz wydano decyzje w sprawie wstrzymania wprowadzenia na teren Polski

i zwrotu owocéw przez granice kraju do nadawcy?2.

(akta kontroli tom | str. 312-313)

Szczegbtowemu badaniu poddano 14 postepowan kontrolnych dotyczgcych

importowanych owocéw, w toku ktérych wydano Swiadectwa stwierdzajgce

spetnianie przez towary objete graniczng kontrolg sanitarng wymagan
zdrowotnych oraz jedno postepowanie kontrolne, dla ktérego takiego

Swiadectwa nie wydano. Ustalono m.in., ze:

- w 14 przypadkach wyniki kontroli sanitarnej przekazano za
posrednictwem systemu Single Window funkcjonariuszom Lubelskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej Oddziat Celny w Hrebennem
(dalej: LUCS);

— w jednym postepowaniu kontrolnym przekazano do GIS oraz LUCS decyzje
w sprawie wstrzymania wprowadzenia na teren Polski oraz zwrotu
owocow przez granice kraju do nadawcy. Ponadto informacje dotyczaca
zatrzymania owocdw na granicy niezwtocznie wprowadzono do systemu
RASFF;

— nie udokumentowano przekazania informacji na temat ustalen
dokonanych w trakcie prowadzonych granicznych kontroli sanitarnych do
Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Lublinie (dalej: WIJHARS) oraz Wojewdédzkiego Inspektoratu
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie (dalej: WIORIN). PGIS wyjasnita,
ze informacje w ww. zakresie z uwagi na lokalizacje w jednym budynku
przekazywano tym inspekcjom osobiscie w formie werbalnej.

(akta kontroli tom Il str. 3-80, 356-390)

6. W latach 2022-2025 (do 14 listopada) zasady wspétpracy PGIS z innymi
inspekcjami oraz administracja celno-skarbowg przy przeprowadzaniu
granicznych kontroli sanitarnych regulowaty:

— porozumienie z 11 wrzes$nia 2008 r. zawarte z Naczelnikiem Urzedu Celnego
w Zamosciu normujgce zasady wspoétpracy przy przeprowadzaniu kontroli
granicznej (celnej i sanitarnej) w obrebie DPG w Hrebennem?®. W ramach
ww. porozumienia strony zobowigzaty sie m.in. do wymiany swoich

27 Dz.U.z2023r. poz. 507.
28 Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przekroczenia dopuszczalnych norm pozostatosci
pestycydéw w suszonych $liwkach.
2 Porozumienie stracito moc z dniem 6 czerwca 2024 r.
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spostrzezen i ustalen dotyczacych przeprowadzanych przez siebie kontroli,
mogacych mie¢ wptyw na naruszenie przepiséw sanitarnych lub celnych;

— porozumienie z 6 czerwca 2024 r. w sprawie wspotdziatania przy
przeprowadzaniu kontroli sanitarnej i kontroli celno-skarbowej*. W ramach
Ww. porozumienia strony zobowigzaty sie do wzajemnej wymiany
informacji, ustalen z przeprowadzonych kontroli, udostepniania stosownych
dokumentéw oraz informacji z prowadzonych baz danych celem
przeciwdziatania przypadkom naruszenia przepiséw prawa obowigzujgcych
w obrocie towarami podlegajgcymi granicznej kontroli sanitarnej. Okreslono
w nim ponadto m.in. zasady zgtoszen i wymiany informacji w systemie Single
Window. PGIS wyjasnita, ze porozumienie z 2008 r. nie zostato zmienione
w zwigzku m.in. z wdrozeniem systemu Single Window, poniewaz system ten
zostat stworzony na potrzeby Urzedu Celno-Skarbowego. Inspekcja
Sanitarna jest jedynie wigczona do systemu w ograniczonym zakresie. To od
Urzedu Celno-Skarbowego zalezy przygotowanie, aktualizacja i przekazanie
wytycznych innym inspekcjom korzystajgcym z ww. systemu;

— porozumienie z 9 lipca 2019 r. z Pahstwowym Granicznym Inspektorem
Sanitarnym w Dorohusku, Panstwowym  Granicznym Inspektorem
Sanitarnym Koroszczynie, Granicznym Lekarzem Weterynarii w Dorohusku,
Granicznym Lekarzem Weterynarii w Koroszczynie, Lubelskim Wojewodzkim
Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie oraz Lubelskim
Wojewddzkim  Inspektorem  Jakosci Handlowej  Artykutéw  Rolno-
Spozywczych w Lublinie w sprawie wspétdziatania i wspétpracy organéw
Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowe;
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekgji Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych w zakresie urzedowych kontroli granicznych
zwierzat i towaréw wprowadzanych a terytorium UE. W ww. porozumieniu
okreslono m.in. ogdlne warunki i sposéb wspotdziatania i wspétpracy przy
przeprowadzeniu w punktach kontroli granicznej granicznych kontroli
urzedowych zwierzat i towaréw okreslonych w art. 47 ust. 1 rozporzgdzenia
(UE) nr 2017/625 wprowadzanych na terytorium UE. Wspotdziatanie
i wspotpraca tam gdzie bylo to organizacyjnie mozliwe i merytorycznie
uzasadnione miato dotyczy¢ m.in. wspdlnego korzystania z budynkow,
dostosowywania obecnych miejsc przeprowadzenia kontroli granicznych do
wymagan art. 64 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/625 oraz przepisow
wydanych na podstawie art. 64 ust. 4 tego rozporzadzenia, oraz
przeprowadzania wspodlnych kontroli towaréw wymagajgcych kontroli
wiecej niz jednego organu3'.

(akta kontroli tom | str. 105-129)

W latach 2022-2025 (do 14 listopada) wymiana informacji na temat granicznych
kontroli sanitarnych pomiedzy GSSE a LUCS odbywata sie za posrednictwem
systemu Single Window oraz osobiscie. Wspétpraca i wymiana informacji
pomiedzy GSSE a WIHAJRS i WIORIN nastepowata poprzez osobistg wymiane
informacji o organizacji kontroli na miejscu, co umozliwiato wspdélne wyjscia na
rampe roziadunkowg celem ogledzin zglaszanych przesylek oraz

30 Porozumienie zawarte pomiedzy PGIS a Naczelnikiem Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Biatej Podlaskiej.
31 Miato to na celu lepsza koordynacje i skrécenie czasu kontroli granicznych.
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powiadamianie o przypadkach niespetnienia wymagan przez importowane
towary, w tym owoce.
PGIS wyjasnita, ze pracownicy poszczegdlnych inspekcji dziatajgcych na terenie
DPG w Hrebennem pisemnie lub werbalnie informowali sie o wynikach
poszczegbdlnych kontroli. Dodatkowo wszystkie przypadki importowanych
towaréw o niewfasciwej jakosci zdrowotnej byly zgtaszane do
ogoélnodostepnego systemu RASFF. Ponadto pracownicy wszystkich inspekgcji
granicznych brali udziat w spotkaniach, ktérych organizatorem byt gtéwnie
Wojewoda Lubelski, a nadrzednym celem byto omdwienie zasad wspotpracy
zmierzajgcej m.in. do prawnego przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli tom | str. 390, 394-396, 573-580)

7. W latach 2022-2025 (do 14 listopada) w GSSE do wspomagania granicznych

kontroli sanitarnych importowanych owocéw wykorzystywano nastepujgce

systemy informatyczne:

— Single  Window w ramach Platformy Ustug  Elektronicznych
Skarbowo-Celnych3?  stuzagcy do  biezgcej  wymiany  informacji
o prowadzonych granicznych kontrolach sanitarnych importowanych
owocow z Krajowg Administracjg Skarbowa, a w szczegdlnosci odbierania
i przekazywania konsultacji i skierowan dotyczacych przesytek odbieranych
w DPG w Hrebennem oraz KPG w Hrubieszowie. W ramach dziatania ww.
platformy pracownicy GSSE nie posiadali mozliwosci przekazywania
informacji o prowadzonych  granicznych  kontrolach  sanitarnych
importowanych owocéw innym inspekcjom dziatajgcym na terenie DPG
(WIJHARS i WIORIN);

— TRACES NT stuzacy do zgtaszania i wystawiania dokumentacji dla przesytek
objetych szczegdélnymi warunkami przywozu do UE;

— RASFF stuzacy do przekazywania informacji o towarach zagrazajgcych
zdrowiu i zyciu do punktu kontaktowego w GIS;

— opracowany przez pracownika GSSE wewnetrzny system do odpraw
granicznych pn. Srodki spozywcze stuzacy m.in. do rejestracji wnioskéw
o dokonanie granicznej kontroli sanitarnej, nadawania kolejnego nr sprawy,
generowania dokumentacji kontrolnej oraz prowadzenia statystyk.

Dostep do systemow Single Window, TRACES NT oraz wewnetrznego systemu do

odpraw granicznych posiadali wszyscy pracownicy przeprowadzajgcy kontrole

sanitarne w GSSE, natomiast do RASFF - trzech pracownikéw. PGIS wyjasnita, ze

liczba pracownikéw posiadajgcych dostep do RASFF byta wystarczajgca

do zapewnienia niezwtocznego przekazywania informacji o stwierdzonych

nieprawidtowosciach w trakcie granicznych kontroli sanitarnych.

W latach 2022-2025 (do 14 listopada) wymiana informacji o prowadzonych
granicznych kontrolach sanitarnych importowanych owocéw pomiedzy GSSE
a innymi organami i inspekcjami znajdujagcymi na terenie DPG w Hrebennem
(WIJHARS i WIORIN) odbywata sie osobiscie lub telefonicznie.

W przypadku wystapienia awarii systemu Single Window, Ministerstwo
Finanséw opracowato procedure awaryjng, w ktérej przewidziano mozliwos¢
przeprowadzenia konsultacji i dokonczenia granicznej kontroli sanitarnej
poprzez stosowanie papierowej karty obiegowej. Ponadto wymiana informagji

32 System wdrozono w GSSE w kwietniu 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pomiedzy pracownikami GSSE a funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej
byta mozliwa poprzez kontakt bezposredni oraz wewnetrzng linie telefoniczna.
W przypadku probleméw z funkcjonowaniem systemu RASFF przewidziano
alternatywne S$rodki tgcznosci poprzez e-mail oraz telefon. W odniesieniu do
wewnetrznego systemu Srodki spoZywcze przewidziano generowanie
dokumentacji dotyczacej granicznej kontroli sanitarnej za posrednictwem
oprogramowania biurowego. W TRACES NT nie przewidziano procedury
awaryjnej.

(akta kontroli tom | str. 283-303, 306, 473-489)

W latach 2022-2025 (do 14 listopada) w GSSE nie odnotowano awarii systemow
informatycznych wykorzystywanych do wspomagania granicznych kontroli
sanitarnych, ktére w istotny sposéb wplynetyby na wydtuzenie czasu
prowadzenia granicznych kontroli sanitarnych. W okresie tym wystepowaty
nieliczne problemy zwigzane z dziataniem Single Window, ktére byty
spowodowane gtéwnie prowadzonymi pracami serwisowymi oraz dodawaniem
nowych funkgji.

(akta kontroli tom | str. 383, 388)

8. GSSE w dniu 7 stycznia 2022 r. otrzymata od GIS anonimowe wystgpienie
importeréw oraz przewoznikéw z 28 grudnia 2021r., w ktérym zwrdcono
uwage na m.in. dtugi oczekiwania na kontrole sanitarng przewozonych
towardéw przez DPG w Hrebennem oraz polecania przewoznikom wykonywania
niektorych czynnosci zwigzanych z poborem préb towardw. PGIS odnoszac sie
do podnoszonych zarzutow w skierowanym do GIS pismie z 10 stycznia
2022 r.wyjasnita, ze wydtluzony czas kontroli sanitarnej mogt byc
spowodowany wytgcznie oczekiwaniem na wyniki badan prébek przekazanych
do laboratorium, braku kompletu dokumentéw niezbednych do dokonania
kontroli, réwnoczesnego oczekiwania na kontrole innych stuzb lub
skumulowania duzej ilosci przewoznikéw na terenie DPG w Hrebennem przy
jednoosobowej obsadzie pracownikéw GSSE.

W latach 2023-2025 (do 14 listopada) do GSSE nie wptynety skargi i wnioski
dotyczace granicznych kontroli sanitarnych importowanych owocéw.
(akta kontroli tom | str. 376-381)

W dziatalnosci GSSE w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza lIzba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
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wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Lublin, dnia 17 grudnia 2025 r.

Kontroler: Dyrektor
Agata Wrébel Delegatury Najwyz‘sz'ej Izby Kontroli
- Lo . w Lublinie
Specjalista kontroli panistwowej
/podpisano elektronicznie/ Edward Szempruch

/podpisano elektronicznie/
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