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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Muzeum Narodowe w Lublinie (dalej: Muzeum lub MNwL), ul. Zamkowa 9, 20-117 Lublin.
Kierownik jednostki kontrolowanej

Dr hab. Katarzyna Mieczkowska, Dyrektor Muzeum od 1 pazdziernika 2020 r. (dalej: Dyrektor).
Zakres przedmiotowy kontroli

1. Realizacja zadan w zakresie zabezpieczania oraz ochrony zbioréw i siedzib Muzeum na
wypadek sytuacji kryzysowych.

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych na zabezpieczanie oraz ochrone zbioréw i siedzib
Muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r. do 28 listopada 2025 r., tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy

1. Dariusz Barej, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/125/2025 z dnia 8 pazdziernika 2025 .
2. Marcjanna Stonina, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LLU/127/2025 z 2 pazdziernika 2025 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4, 25-26)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogédlna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogblna

W latach 2022-2025 (do 28 listopada) w Muzeum realizowano zadania w zakresie zabezpieczenia
oraz ochrony zbioréw i jego siedziby na wypadek sytuacji kryzysowych. Zapewniono réwniez
prawidtowe zasoby i warunki do rozsrodkowania lub ewakuacji zbioréw. Przeprowadzano
coroczne analizy stanu zabezpieczenia przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczeristwem,
a zastosowane zabezpieczenia budowlane, techniczne oraz elektroniczne spetniaty wymogi
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczania zbioréw Muzeum przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczeAstwem
grozacym ich zniszczeniem lub utrata®. Dokonywano co do zasady regularnych przegladéw
zabezpieczen technicznych, z wyjatkiem wymaganych przegladéw zabezpieczen elektronicznych.
Zapewniono catodobowa ochrone fizyczng obiektéw oraz mimo braku obowigzku stosowania
Systemu Sygnalizacji Pozarowej*, zainstalowano SSP w celu zapewnienia skutecznej ochrony
przeciwpozarowe;.

Prawidtowo ewidencjonowano zabytki podlegajace ochronie oraz zapewniono warunki
przenoszenia muzealiéw, jak réwniez organizacje ochrony zbioréw w czasie transportu. Podjeto
takze dziatania majgce na celu przygotowanie instytucji na wypadek sytuacji kryzysowych, ktére
polegatly m.in. na powotaniu zespotu ds. bezpieczenstwa Muzeum oraz ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

Kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK przez Panstwowg Straz Pozarng® oraz przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego® nie wykazaty nieprawidtowosci.

Rzetelnie planowano $rodki finansowe na zabezpieczenie i ochrone Muzeum. Gléwnym Zrédtem
finansowania zadan w tym zakresie byty srodki dotacji podmiotowej oraz dotacji celowych na
wydatki inwestycyjne pochodzgce od Organizatora (tj. Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego?’). Badane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym

w umowach udzielenia dotacji oraz rozliczone rzetelnie i terminowo, a skontrolowane
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzone zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?.

Niezaleznie od powyzszego, w zakresie zabezpieczenia i ochrony zbioréw oraz siedziby MNwL na
wypadek sytuacji kryzysowych, stwierdzono nieprawidtowosci, dotyczgce nowo opracowanego
Planu ochrony zabytkéw ruchomych na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla
Muzeum Narodowego w Lublinie (dalej: POZ), ktéry nie spetniat niektorych wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji

i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych?,

w szczegolnosci wykaz zbiorczy zabytkéw ruchomych sporzgdzono niezgodnie z zatgcznikiem nr 4

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z 2014 r. poz. 1240, dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum.

4 Dalej: SSP.

5> Dalej: PSP.

6 Dalej: PINB.

7 Dalej: MKiDN.

8Dz. U. 22024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: upzp.

°Dz. U. Nr 212 poz. 2153, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkdw.
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do Instrukcji przygotowania i realizacji plandw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, o ktérej mowa w 8 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow
(dalej: Instrukcja).

Nieprawidtowoscig byt rowniez brak biezacej aktualizacji Planu Ochrony Muzeum (dalej: POM),
gdyz, mimo ze przepisy rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2
wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum przed pozarem, kradziezg i innym
niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utratg'® nie okreslaty terminéw jego
aktualizacji - to jednak plan ten, w mysl art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.

o ochronie os6b i mienia', powinien podawac ocene aktualnego stanu bezpieczeristwa i ochrony
jednostki, co determinuje koniecznos$¢ jego aktualizowania.

W MNwL nie zapewniono réwniez systemu teleinformatycznego do przetwarzania informacji
niejawnych, co skutkowato nieopracowaniem Planu Operacyjnego Funkcjonowania (dalej: POF),
mimo ze Muzeum zostato do tego zobowigzane na podstawie zarzgdzenia Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego z 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie organizacji i sposobu wykonywania
zadan w ramach obowigzku obrony'2.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze dopiero we wrzesniu 2025 r. opracowano Plan ochrony zabytku
nieruchomego, malarstwa $ciennego i detali architektonicznych na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych dla Zamku Lubelskiego (dalej: POZN dla Zamku Lubelskiego) oraz Plan
ochrony zabytku nieruchomego, malarstwa sciennego i detali architektonicznych na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Kaplicy Tréjcy Swietej na Zamku Lubelskim (dalej:
POZN dla Tréjcy Swietej). Ustalono réwniez, ze nowy POZ zostat opracowany w marcu 2024 r.,
podczas gdy obowigzujgcy w okresie wczesniejszym Plan ochrony ruchomych débr kultury na
wypadek zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i konfliktu zbrojnego Muzeum Lubelskiego

w Lublinie 20-117 Lublin - Zamek (dalej: Plan z 1996 r.) nie byt aktualizowany m.in. w zakresie
struktury organizacyjnej MNwL oraz danych iloSciowych muzealiéw przewidzianych do ukrycia.

°Dz. U.z 2014 r. poz. 1240, dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum.

"Dz. U. 22025 r. poz. 532, dalej: ustawa o ochronie os6b i mienia.

12Dz. Urz. MKiDN z 2023 r. poz. 54, dalej: zarzadzenie w sprawie organizacji i sposobu wykonywania zadar w ramach
obowigzku obrony.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe™® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie zabezpieczania oraz ochrony
zbiordéw i siedzib muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych

Opis stanu faktycznego

1.1.1. POM dla siedziby gtéwnej Muzeum opracowano 2 grudnia 2021 r. w zakresie, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 1-2 ustawy ochronie oséb i mienia. Dokument zostat sporzgdzony przez osobe
wpisana na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej oraz liste kwalifikowanych
pracownikéw zabezpieczenia technicznego. Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie oséb
i mienia, POM zostat uzgodniony z Komendantem Wojewddzkim Policji w Lublinie, a zakres
dotyczacy zagrozen o charakterze terrorystycznym z Zastepcg Dyrektora Delegatury Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego' w Lublinie. W POM zawarto m.in. analize stanu potencjalnych
zagrozen, ocene aktualnego stanu ochrony jednostki, dane dotyczace specjalistycznej uzbrojonej
formacji ochronnej, sposéb zabezpieczenia broni i amunicji, dotgczono szkic sytuacyjny Muzeum,
instrukcje zabezpieczenia pomieszczen, instrukcje postepowania w przypadkach szczegdlnych,
instrukcje ruchu osobowego i materiatowego oraz instrukcje konwojowa, spetniajgc tym samym
wymagania okreslone w art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie osdb i mienia oraz w 8 27 ust. 2-4
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum. W MNwL opracowano réwniez
moduty zadaniowe dla poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP z 13 grudnia
2016 r., ktére zaktualizowano w sierpniu 2025 r. W okresie objetym kontrolg obowigzywat POM
z 2 grudnia 2021 r. i nie byt on aktualizowany, z wyjatkiem jednego zatgcznika, tj. Instrukcji
Przygotowania Zbioréw Muzeum Narodowego do ewakuacji, ktéry zaktualizowano w grudniu 2023 r.
Zmiany te nie miaty jednak istotnego znaczenia w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa
zbiorow’™.
Dyrektor wyjasnita, ze pozostate zapisy dokumentu sg aktualne i nie wymagajg wprowadzenia
zmian, a kolejna aktualizacja przewidziana jest na grudzieh 2025 r. POM zostat opracowany
odrebnie dla oddziatéw i filii MNwL.
W kontekscie aktualizowania dokumentu w zakresie wykorzystywania doswiadczen z dziatan
wojennych na Ukrainie i ich wptywu na zachowanie zabytkéw, w tym muzealiéw i ich zbioréw,
Dyrektor wyjasnita, ze pracownicy staraja sie sledzi¢ i analizowaé doniesienia ptynace
z doswiadczen wojennych na Ukrainie.

(akta kontroli tom | str. 171-185, 449-463, tom Il str. 3-144)

1.1.2. W Muzeum funkcjonowata opracowana przez Inspektora Ochrony Przeciwpozarowej,
Instrukcja bezpieczerstwa pozarowego'® z 8 grudnia 2023 r. W okresie objetym kontrolg, zgodnie

'3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: ABW.

15 Zmiany dotyczyty zwiekszenia posiadanego przez Wewnetrzng Stuzbe Ochrony (dalej: WSO) wyposazenia, tj. m.in. zakup
dodatkowych radiotelefonéw, hetméw ochronnych czy latarek oraz zwiekszenia liczby etatéw pracownikéw WSO.

' Dalej: IBP.
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z 8 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw'”.
dokonano dwéch przegladéw'® aktualnosci zapiséw IBP,
W IBP zawarto elementy, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-9 rozporzgdzenia w sprawie ochrony
p.poz. oraz § 6 pkt 1-8 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbiorow Muzeum. IBP zostata
opracowana odrebnie dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Muzem?', w ktérych byta
wymagana. W MNwL zainstalowano réwniez SSP w celu zapewnienia mozliwie najlepszej ochrony
przeciwpozarowe;.
W wyniku kontroli zleconej przez NIK, PSP nie stwierdzita nieprawidtowosci m.in. w zakresie
przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej rozwigzan technicznych zastosowanych w obiekcie, zgodnosci wykonania
obiektu budowlanego z projektem budowlanym, mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan
ratowniczych oraz postepowania z substancjami kontrolowanymi, nowymi substancjami
i fluorowanymi gazami cieplarnianymi®.

(akta kontroli tom | str. 85-146, 412-423, 449-463, tom |l str. 442-444, tom Il str. 145-185)

1.1.3. W okresie objetym kontrolg w MNwL obowigzywata Instrukcja przygotowania zbioréw
Muzeum Narodowego w Lublinie do ewakuacji?' z 2 grudnia 2021 r., ktéra zostata zaktualizowana
8 grudnia 2023 r. W instrukgcji, opracowanej odrebnie dla oddziatow i filii, zgodnie z § 28 pkt 1 i pkt
4-10, w zwigzku z 8 30 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum,
okreslono: potencjalne zagrozenia moggce doprowadzi¢ do uszkodzenia, zniszczenia lub utraty
zbiordw; ilos¢ i rodzaj niezbednych srodkéw technicznych do przeprowadzenia ewakuacji
zbiordéw; techniczne srodki umozliwiajgce ich ewakuacje; procedury pakowania i przemieszczania
zbioréw; miejsce przechowywania zbioréw do czasu ustania zagrozenia; procedury
powiadamiania Dyrektora i pracownikéw Muzeum oraz oséb tworzacych zespoty odpowiedzialne
za ewakuacje zbioréw; formy wspoétpracy w zakresie ewakuacji zbioréw z zewnetrznymi stuzbami
i instytucjami. W instrukcji nie okreslono jednak stref zagrozen oraz nie wyznaczono drég
ewakuacji zbioréw, co byto niezgodne z § 28 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania
zbioréw Muzeum. Zagadnienie to opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I str. 131-146, 324-337, 449-463)

W Muzeum zostaty osiggniete planowane ilosci i rodzaje sSrodkéw technicznych, okreslone

w Instrukcji ewakuacji zbioréw z 8 grudnia 2023 r. Pracownicy wyznaczeni do udziatu w ewakuacji
potwierdzili zapoznanie sie z trescig zarzadzenia nr 104/2023 z dnia 8 grudnia 2023 r.

Nie zaktualizowano jednak listy oséb tworzgcych zespoty zobowigzane do udziatu w ewakuacji
zbiordw, tj. trzy z 51 wyznaczonych oséb nie byty zatrudnione w Muzeum wg stanu na dzien

30 pazdziernika 2025 r. Dyrektor przedtozyta aktualng liste pracownikéw wyznaczonych do
ewakuacji wg stanu na dzien 30 pazdziernika 2025 r., w ktérej wskazano dodatkowo trzy osoby,
ktérych nie ujeto w obowigzujacej Instrukcji. Zagadnienie to opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

7Dz. U.z2023r. poz. 822, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony p.poz.

'8 Przeglady obejmowaty okres od 25 lutego 2021 r. do 25 lutego 2023 r. oraz od 26 lutego 2023 r. do 25 lutego 2025 r.

9 Tj. oddziatach/filiach.

20 W rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubazajacych warstwe ozonowg oraz o niektdrych
fluorowanych gazach cieplarnianych wykorzystywanymi w ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2065).

21 Dalej: instrukcja ewakuacji zbioréw.
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(akta kontroli tom I str. 131-146, 324-337, tom |l str. tom |l str. 265-271, 424-425)

W okresie objetym kontrolg nie zawierano porozumien lub uméw z zewnetrznymi stuzbami
i instytucjami w zakresie ewakuacji zbioréw. Muzeum posiadato decyzje administracyjng wydang
13 czerwca 1996 r. w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen na rzecz obrony, na
podstawie, ktorej wyznaczono miejsce przeznaczone do tymczasowego przechowywania
ewakuowanych zbioréw muzealnych.

(akta kontroli tom I str. 324-337, tom |l str. 275-276)

1.2.1. Muzeum nie zostato udzielone poreczenie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére
osoby prawne?, w zwigzku z tym nie byto zobowigzane do zapewnienia catodobowej, statej
bezposredniej ochrony fizycznej. W siedzibie gtéwnej funkcjonowata WSO, ktérg powotano
zarzadzeniem nr 1/2001 Dyrektora Muzeum Lubelskiego z 17 stycznia 2001 r.

W zatgczniku nr 9 do POM z 2 grudnia 2021 r. okreslono m.in. miejsce i godziny petnienia stuzby,
liczbe obsady oraz zadania oséb sprawujgcych ochrone, stan etatowy pracownikéw
zatrudnionych w WSO oraz okreslono rodzaj oraz ilo$¢ uzbrojenia i wyposazenia. Ochrone
fizyczng wykonywano catodobowo. Obowigzki pracownikéw WSO wynikaty z ustawy o ochronie
0s6b i mienia, zakresu czynnosci pracownikéw oraz regulaminu zwiedzania.

W umowach z pracownikami WSO nie okre$lano szczegétowych zasad ochrony, gdyz obowigzki te
wynikaty z POM oraz z zakresu czynnosci. W ramach ich realizacji pracownicy dbali

0 przestrzeganie przez zwiedzajgcych zasad okreslonych w regulaminie zwiedzania Muzeum,

w szczegolnosci obowigzku pozostawiania bagazu, parasoli i odziezy wierzchniej w szatni lub
szafkach depozytowych. Monitorowanie realizacji obowigzkéw WSO oraz kwalifikowanych
opiekunéw ekspozycji odbywato sie poprzez biezacy nadzér sprawowany przez Szefa Ochrony
oraz Kierownika Dziatu Administracji, ktérzy odpowiadali za wtasciwe wykonywanie zadan
powierzonych pracownikom. W trakcie naboru do WSO, ogtoszenie o pracy opublikowano m.in.
w Biuletynie Informacji Publicznej Muzeum.

Dyrektor wyjasnita, ze przy zatrudnianiu pracownikow ochrony nie stosowano dodatkowych
kryteriow takich jak wiek, sprawnos¢ fizyczna czy innych pozaustawowych wymagan, poniewaz
zastosowanie tych kryteriow miatoby charakter dyskryminacyjny.

W strukturze Muzeum funkcjonowata réwniez Sekcja Dozoru Sal Muzealnych?, w ktérej
zatrudniano kwalifikowanych opiekunéw ekspozycji. Do ich zadanh nalezato zapewnienie statego
dozoru wystaw muzealnych oraz innych przedsiewzie¢ statutowych. Obowigzkiem pracownikéw
SDSM byto czuwanie nad bezpieczeristwem eksponatéw, zapobieganie kradziezom,
zniszczeniom, awariom urzgdzen technicznych oraz reagowanie na inne zagrozenia, w tym
wynikajace z dziatania czynnikéw atmosferycznych.

Dyrektor wyjasnita, ze nabér na stanowiska kwalifikowanych opiekundéw ekspozycji prowadzony
byt w drodze otwartych ogtoszen o prace, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy

i zasada rownego traktowania w zatrudnieniu. Wskazata, ze w zaleznosci od potrzeb, Muzeum
korzystato rowniez z ustug firm zewnetrznych swiadczgcych dozér ekspozycji muzealnych.
Podmioty te wytaniane byty w trybie postepowan o zamdéwienia publiczne, a osoby w nich

2Dz.U.z2024r. poz. 291.
2 Dalej: SDSM.
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pracujgce nie byty kwalifikowanymi pracownikami ochrony fizycznej w rozumieniu ustawy
o ochronie 0séb i mienia.
(akta kontroli tom I str. 5-19, 28-30, 171-185, tom Il str. 300-303, tom Ill str. 3-144)

W oddziatach i filiach Muzeum ochrona byta realizowana przez pracownikdéw SDSM, niebedgcych
cztonkami WSO. Do zadan kwalifikowanych opiekunéw ekspozycji w godzinach otwarcia nalezato
m.in.: petnienie dyzuru na sali w czasie przeznaczonym na zwiedzanie, dbanie o czystos¢ sal
wystawienniczych, nadzér nad eksponatami i ich ochrona przed kradziezg, zniszczeniem
i wptywami atmosferycznymi. Po godzinach otwarcia oddziaty i filie byly chronione przez system
sygnalizacji wkamania i napadu, ktory podtgczono do koncesjonowanego podmiotu swiadczacego
ustugi w zakresie ochrony oséb i mienia.

(akta kontroli tom | str. 171-185)

1.2.2. Zastosowane w Muzeum zabezpieczenia budowlane, techniczne oraz elektroniczne byty
zgodne z 8 7 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum.
Dyrektor wyjasnita, ze uzgodnienia w tym zakresie zostaty przeprowadzone z Narodowym
Instytutem Muzedw?*.
W celu zabezpieczenia przed kradziezami lub aktami wandalizmu, do eksponowania zbioréw
stosowano bezpieczne zamykane gabloty, klosze i przestony szklane lub z tworzyw sztucznych,
blokady eksponatéw uniemozliwiajgce ich przemieszczenie przez osoby postronne, podesty,
zabudowy i wygrodzenia fizycznie dystansujgce zwiedzajgcych od obiektéw. Ponadto, rodzaj
zabezpieczenia obiektdw wypozyczanych do Muzeum na wystawy czasowe byt dostosowywany
do wytycznych wynikajgcych z uméw uzyczenia. MNwL stosowato takze dodatkowe
zabezpieczenia zgodnie z wtasng oceng sytuacji, tj.: alarmy dla wybranych eksponatéw,
wzmozony nadzér obstugi sal lub pracownikéw WSO. SzczegdInym nadzorem obejmowano
eksponaty o duzej wartosci materialnej, historycznej lub artystycznej, obiekty niewielkich
rozmiarow oraz obiekty wykonane z nietrwatych materiatéw.

(akta kontroli tom I str. 347-348, tom Il str. 300-303)

W Muzeum uzyskano opinie panstwowej instytucji kultury w zakresie projektéw systemow
stanowigcych zabezpieczenia elektroniczne, zgodnie z § 12 ust 1 rozporzgdzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw Muzeum. Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw?
zaopiniowat pozytywnie rozwigzania techniczne zabezpieczen elektronicznych, tj. SSP, sygnalizacji
wilamania i napadu?®, telewizji dozorowej?’ i kontroli dostepu?,

W latach 2022-2025 (do 28 listopada) NIMOZ oraz NIM nie przeprowadzat w Muzeum formalnych
wizytacji w zakresie stosowanych zabezpieczen technicznych.

Dyrektor wyjasnita, ze Muzeum korzystato z wiedzy i doswiadczenia ekspertéw NIM w trybie
doradczym. Wspotpraca z NIM miata charakter staty i odbywata sie w atmosferze otwartosci oraz
gotowosci do udzielania wparcia merytorycznego.

W okresie objetym kontrolg w Muzeum przeprowadzano coroczne analizy stanu zabezpieczenia
przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenistwem, o ktérych mowa w § 15 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum. W latach 2022-2024% trzyosobowa komisja

2 Dalej: NIM.

% Dalej: NIMOZ.

% Dalej: SSWN.

27 Dalej: CCTV.

2 Dalej: KD.

2931 grudnia 2022 r., 7 grudnia 2023 r. i 18 grudnia 2024 r.
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powotywana przez Dyrektora dokonywata analizy stanu zabezpieczenia zgodnie § 10 ust. 112
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum. Podczas przeprowadzanych analiz
i przegladéw nie zanotowano przypadkoéw kradziezy oraz innych incydentéw majgcych wpltyw na
bezpieczenstwo zbioréw i zwiedzajgcych. Komisja dokonywata przegladu stanu zabezpieczen
budowlanych i mechanicznych, w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy, zgodnie z § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum.
W wyniku przeprowadzanych przez Komisje analiz formutowano wnioski dotyczgce m.in.:
koniecznosci doinstalowania czujek przeciwpozarowych (trzykrotnie), naprawy/wymiany
ogrodzenia posesji (dwukrotnie), zainstalowania systemu sygnalizacji wkamania i napadu oraz
czujek przeciwpozarowych (dwukrotnie) oraz doposazenia Muzeum w monitoring obejmujacy
teren wokot posesji (jeden raz).
Odnosnie do niezrealizowanych wnioskow, Dyrektor wyjasnita, ze byty to wnioski
ponadnormatywne, ktére wykraczaty poza wymagane regulacje standardu zabezpieczen.
Whioski pracownikéw nie byty realizowane m.in. z powodu: nieotrzymania od Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego®® dofinansowania, braku mozliwosci zamontowania czujek
przeciwpozarowych z uwagi na zabytkowy charakter obiektu i jego aktualny stan techniczny oraz
koniecznos$ci modernizacji budynku, ktory nie byt wkasnoscig Muzeum.
Z przeprowadzonych przegladdéw sporzadzano protokoty, ktére zawieraty ustalenia dotyczace
przegladu oraz imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe 0sdb, ktére w nich uczestniczyty, co byto
zgodne z 8 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczanie zbioréw Muzeum.
W MNwL dokonywano réwniez przegladu stanu systeméw, o ktérych mowa w § 11 ww.
rozporzadzenia. Przeglagdu SSP nie dokonywano zgodnie ze wskazaniami norm dotyczgcych
eksploatacji i konserwacji tego systemu w 2023 r., zgodnie z ktérymi przeglady powinny by¢
wykonywane raz na kwartat. W Muzeum nie przeprowadzono przegladu SSP w okresie od 14
grudnia 2022 r. do 29 wrzesnia 2023 r., co byto niezgodne z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw Muzeum.
W 2023 r. réwniez przeglady systemow KD, SSWN i CCTV nie byty wykonywane zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w 8 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw
Muzeum, tj. raz na pét roku. W przypadku systemu KD i CCTV nie przeprowadzono przegladu
miedzy 30 wrzesnia 2022 r. a 14 lutego 2024 r., a w przypadku SSWN miedzy 30 wrzes$nia 2022 r.
a 29 wrzesnia 2023 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 31-44, 171-185, 338-411, 495-496, tom |l str. 265-271)

[..]*.
(akta kontroli tom | str. 147-163, 171-185)

Kontrola przeprowadzona na zlecenie NIK przez PINB, wykazata, ze siedziba gtéwna Muzeum byta
utrzymywana w nalezytym stanie technicznym, a kontrole okresowe stanu technicznego byty
wykonywane terminowo, zgodnie z art. 61 pkt 1 oraz art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane®'. W szczegdInosci ustalono, ze stan techniczny obiektu nie stwarza zagrozenia
zaréwno dla oséb tam przebywajgcych jak i dla eksponatéw. Nie stwierdzono zawilgocen Scian,
ponadnormatywnych ugie¢ stropéw ani uszkodzen elementdédw nosnych. W pomieszczeniach
magazynowych i wystawowych utrzymywane sg odpowiednie warunki wilgotnosci i temperatury,
a kontrole urzadzen wentylujgcych byty przeprowadzane regularnie. W Muzeum prowadzono

30 Dalej: MKiDN.
31 Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm., dalej: ustawa prawo budowlane.
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ksigzke obiektu budowlanego, a dokumentacja techniczna przechowywana byta przez wiasciciela
obiektu.
(akta kontroli tom | str. 424-434)

1.3. W latach 2022-2025 (do 28 listopada) z siedziby gtéwnej MNwL odbyto sie 105 transportéow
zbioréw Muzeum (22 w 2022 r., 34 w 2023 r., 27 w 2024 r. i 22 w 2025 r.*?

Analiza préby czterech losowo wybranych transportow wykazata, ze:

Dyrektor nie byta zobowigzana do przekazywania instytucji kultury informacji o transporcie
zbioréw, poniewaz zaden z transportéw objetych badaniem, nie przekroczyt wartosci 15
jednostek obliczeniowych, o ktérych mowa w § 23 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania
zbioréw Muzeum;

—  w przypadku trzech nie wskazano w formie pisemnej rodzaju srodka transportu oraz rodzaju
konwoju. Kazdorazowo podczas transportu wskazywano jednak wymogi, w zakresie
zapewnienia odpowiednich warunkéw dla transportowanych zbioréw. Rodzaj srodka
transportu okreslono w jednym z badanych przypadkéw, tj. podczas transportu
organizowanego przez Muzeum;

—  transport zbioréw organizowaty i wykonywaty osoby, posiadajgce stosowne upowaznienia,
ktére przedktadano Dyrektor. Kurier muzealny wyznaczany byt do wykonania transportow
zbioréw o wartosci mniejszej réwniej lub wiekszej od 1 jednostki obliczeniowej;

—  przeniesione muzealia zostaty zwrdcone przez podmiot przyjmujacy w stanie
niepogorszonym i ustalonym terminie33;

— wtrzech przypadkach Dyrektor przed przeniesieniem muzealiow zawarta pisemng umowe
z podmiotem przyjmujgcym. W przypadku jednego z transportéw umowa ta nie byta
zawarta, poniewaz transport dotyczyt przewiezienia jednego z muzealidw do analizy
porownawczej. W umowach wskazywano: cel, miejsce i okres na jaki nastepuje przeniesienie,
wymagane warunki transportu i przechowywania oraz wykaz muzealidow wraz
z dokumentacjg wizualng, co byto zgodne z § 2 rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie warunkéw, sposobu i trybu przenoszenia
muzealiow34;

— w analizowanych przypadkach (czterech) przeniesienie muzealidéw stwierdzano
protokotem zdawczo-odbiorczym wskazujgc m.in. nazwe i adres stron oraz imiona
i nazwiska upowaznionych przedstawicieli, okreslenie przyczyny przeniesienia, doktadny
opis przenoszonych muzealidw, nr inwentarzowy, wycene muzealiéw, termin
planowanego zwrotu oraz date i miejsce sporzgdzenia protokotu, co byto zgodne z § 3
rozporzadzenia w sprawie przenoszenia muzealidw.
(akta kontroli tom I str. 171-185, 213-323, 338-346, 501)

1.4.1. Wedtug Sprawozdania z dziatalnosci muzeum i instytucji paramuzealnej K-02, wielko$¢
zbiorow Muzeum na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosita:

— muzealia w pozycjach inwentarzowych - 81 321;

— wsztukach - 181 894;

— depozyty w pozycjach inwentarzowych - 2147;

— depozyty w sztukach - 48 941,

32 Stan na 9 pazdziernika 2025 r.
3 W jednym przypadku zwrot muzealiéw zgodnie z umowa przewidziany jest na 22 grudnia 2025 r.
34 Dz. U. Nr 91 poz. 569, dalej: rozporzadzenie w sprawie przenoszenia muzealidw.
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Na dzien 31 grudnia 2024 r. MNwL zdigitalizowato 51 156 szt. obiektéw*, co stanowito 22%
posiadanych muzealiéw i depozytow.
(akta kontroli tom Il str. 1-6)

Dyrektor wyjasnita, ze Muzeum posiada okoto 80% cyfrowych odwzorowan wizualnych swoich
zbiordéw, wykonanych przed 2016 r. wedtug dwczesnych procedur technicznych nie w petni
zgodnych z aktualnymi standardami jakosci. Dokumentacja cyfrowa tworzona po roku 2016 ujeta
w sprawozdaniu K-02 jako 22%, to dokumentacja wykonana zgodnie z aktualnymi wymaganiami
jakosciowymi dotyczacymi metadanych i archiwizacji wytworzona po 2016 r.
Pozostate 20% zbioréw nie zostaty utrwalone cyfrowo, poniewaz dotyczg zbioréw o charakterze
masowym oraz obiektow ze zlikwidowanych oddziatow.

(akta kontroli tom Il str. 429)

Muzeum w celu digitalizacji zbioréw zapewnito trzy etaty® i coroczny budzet przeznaczony na ten
cel (72 000 zt w 2022 r., 104 000 zt w 2023 r., 51 859,24 zt w 2024 r. i 133 548,37 zt do 30 czerwca
2025 r.). Srodki finansowe pochodzity z MKiDN oraz z programéw UE¥.
Kierownik Dziatu Cyfryzacji i Informatyki wyjasnit, ze przyczyna braku wykonania odwzorowan
cyfrowych wszystkich zbioréw Muzeum byty ograniczone zasoby finansowe, osobowe oraz
czasochtonny proces cyfrowego odwzorowania obiektéw, koniecznos¢ wstepnej ich konserwacji,
sporzgdzenie dokumentacji. Poinformowat, ze Wykonywane odwzorowania posiadajg: numer
inwentarzowy, wzorzec barwny, wzorzec wymiaru (skale) i metadane.

(akta kontroli tom Il str. 7-11, 287, 429)

Dyrektor wyjasnita m. in., ze muzealia znajdujgce sie w zbiorach Muzeum zostaty ujete w ksiegach
inwentarzowych. Dokumentacja zbioréw obejmuje m.in.: karty ewidencyjne, karty naukowe,
dawne ksiegi wptywu, petng dokumentacje nabycia (w tym wstepne opracowania
przygotowywane dla komisji pozyskiwania zbioréw), ksiegi polowe, dokumentacje z badan
archeologicznych oraz dokumentacje konserwatorska, 76 730 pozycji inwentarzowych
wprowadzono juz do elektronicznej bazy inwentarzowej MONA38, Pojedyncze pozycje pozostajg
nadal do petnego opracowania gtéwnie w przypadku zbioréw historycznych, pochodzacych
z dawnych, zlikwidowanych oddziatéw lub bardzo rozbudowanych zespotéw masowych, gdzie
prowadzone sg procesy porzadkowania i uzupetniania dokumentacji. Dodata, ze na dzieh 30
wrzesnia 2025 r. Muzeum nie posiadato cennych zbioréw bibliotecznych.

(akta kontroli tom Il str. 1-4, tom | str. 338-346)

Na podstawie préby obejmujacej cztery zabytki*® ustalono, ze:
— muzealia posiadaty karty ewidencyjne i zostaty wpisane do ksigg inwentarzowych, numery
w ksiegach inwentarzowych i kartach ewidencyjnych byty zgodne z 8 5 ust. 1 rozporzadzenia

35 Na podstawie danych ze sprawozdania K-02 Sprawozdanie z dziatalno$ci muzeum i instytucji paramuzealnej, Dziat 8.
Digitalizacja zbioréw.

36 Dwéch fotograféw i jedna osoba zatrudniona w pracowni digitalizacji 3D.

37 Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, o$ Priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty urzad”, dziatanie
nr 2.3 Cyfrowa dostepnos¢ i uzytecznos$¢ informacji sektora publicznego, poddziatanie nr 2.3.2 ,,Cyfrowe udostepnienie
zasobow kultury”; Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 wspétfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

38 Komputerowy system ewidencjonowania zbioréw.

39 Zabytki ujete w dwdch pierwszych i dwdch ostatnich pozycjach w wykazie zabytkdw, stanowigcym zatgcznik nr 2 do POZ
(o ktérym mowa w ust. 6 pkt 3 lit. ¢ Instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych): obraz Swieta Apolonia, obraz Swieta Barbara, fortepian z pulpitem, szafa sieniowa.
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Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu
ewidencjonowania zabytkéw w muzeach?’;

— wpisy w ksiegach inwentarzowych zawieraty mozliwe do ustalenia dane identyfikacyjne
zabytkdw, tj. stan konserwacji, twérce, pochodzenie, warto$¢ w dniu nabycia, czas i miejsca
powstania, materiat i techniki wykonania, wymiary (wysoko$¢, szerokos¢, gtebokosé),
okreslenie cech charakterystycznych (8 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ewidencjonowania
zabytkow);

—  wpisy w ksiegach zostat dokonane w sposéb trwaty i czytelny (8 3 ust. 4 rozporzgdzenia
w sprawie ewidencjonowania zabytkdw;

— wpisu do ksiegi inwentarzowej dokonano w ciggu 60 dni od dnia objecia w posiadanie (§ 3
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania zabytkow);

—  zabytki zostaty oznakowane (obrazy czarnym markerem na odwrocie w dolnej czesci ramy,
meble posiadaty przyklejone od spodu kartki z opisem zgodnie z § 6 ust. 1i 2 rozporzgdzenia
w sprawie ewidencjonowania zabytkdw).

W odniesieniu do préby objetej badaniem - przestrzegano zasad ustalonych przez Dyrektor

w Instrukcji znakowania zbioréw Muzeum#' oraz w zarzadzeniu nr 36/2025 Dyrektora z 13 maja

2025 r. w sprawie zasad i sposobu ewidencjonowania zbioréw w Muzeum Narodowym w Lublinie

oraz rodzajow prowadzonej dokumentacji.

(akta kontroli tom Il str. 12-36, 440-441)

1.4.2. W Muzeum sporzadzono POZN dla Zamku Lubelskiego i POZN dla Kaplicy Tréjcy Swietej.
Oba dokumenty, wykonane we wrze$niu 2025 r., zostaty uzgodnione z Lubelskim Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow (dalej: LWKZ) i zatwierdzone przez Prezydenta Miasta Lublin. POZN dla
Oddziatu Muzeum Historii Miasta Lublina i Filii - Muzeum Dworek Wincentego Pola w Lublinie
zostaty sporzgdzone w pazdzierniku 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK.
Dyrektor w wyjasnieniu nie odniosta sie do przyczyn péznego sporzadzenia planéw ochrony
zabytkéw nieruchomych dla siedziby gtéwnej i oddziatéw, stwierdzita, ze POZ z 1996 r. obejmowat
siedzibe gtéwng i oddziaty zamiejscowe.
Plan z 1996 r. dotyczyt zabytkéw ruchomych, a jego struktura organizacyjna byta nieaktualna,
zawierata trzy jednostki niewymienione w Statucie Muzeum®, tj.: Muzeum Regionalne w tecznej
ul. Béznicza 17; Muzeum Regionalne w Lubartowie ul. KoSciuszki; Muzeum Historii Ratusza
i Trybunatu Koronnego, Rynek 1. Ponadto Plan z 1996 r. nie ujmowat Oddziatu Muzeum Ziem
Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej, a adres siedziby Muzeum Czechowicza w Lublinie w Planie
z 1996 r. byt nieaktualny.

(akta kontroli tom Il str. 228-261, 442, 548, 566, 474-545)

Dyrektor wyjasnita, ze nie zwracata sie do LWKZ z wnioskiem o decyzje w sprawie ,Technicznego
projektu zabezpieczenia zabytku”, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1 Instrukcji. Przedstawita pismo

z 28 listopada 2025 r., w ktorym LWKZ poinformowal, ze zgodnie z § 4 pkt 1 rozporzadzenia

w sprawie ochrony zabytkéw plan ochrony zabytkéw jednostek organizacyjnych uzgadnia
wojewddzki konserwator zabytkow, wedtug ust. 4 Instrukcji ,Techniczny projekt zabezpieczenia
zabytku" stanowi podstawowy sktadnik planu ochrony zabytkéw nieruchomych jednostki
organizacyjnej, w zwigzku z tym, zgodnie z przyjetg w latach ubiegtych praktyka, LWKZ nie wydaje

40Dz, U. 22004 r. Nr 202 poz. 2073, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania zabytkdéw.

41 Zarzadzenie nr 38/2022 z 26 kwietnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji znakowania zbioréw Muzeum
Narodowego w Lublinie.

42 7arzadzenie MKiDN z 30 wrze$nia 2020r. w sprawie nadania statutu Muzeum Narodowemu w Lublinie.
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decyzji administracyjnej w sprawie zatwierdzenia ,Technicznego projektu...”, uzgadnia je
natomiast w trybie przyjetym dla uzgadniania planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Dyrektor wyjasnita ponadto, ze sposoby zabezpieczenia
zabytkéw nieruchomych przygotowanych w POZN nie wymagaty wydania decyzji administracyjnej
ani przygotowania zaawansowanej dokumentacji technicznej, nie zaktadaty ingerencji
w substancje budynku lub zmiane jego wygladu, podlegaty uzgodnieniu z LWKZ i Prezydentem
Miasta.

(akta kontroli tom Il str. 228-271, 451-469)

POZ sporzadzony w marcu 2024 r., zostat uzgodniony z LWKZ i zatwierdzony przez Prezydenta
Miasta Lublin. Arkusz aktualizacji POZ zawierat zapis informujgcy o aktualizacji na dzier 31 marca
2025 .
W dziale Il ,Sprawozdania z dziatalnosci muzeum i instytucji paramuzealnej K-02 za rok 2024" (wg
stanu na 31 grudnia), wyszczegdlniono: 181 894 szt. muzealidéw i 48 941 szt. depozytdw. Ujete
w sprawozdaniu K-02 zbiory muzealne obejmowaly siedzibe gtéwng i jednostki organizacyjne
Muzeum.
Wedtug POZ i planéw ochrony zabytkéw ruchomych sporzgdzonych dla poszczegdlnych
oddziatéw i filii Muzeum, liczba zabytkdéw ruchomych wynosita tacznie 47 443 szt. (nie okreslono
liczby depozytéw).

(akta kontroli tom Il str. 1-6, 37-227, 440-441)

Dyrektor w sprawie réznicy pomiedzy liczbg sztuk zabytkéw ruchomych wyszczegdinionych w
sprawozdaniu K-02 i wyszczegélnionych w POZ wyjasnita m.in., ze: POZ obejmuje obiekty
zabytkowe znajdujgce sie w posiadaniu instytucji, co bezposrednio wynika z pkt 10 na str. 17 ww.
Planu. Natomiast wykaz obiektow ujetych w zatgczniku nr 2 stanowi zbiér muzealidéw, co do
ktérych podijecie decyzji o sposobie ochrony powinno nastapi¢ w pierwszej kolejnosci po
identyfikacji zagrozenia. Taki system ochrony gwarantuje skuteczno$¢ oraz bezposrednio wynika
z obowigzujgcych przepiséw, w tym z tresci ww. rozporzgdzenia. Przyjecie takiego rozwigzania
jest zgodne z wytycznymi NIM.

(akta kontroli tom Il str.1-6, 414-428, 440-441)

Oprécz POZ Muzeum posiadato Plan z 1996 r. uzgodniony 8 stycznia 1997 r. z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkoéw, Wojewddzkim Inspektorem ds. Ochrony Débr Kultury oraz z Szefem
Miejskiego Inspektoratu OC w Lublinie. Plan ten byt nieaktualny pod wzgledem struktury
organizacyjnej i wykazéw muzealidw przeznaczonych do ewakuacji, zawierat m.in. nazwy
przedsiebiorstw wspétpracujgcych z Muzeum w zakresie ewakuacji, wykreslonych z rejestru KRS
w 2008 r. (np. LPBP ,,Przemystéwka"” wykreslona z KRS 18 grudnia 2008 r.).

Dyrektor nie przedtozyta do kontroli aktualizacji Planu z 1996 r., przekazata natomiast nowy POZ
opracowany w marcu 2024 r. uzgodniony z LWKZ i Prezydentem Miasta.

Wyjasnita, ze nie jest w stanie przekaza¢ wszystkich dokumentow potwierdzajgcych takie
dziatania ze wzgledu m.in. na przejscie na emeryture osoby odpowiedzialnej za aktualizacje.

Z okresu objetego kontrolg Dyrektor przedstawita pismo przewodnie z 6 kwietnia 2023 r.,
skierowane do LWKZ informujace o braku zmian w aktualnym planie ochrony zabytkéw oraz
informujgce, ze MNwL jest w trakcie opracowywania nowych plandéw ochrony zabytkéw na
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wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych*3. Poinformowata, ze POZ powstat w marcu
2024 r. z uwagi na okolicznosci, ktére uniemozliwiaty wczesniejsze opracowanie nowej,
kompleksowej dokumentacji. W latach poprzednich prowadzony byt generalny remont siedziby
gtéwnej Muzeum, zakonczony dopiero na koniec 2020 r., co pozwolito na ponowne uruchomienie
obiektu i rozpoczecie jego petnego funkcjonowania od 2021 r. W tym czasie nastgpita réwniez
zmiana na stanowisku osoby odpowiedzialnej za realizacje tego zadania, co wigzato sie
z koniecznoscig dostosowania planu do aktualnych warunkéw technicznych i organizacyjnych
Muzeum.

(akta kontroli tom Il str. 228-261, 414-428, 440-441)

Muzeum posiadato ,Karte projektowg - czes¢ socjalno-organizacyjng” sporzagdzong w 1997 r.
uzgodniong z Wojewddzkim Oddziatem Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkow i Szefem
Miejskiego Inspektoratu OC w Lublinie.
Dyrektor wyjasnita, ze ww. dokument zostat sporzagdzony w 1997 r. stanowigc dodatkowy
odrebny zatgcznik do Planu z 1996 r.
W POZ przewidziano zabezpieczenie zbioréw w miejscu ich przechowywania, a w punkcie 5.5.d.
i 10.6 POZ takze ewakuacje najcenniejszych zbioréw poza miejscowoscig ich statego
przechowywania, wskazujgc bezpieczng lokalizacje poza gtéwnga siedzibg Muzeum. Dyrektor
przedstawita réwniez dokument z klauzulg ,zastrzezone”, ktéry obejmowat 50 obiektéw dla
Muzeum i poinformowata, ze wymienione muzealia byty najcenniejsze i planowane do ochrony
w pierwszej kolejnosci. Dodata, ze Muzeum planuje aktualizacje POZ w 2025 r. z uwzglednieniem
tego wykazu jako zatgcznika i bardziej precyzyjnym podziatem zabytkéw przeznaczonych do
ewakuacji. Zabytki ujete w zatgczniku nr 2 POZ, w zaleznosci od sytuacji i posiadanych mozliwosci
moga by¢ ewakuowane poza siedzibe Muzeum.

(akta kontroli tom Il str. 37-227, 417-428)

Analiza POZ w zakresie zabytkéw ruchomych pod wzgledem wymogdw okreslonych w Instrukg;ji
wykazata, ze dokument sporzgdzono niezgodnie z zatgcznikiem nr 4 do Instrukcji, co opisano
szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

1.4.3. W punkcie 13 POZ okreslono ,Wykaz zbiorczy zabytkéw ruchomych” jako zbiorczy wykaz
zabytkéw ruchomych planowanych do ochrony w miejscu eksponowania lub przemieszczenia
w obrebie obiektéw Muzeum (zatgcznik nr 2 do POZ). Wykaz ten nie byt podzielony na czesci
z przeznaczeniem do ewakuacji w pierwszej, drugiej czy trzeciej kolejnosci, do czego
zobowigzywaty wytyczne NIM, ujete w dokumencie pt. ,Zalecenia dla muzedw w zakresie
przygotowania do sytuacji kryzysowej i wojny"44,

(akta kontroli tom Il str. 37-227)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze obecne dziatania podejmowane w Muzeum zmierzajg do petnego
wdrozenia systemu kategoryzacji muzealiéw zgodnie z wytycznymi NIM obejmujgcego trzy grupy
priorytetowe: A, B i C. Podziat ten jest rekomendowany w ,Zaleceniach dla muzedéw w zakresie
przygotowania do sytuacji kryzysowej i wojny" jako narzedzie umozliwiajgce realistyczne,
proporcjonalne i wykonalne planowanie zabezpieczenia oraz ewakuacji zbioréw. Ostateczna

43 Ponadto Dyrektor przedstawita nastepujace pisma przewodnie informujace o aktualizacji planéw ochrony zabytkdw
skierowane do LWKZ: z 18 marca 2022 r. (dotyczace 2021 r.), z 31 marca 2021 r. (dotyczace 2020 r.) oraz pismo
skierowane do Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa Mieszkancéw i Zarzadzania Kryzysowego UM Lublin z 6 kwietnia
2017r.

4 https://nim.gov.pl/baza-wiedzy/zalecenia-dla-muzeow-w-zakresie-przygotowania-do-sytuacji-kryzysowej-i-wojny.
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kategoryzacja nadana zabytkom przez Muzeum zostanie uwzgledniona przy najblizszej
aktualizacji POZ.
(akta kontroli tom Il str. 37-227, 414-428)

Zatrudnione osoby przewidziane do poszczegdlnych czynnosci zwigzanych z zabezpieczaniem
zbioréw potwierdzity przyjecie do wiadomosci i stosowania zakres dziatania i odpowiedzialnosci
w wymienionym zakresie. Osoby reklamowane na wypadek konfliktu zbrojnego (zat. nr 4 oraz pkt
11 POZ z marca 2024 r.), byly zatrudnione w Muzeum na dzien 31 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 55-57, 62-63, 414-428)

W trakcie ogledzin miejsca przewidzianego w POZ do ewakuacji zbioréw poza siedzibe Muzeum
stwierdzono, ze przygotowane miejsce bezpiecznej lokalizacji zapewniato warunki do
przechowywania zabytkéw. W decyzji administracyjnej z 1996 r. w sprawie przeznaczenia do
wykonania Swiadczen na rzecz obrony, wydanej bezterminowo, wskazano adres i pomieszczenia
ujete w POZ. Pomieszczenia w siedzibie gtéwnej Muzeum przeznaczone do gromadzenia zbioréw
w sytuacjach kryzysowych zostaty wyposazone w urzgdzenia do utrzymywania odpowiedniej
atmosfery - nawilzacze, osuszacze i urzagdzenia pomiarowe, termometry i higrometry
i zapewniaty dobre warunki do przechowywania muzealiéw. Muzealia w magazynie
numizmatycznym, militaridw, archeologicznym i etnograficznym przechowywane byty
w opakowaniach (w kartonach lub zabezpieczone na belach) gotowych do transportu.

(akta kontroli tom Il str. 174-210, 275-286)

1.4.4. MNwL zostato zobowigzane do sporzgdzenia Planu Operacyjnego Funkcjonowania
Muzeum* na podstawie zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 6 pazdziernika
2023 r. w sprawie organizacji i sposobu wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony*. W § 8
ust 1 pkt 2 ww. zarzgdzenia wskazano, ze do zadan wykonywanych w obszarze planowania
operacyjnego nalezy przygotowanie planéw operacyjnych funkcjonowania jednostek
organizacyjnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny wraz z zatgcznikami, ktére sporzadzaja kierownicy tych jednostek oraz przedsiebiorcy.

W Muzeum nie opracowano oraz nie przyjeto do stosowania POF.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze podjeta dziatania majgce na celu opracowanie POF. Zarzadzeniem
Dyrektora nr 22/2024 z 29 marca 2024 r. powotano Petnomocnika ds. Ochrony Informacji
Niejawnych. W dniu 22 sierpnia 2024 r. wydano zarzgdzenie nr 54/2024 w sprawie okreslenia
stanowisk pracy, z ktérymi moze tgczyc sie dostep do informacji niejawnych. Na podstawie ww.
zarzadzenia, Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych przeszkolit wskazanych
pracownikéw w zakresie zasad ochrony informacji niejawnych. Ukonczenie szkolenia
potwierdzano zaswiadczeniami, a przeszkolone osoby zostaty upowaznione przez Dyrektora do
dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone". Ponadto, zarzgdzeniem Dyrektora

nr 55/2024 z 22 sierpnia 2024 r., wprowadzono do stosowania dokumenty regulujace ochrone
informacji niejawnych w instytucji, w tym: plan ochrony informacji niejawnych, dokumentacje
okreslajgcg poziom zagrozen oraz Srodki bezpieczenstwa fizycznego, stosowane do
zabezpieczania informacji niejawnych oraz instrukcje okreslajgcg sposéb i tryb przetwarzania
informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone". Dyrektor zgtosita dwoch pracownikéw Muzeum do
udziatu w specjalistycznym szkoleniu organizowanym przez Dyrektora Departamentu

4 Dalej: POF.
46 Dz. Urz. MKIiDN poz. 54, dalej: zarzadzenie w sprawie organizacji i sposobu wykonywania zadar w ramach obowigzku
obrony.
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Bezpieczenstwa Teleinformatycznego ABW 16 wrzesnia 2025 r. Zwrécono sie telefonicznie do
MKiDN o wytyczne niezbedne do sporzadzania POF, jednak w odpowiedzi uzyskano informacje,
ze z uwagi na nowa Strategie Bezpieczenstwa Narodowego przyjeta 25 lipca 2025 r., wytyczne
zostang przekazane Muzeum w 2026 r. Wskazata réwniez, ze Muzeum nie mogto opracowac ww.
planu z uwagi na brak wytycznych, ktére sg niezbedne do sporzadzenia takiego dokumentu.
Pomimo podjecia dziatan przez Dyrektor majgcych na celu przygotowanie do opracowania POF
ustalono, ze MNwL nie spetniato niektérych wymogow zwigzanych z przetwarzaniem informacji
niejawnych na potrzeby procesu planowania operacyjnego. Nie zapewniono m.in. systemu
teleinformatycznego, przeznaczonego do przetwarzania informacji niejawnych, odpowiedniego
do klauzuli przetwarzanych informacji, do czego zobowigzywat § 6 ust 9 pkt 4 zarzadzenia
w sprawie organizacji i sposobu wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony. Opisano to
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 47, 435-441, 497-500)

1.4.5. Zarzadzeniem nr 49/2025 Dyrektora z 3 czerwca 2025 r. powotano zesp6t zadaniowy ds.
Bezpieczenstwa Muzeum oraz Ochrony Zabytkéw na wypadek Konfliktu Zbrojnego i Sytuacji
Kryzysowych?. Do zadan tego zespotu nalezato m.in. analizowanie ryzyka i ocena zagrozenh
mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo MNwL i jego zbioréw, opracowywanie raportéw

i rekomendacji dla Dyrektora w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zbioréw, opracowywanie

i aktualizacja procedur bezpieczeristwa ewakuacji zbioréw oraz aktualizowanie istniejgcych POZ.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono m.in. nastepujgce szkolenia:

— 25 lutego 2022 r. pn. Organizacja i sposéb ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
w zwigzku z rozpoczeciem konfliktu zbrojnego na Ukrainie, w ktérym wzieto udziat 19 oséb, tj.
11,59% zatrudnionych;

— 16 listopada 2022 r. pn. Aktualny stan bezpieczeristwa Muzeum i jego zbioréw, a takze
przypomnienie oraz przygotowanie do aktualizacji POZ na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, w ktérym wzieto udziat 84 osoby, tj. 49,41% zatrudnionych;

— 12 grudnia 2024 r. i 29 wrzesnia 2025 r. pn. Przygotowanie i przeprowadzenie ¢wiczenia
obronnego w Muzeum Narodowym w Lublinie, ktére przeprowadzono dwukrotnie®,

w pierwszym terminie przeszkolono 28 uczestnikéw, tj. 15,38 % zatrudnionych, a w drugim
terminie 60 uczestnikéw, tj. 32,26 % zatrudnionych.

Dyrektor wyjasnita, ze nie realizowano zadan, programoéw ani projektéw odnoszacych sie do

ochrony dobr kultury na terytorium Ukrainy, nie przekazywano zasobéw, srodkéw finansowych,

materiatowych i osobowych w ramach wsparcia. Nie wystapity réwniez skutki, ktére mogtyby miec
wplyw na zabezpieczenie i ochrone siedziby oraz zbioréw wasnych.
(akta kontroli tom | str. 45-46, 48-80, 171-185)

1.5. W MNwL opracowano Instrukcje postepowania w sytuacjach szczegdinych z 2 grudnia
2021 r., ktéra stanowita zatgcznik do POM z 2 grudnia 2021 r. W obowigzujgcej instrukgcji
okreslono zagrozenia, ktére mogg wystgpic oraz opisano zasady postepowania w takich
sytuacjach.

Dyrektor wyjasnita, ze dziatania zwigzane z zawiadamianiem odpowiednich podmiotéw sg
podejmowane na podstawie opracowanych POM.

47 Dalej: zespét ds. bezpieczenstwa.
4812,12.2024 r.129.09.2025r.
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W latach 2022-2025% wystgpity dwa zdarzenia, tj.: usitowanie witamania oraz akt wandalizmu®®,
ktére wraz z podjetymi przez MNwL dziataniami zostaty odpowiednio udokumentowane,
a informacje o nich przekazano wtasciwym organom w dniu ich wystgpienia.
Dyrektor wyjasnita, ze nie aktualizowano POM w zwigzku z wystgpieniem sytuacji kryzysowych,
poniewaz obowigzujgce procedury okazaty sie by¢ skuteczne.

(akta kontroli tom | str. 171-210, tom |l str. 3-177)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci Muzeum w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nieokreslenie w Instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji stref zagrozen oraz drég
ewakuacji zbioréw, co byto niezgodne z § 28 pkt 2 i 3 w zwigzku z § 30 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum.
Dyrektor wyjasnita, ze zgodnie z obowigzujgcg w Muzeum instrukcjg przygotowania zbioréw do
ewakuacji, drogi ewakuacji oraz strefy zagrozenia wyznacza Dyrektor lub osoba przez niego
wyznaczona w razie powstania zagrozenia. Stwierdzita, ze nie jest mozliwe jednoznaczne i trwate
wyznaczenie drég ewakuacji oraz stref zagrozen w budynku Muzeum na wypadek sytuagji
kryzysowych, poniewaz kazda z nich charakteryzuje sie odmiennym przebiegiem, dynamika
i zasiegiem oddziatywania. Poinformowata, ze takie podejscie zapewnia wiekszg skutecznos¢
dziatan, umozliwia szybkie podejmowanie decyzji adekwatnych do sytuacji i minimalizuje ryzyko
utraty lub uszkodzenia zbioréw muzealnych, a elastyczne planowanie ewakuacji stanowi
podstawe efektywnego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem zbioréw w warunkach zmiennych
i nieprzewidywalnych sytuacji. Stwierdzita, ze mimo iz 8 30 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw Muzeum stanowi, ze Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji
powinna zawierac elementy okreslone w § 28, to nie mozna uzna¢, ze intencjg ustawodawcy byto
wskazanie w sposdb trwaty stref zagrozenia i drog ewakuacji zbioréw, o czym swiadczy takze
okolicznos$¢ braku wskazania sposobu okreslania wytycznych.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska, bowiem powotany przepis wprost
stanowi, ze ewakuacje zbioréw realizuje sie na podstawie instrukgji przygotowania zbioréw do
ewakuacji oraz zobowigzuje do zawarcia w instrukcji wszystkich elementéw, o ktérych mowa w §
28 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum.

(akta kontroli tom I str. 131-146, 324-337, 449-463, tom |l str. 265-271, 424-425)

2. Niewykonanie w 2023 r. przegladdw SSP, KD, SSWN, CCTV, do czego MNwL byto zobowigzane
na podstawie § 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum.

Zgodnie ze wskazaniami norm dotyczacych eksploatacji i konserwacji, przeglady SSP powinny by¢
dokonywane raz na kwartat, w Muzeum nie wykonywano ich w okresie od 14 grudnia 2022 r. do
29 wrzesnia 2023 r. Przeglady systemow KD, SSWN i CCTV powinny by¢ przeprowadzane raz na
pot roku. W przypadku KD i CCTV nie wykonano ich w okresie miedzy 30 wrzesnia 2022 r. a 14
lutego 2024 r. a odnosnie do SSWN miedzy 30 wrzesnia 2022 r. a 29 wrzesnia 2023 r.

Dyrektor wyjasnita, ze brak wymaganych przegladéw wynika ze zmian osobowych na stanowisku
Szefa Ochrony. Wskazata, ze nie jest mozliwe ustalenie przyczyny niewykonywania przegladow

w terminie, poniewaz osoba odpowiedzialna za ten obszar nie jest juz zatrudniona w Muzeum.

49 Wg stanu na 30 pazdziernika 2025 r.
%0 Tj. zniszczenie muru ceglanego.
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(akta kontroli tom | str. 31-44, 171-185, 338-411, 495-496, tom Il str. 265-271)

3. Brak przygotowania organizacyjnego do elektronicznego przetwarzania informacji niejawnych
skutkujgce nieopracowaniem POF, co byto niezgodne z 8 8 ust 1 pkt 2 oraz 8 6 ust. 9 pkt 4
zarzadzenia w sprawie organizacji i sposobu wykonywania zadarh w ramach obowigzku obrony.
Wedtug § 8 ust 1 pkt 2 tego zarzgdzenia, Muzeum byto zobowigzane do opracowania POF.
Stosownie do 8 6 ust. 9 pkt 4 zarzadzenia w sprawie organizacji i sposobu wykonywania zadan
w ramach obowigzku obrony, do zadan obronnych nalezato zapewnienie systemu
teleinformatycznego, przeznaczonego do przetwarzania informacji niejawnych, odpowiedniego
do klauzuli przetwarzanych informacji, ktérego Muzeum nie posiadato.
Dyrektor wyjasnita, ze MNwL zwrdcito sie do MKiDN z prosba o przekazanie niezbednych
wytycznych do sporzgdzania POF, jednak w trakcie rozmowy telefonicznej uzyskano informacje,
ze z uwagi na nowg Strategie Bezpieczenstwa Narodowego przyjetg 25 lipca 2025 r., wytyczne
zostang przekazane Muzeum w 2026 r.
Z informacji uzyskanych przez NIK z MKiDN, wynika, ze nieprzekazanie wytycznych do
przygotowania POF byto spowodowane brakiem przygotowania Muzeum do realizacji zadan
obronnych w trybie niejawnym, tj. na dzien 19 listopada 2025 r. MKiDN nie mogto przekazac
dokumentu dotyczacego planowania operacyjnego w formie elektronicznej do Muzeum,
poniewaz nie zostat zakonczony proces przygotowania bezpiecznego stanowiska komputerowego
do przetwarzania informacji niejawnych.
W powyzszej sprawie Dyrektor wyjasnita, ze w Muzeum zapewniono warunki do przetwarzania
informacji niejawnych. Pierwszym etapem w tym zakresie byto wydanie zarzadzenia, w ktérym
okreslono stanowiska pracy, z ktérymi moze sie taczy¢ dostep do informacji niejawnych.
Petnomocnik ds. informacji niejawnych przeszkolit osoby zatrudnione na stanowiskach
wskazanych w ww. zarzgdzeniu z zasad przetwarzania informacji niejawnych, a ukohczone
szkolenia potwierdzano zaswiadczeniami. Poinformowata, ze wydata zarzagdzenie dotyczace
wprowadzenia do stosowania dokumentéw regulujgcych ochrone informacji niejawnych, tj. plan
ochrony informacji niejawnych, dokumentacje okreslajgca poziom zagrozen i sSrodki
bezpieczenstwa fizycznego oraz instrukcje okreslajacg sposéb i tryb przetwarzania informacji
niejawnych o klauzuli ,zastrzezone”. Kolejnym dziataniem byto zgtoszenie pismem nr
OIN.0141.02.2025 z 16 wrzesnia 2025 r. dwdch pracownikéw®' do udziatu w specjalistycznym
szkoleniu organizowanym przez Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Teleinformatycznego
ABW. Stwierdzita, ze sporzadzenie POF bez otrzymania wytycznych, nie byto mozliwe.

(akta kontroli tom | str. 47, 435-441, 497-500)

Z ustalen kontroli wynika, ze Dyrektor nie zrealizowata jednego z zadan obronnych okreslonych

w 8 6 ust. 9 pkt 4 wymienionego zarzadzenia, tj. nie zapewnita niejawnego systemu
teleinformatycznego niezbednego do realizacji procesu planowania operacyjnego, a tym samym
do mozliwosci opracowania POF. Zgtoszenie pracownikéw do udziatu w specjalistycznym
szkoleniu organizowanym przez Dyrektora Departamentu Bezpieczeristwa Teleinformatycznego
ABW nastapito dopiero 16 wrzesnia 2025 r., tj. po uptywie ponad dwéch lat od wejscia w zycie ww.
zarzadzenia.

4.[.]%.
(akta kontroli tom Il str. 37-227, 263, 268)

51Tj. inspektora bezpieczenstwa teleinformatycznego i administratora systemu teleinformatycznego.
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Ocena czastkowa

W MNwL, co do zasady rzetelnie i prawidtowo, realizowano zadania w zakresie zabezpieczania
oraz ochrony zbioréw i siedziby Muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych, mimo ze dokumenty
sktadajace sie na polityke bezpieczehstwa Muzeum, nie zawieraty niektérych elementow
wymaganych przepisami prawa. W szczegélnosci dotyczyto to instrukcji przygotowania zbioréw
do ewakuacji. Ponadto, POM nie zostat zaktualizowany, mimo ze zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2i 3
ustawy o ochronie oséb i mienia powinien podawac ocene aktualnego stanu bezpieczenstwa

i ochrony jednostki. W Muzeum przeprowadzano coroczne analizy stanu zabezpieczenia przed
pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem, o ktérych mowa w § 15 rozporzgdzenia

w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum, a zastosowane zabezpieczenia spetniaty wymogi ww.
rozporzadzenia. Nie dokonano jednak niektérych wymaganych przegladdéw zabezpieczen
elektronicznych. W celu mozliwie najlepszej ochrony przeciwpozarowej zainstalowano SSP oraz
zapewniono prawidtowg ochrone fizyczng oraz calodobowg ochrone obiektu. W sposdb
prawidtowy realizowano réwniez transport muzealidéw oraz organizowano ochrone zbioréw
podczas ich przewozenia. Ponadto podjeto dziatania majace na celu przygotowanie instytucji na
wypadek sytuacji kryzysowych, ktére polegaty m.in. na powotaniu zespotu ds. bezpieczenstwa
Muzeum oraz ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. W MNwL
nie zapewniono jednak warunkéw do przetwarzania informacji niejawnych, co skutkowato
nieopracowaniem POF, mimo ze Muzeum zostato do tego zobowigzane juz w 2023 r. Prawidtowo
ewidencjonowano zabytki podlegajgce ochronie, zgodnie z wymogami § 3 - 8 6 rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkéw oraz przepisami wewnetrznymi Muzeum. Opracowany w MNwL
wykaz zbiorczy zabytkéw ruchomych, stanowigcy zatacznik nr 2 do POZ, nie byt jednak w petni
zgodny z zatgcznikiem nr 4 do Instrukgcji, nie zawierat bowiem tras przewozu zabytkéw do miejsc
bezpiecznej lokalizacji, a takze ciezaru muzealidw przeznaczonych do przemieszczenia czy
ewakuadji.

2. Wydatkowanie Srodkéw publicznych na zabezpieczanie oraz
ochrone zbioréw i siedzib muzeum na wypadek sytuacji

kryzysowych
Opis stanu faktycznego

2.1.1. W 2022 r. przychody Muzeum zostaty zaplanowane w kwocie 29 447 000 zt i zostaty

zrealizowane w wysokosci 29 313 912 zt, w tym:

—  przychody wiasne - 6 386 441 zt (sprzedaz biletéw, publikacji i pamiatek);

— dotacje i subwencje z budzetu panstwa - 22 330 506 zk;

—  $rodki z Unii Europejskiej i innych jednostek sektora finanséw publicznych - 124 347 z;

—  pozostate - 472 618 zt (odsetki od depozytéw u Ministra Finanséw, odszkodowania,
darowizny).

W 2023 r. zaplanowane przychody wyniosty 33 018 408 zt, a zrealizowane w wysokosci

32 432983 zt, w tym:

—  przychody wiasne - 4 305 406 zt (sprzedaz biletéw, publikacji i pamiatek);

— dotacje i subwencje z budzetu panstwa - 26 270 817 zk;

—  $rodki z Unii Europejskiej i innych jednostek sektora finanséw publicznych - 1 136 284 zi;

—  pozostate - 720 476 zt (odsetki od depozytédw u Ministra Finanséw, odszkodowania,
darowizny).
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W 2024 r. zaplanowane przychody wyniosty 31 246 039 zt, a zrealizowane w wysokosci

30 858 439 zt, w tym:

—  przychody wiasne - 4 160 717 zt (sprzedaz biletow, publikacji i pamiatek);

— dotacje i subwencje z budzetu panstwa - 25 927 940 z;

—  $rodki z Unii Europejskiej i innych jednostek sektora finanséw publicznych - 266 518 z;

—  pozostate - 503 264 zt (odsetki od depozytéw u Ministra Finanséw, odszkodowania,
darowizny).

W 2025 r. zaplanowane przychody wyniosty 31 931 787 zi, a zrealizowane na dzien 30 czerwca

w wysokosci 17 579 464,93 zt, w tym:

—  przychody wiasne - 2 442 805,11 zt (sprzedaz biletéw, publikacji i pamiagtek);

— dotacje i subwencje z budzetu panstwa - 14 838 807 zt;

— Srodki z Unii Europejskiej i innych jednostek sektora finansdw publicznych - 11 427 zk;

—  pozostate - 286 425,82 zt (odsetki od depozytéw u Ministra Finanséw, darowizny,
odszkodowania).

(akta kontroli tom Il str. 294-297)

Wysokos¢ planowanych w 2022 r. wydatkéw biezgcych wyniosta 25 011 000 zt, a wykonanie

23 553 696 zk; w 2023 r. byto to odpowiednio: 29 966 960 zti 28 334 115 zt; w 2024 r. 27 952 793 z

i 26 707 367 ztiw 2025 r. (wedtug stanu na dzieh 30 czerwca) 29 148 120 zti 13 237 202 zt.

Gtowne kategorie wydatkéw biezgcych w latach 2022-2025 (do 30 czerwca) obejmowaty:

— materiaty i energie w 2022 r. plan wynidst 1 907 000 zt, a wykonanie 1 648 114 zt; w 2023 r.
plan 2 780 688 zt, wykonanie 2 351 254 zt; w 2024 r. plan 2 652 253 zt, wykonanie 2 112 635 zt
iw 2025 r. plan 2 143 257 zt, wykonanie 944 814 zt;

— ustugi obce (gtéwnie koszt realizacji wystaw czasowych, remontdw i utrzymania obiektéw)

w 2022 r. plan 7 349 000 zt (w tym wydatki na utrzymanie i remonty obiektéw 2 884 313 zi),
wykonanie 6 811 278 zt (w tym wydatki na utrzymanie i remonty obiektéw 2 823 400 zt);

w 2023 r. plan 8 227 542 zt (w tym wydatki na utrzymanie i remonty obiektéw 3 875 848 z1),
wykonanie 8 119 247 zt (w tym wydatki na utrzymanie i remonty obiektow 3 731 446 zt);

w 2024 r. plan 4 504 316 zt (w tym wydatki na utrzymanie i remonty obiektéw 1 439 218 z}),
wykonanie 4 132 237 zt (w tym wydatki na utrzymanie i remonty obiektéw 1 382 810 zt); i
w 2025 r. plan 4 462 061 zt (w tym wydatki na utrzymanie i remonty obiektéw 2 218 700 z4),
wykonanie 2 026 732 zt (w tym wydatki na utrzymanie i remonty obiektow 714 822 z});

— wynagrodzenia w 2022 r. plan 11 441 000 z, a wykonanie 11 349 906 z; w 2023 r. plan
13 726 313 zt, wykonanie 13 562 209 z; w 2024 r. plan 16 014 993 zi, wykonanie 15 954 919 z
iw2025r. plan 17 251 287 zt, a wykonanie 7 772 433 zt;

- $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych i sktadki (ZFSS, ZUS, FP, PPK) w 2022 r. plan
2 664 000 zt, wykonanie 2 471 596 zt; w 2023 r. plan 3 285 823 zt, wykonanie 2 995 184 zt;

w 2024 r. plan 3 578 429 zt, wykonanie 3 443 283 zt; w 2025 r. plan 3 988 972 zt, wykonanie
1998 034 zt;

—  podatki, optaty i pozostate koszty w 2022 r. plan 1 350 300 zt, a wykonanie 1 272 802 z};

w 2023 r. plan 1 946 594 zt, wykonanie 1 346 221 zt; w 2024 r. plan 1 202 802 zt, wykonanie
1064 293 ztiw 2025 r. plan 1 302 543 zt, a wykonanie 495 188 zt.
(akta kontroli tom Il str. 294-297)

Wysokos¢ planowanych wydatkéw inwestycyjnych wyniosta w 2022 r. 3 937 000 zt, a wykonanie
2242 519z (1 214 519 zt budzet panstwa, 980 000 zt Srodki wiasne i 48 000 zt srodki UE);

w 2023 r. plan wyniost 2 2384 254 zt, wykonanie 20 220 601 zt (16 306 601 zt budzet panstwa i

3 914 000 zt Srodki wiasne); w 2024 r. planowano wydatki inwestycyjne w wysokosci 15 719 944 7,
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zrealizowano w kwocie 15 559 724 z+ (12 797 394 zt z budzetu panstwa i 2 762 330 zt ze $rodkéw
wiasnych) i w 2025 r. (do 30 czerwca) plan wynioést 56 113 895 zi, a zrealizowano wydatki w
wysokosci 14 418 210 z (14 332 079 zt z budzetu panstwa i 86 131 zt z dochoddw wiasnych).

(akta kontroli tom Il str. 294)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze po inwazji Rosji na Ukraine nie wydatkowano sSrodkéw
publicznych na pomoc w zakresie ochrony débr kultury dziedzictwa polskiego znajdujacego sie na
terenie Ukrainy.

(akta kontroli tom Il str. 298-304)

2.1.2. W sprawie planowania srodkéw finansowych Dyrektor wyjasnita, ze w latach 2022-2025 (do

28 listopada) szacowanie srodkéw niezbednych do realizacji zadan w zakresie zabezpieczenia

i ochrony muzeum byto dokonywane przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegéline

zakresy i przekazywane do ksiegowosci w celu ujecia w planie finansowym. Na podstawie

informacji zawartych w POM, okreslajgcym strukture organizacyjng, wyposazenie i etaty WSO,

dokonywano zakupdw umundurowania, srodkéw ochrony, organizowano szkolenia i badania

lekarskie. Na tej podstawie szacowano rowniez niezbedne srodki finansowe na zakup

i utrzymanie systemow alarmowych, CCTV, KD oraz SSP.

Pracownik zatrudniony w Muzeum na stanowisku inspektora nadzoru budowlanego na biezgco

kontrolowat stan budynkéw i pomieszczen, weryfikowat ich stan techniczny, sporzadzat

odpowiednie protokoty i zalecenia, a takze wskazywat konieczne do wykonania prace remontowe.
(akta kontroli tom Il str. 307-311)

W ramach zadan realizowanych w zakresie zabezpieczenia i ochrony MNwL na wypadek sytuacji

kryzysowych planowano i wykorzystano srodki finansowe na nastepujace przedsiewziecia:

— monitoring, zabezpieczenie przeciwpozarowe, przeglady techniczne, czynnosci
konserwacyjne, zakupy srodkéw gasniczych w 2022 r. zaplanowano kwote 304 350 z, a
zrealizowano w wysokosci 208 974 zk; w 2023 r. byto to odpowiednio 339 442 zti 292 336 z};

w 2024 r.123 970 zt (planowane i zrealizowane) i w 2025 r. (I pétrocze) odpowiednio:
224055 zi93 818 z;

— dozér sal wystawowych (ustugi zewnetrzne) w 2022 r. zaplanowano 1 227 450 z}, a
zrealizowano na kwote 1 227 111 zt, w 2023 r. byto to odpowiednio: 1 476 700 zti 1 412 060 z,
w2024 r.1208 408 zti 1152 000 ztiw 2025r. (I potrocze) 1 428 000 zti 621 392 zt;

— ochrona zbioréw w czasie transportu w 2022 r. zaplanowano i wykonano na kwote
430 438 zt; w 2023 r. byto to odpowiednio 979 238 zt; w 2024 r. 179 181 ztiw 2025 r.

(I pétrocze) zaplanowano na kwote 632144 zi, a zrealizowano w wysokosci 366 414 zt.

Poniesione przez Muzeum koszty na utrzymanie biezgce pochodzity z budzetu panstwa.

(akta kontroli tom Il str. 445-450)

W przypadku niewystarczajgcych srodkéw finansowych na realizacje planowanych zadan

Muzeum podejmowato dziatania polegajace na:

— wystepowaniu do MKiDN z wnioskami o przyznanie dotacji celowych na realizacje prac
remontowo-konserwatorskich oraz inwestycyjnych, niezbednych do wtasciwego
zabezpieczenia i ochrony zbioréw Muzeum;

— wnioskowanie do MKiDN o zwiekszenie dotacji podmiotowej m.in. na zakup materiatéw
konserwatorskich i urzgdzen do pracowni konserwatorskich, urzadzen i materiatéw
eksploatacyjnych niezbednych do spetnienia warunkéw wilgotnosciowo-temperaturowych,
tj. osuszacze, oczyszczacze powietrza i nawilzacze, materiatow do poprawy warunkow
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transportu, monitorowania stanu obiektéw umozliwiajgce wczesne wykrywanie uszkodzen
i szybkie reagowanie w celu ograniczenia skutkdw degradacji;

— ponoszenie wydatkow ze srodkéw wirasnych w przypadkach rozstrzygng¢ w postepowaniach
0 zamowienie publiczne, w ktorych kwoty ofert przewyzszaty kwote przeznaczong na
sfinansowanie zamowienia, np. w przypadku prac konserwatorskich i remontowych
magazynu zbioréw etnograficznych, na ktére Muzeum otrzymato dotacje w wysokosci
230 000 zt, a dodatkowo ze Srodkdow wiasnych wydatkowato 165 853 zt.

(akta kontroli tom Il str. 307-311, 318-378)

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji zostata zbadana na podstawie zawartych z MKiDN umow
udzielenia dotacji celowej, umoéw z wykonawcami robét i ustug, odbioréw, faktur i dowoddow
zaptaty za zrealizowane zadania na tgczng kwote 2 047 550,78 zt.
Analiza objeto pie¢ umoéw zawartych pomiedzy Muzeum z MKiDN: nr 29/DF-VII/2022 z 28 stycznia
2022 r. na kwote 548 146,87 zt°%; 204/DF-VI1/2023 z 21 kwietnia 2023 r. na kwote 418 700 z*3;
272/DF-VII/2023 z 29 maja 2023 r. na kwote 230 000 z*4 281/DF-VI1/2023 z 31 maja 2023 r. na
kwote 570 000 z>° i 206/DF-V/AC/2024 z 23 pazdziernika 2024 r. na kwote 112 000 z#°®.
Zadania finansowane z dotacji realizowano na podstawie uméw na ustugi i roboty budowlane
zawieranych z wykonawcami wybranymi w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, ktore realizowano zgodnie z wymogami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Wykonanie zaméwien objetych kontrolg przebiegato zgodnie z umowami zawartymi
z wykonawcami. Zaptaty dokonywano po przeprowadzeniu odbioréw robét i ustug, ktore
udokumentowano protokotami odbioru.

(akta kontroli tom Il str. 305, 306, 318-378, 397-413)

Zgodnie z 8 4 ust. 1 umow udzielenia dotacji celowej zostata wyodrebniona ewidencja ksiegowa
Srodkéw otrzymanych z dotacji MKiDN oraz wydatkéw dofinansowywanych z tych srodkow.
Niewykorzystane srodki finansowe w wysokosci 63 zt zostaty zwrécone w terminie zgodnie z § 4
i 8 9 ust. 1 umowy nr 272/DF-VII1/2023 z 18 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 379-391)

Departament Finansowy MKiDN zatwierdzit rozliczenie badanych dotacji pod wzgledem
rzeczowym i finansowym, zgodnie z zawartymi umowami. Kwota dotacji przekazanej
i wykorzystanej wyniosta 1 878 783,87 zt, natomiast udziat wtasny Muzeum 168 703,91 zt.

(akta kontroli tom Il str. 392-396)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci Muzeum w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

52 Prace naprawcze muru oporowego przy drodze ewakuacyjnej oraz garazu podziemnego pod dziedzincem Zamku
Lubelskiego.

%3 Prace naprawcze garazu podziemnego pod dziedziricem Zamku Lubelskiego wraz z murem oporowym przy Kaplicy
Swietej Tréjcy.

%4 Prace konserwatorskie i remontowe magazynu zbioréw etnograficznych.

55 Zakup wyposazenia meblowego do przechowywania eksponatdw.

%6 Przebudowa obejmujgca montaz instalacji klimatyzacyjnej oraz modernizacje przestrzeni uzytkowej sali wystawowej
i edukacyjnej Zamku Lubelskiego.
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Ocena czastkowa

Muzeum rzetelnie planowato srodki finansowe na zabezpieczanie i ochrone. W przypadku
niewystarczajgcych srodkéw finansowych na realizacje zadan, podejmowano skuteczne dziatania
na rzecz zapewnienia srodkéw finansowych,

Badane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach

o udzielenie dotacji celowej i rozliczone rzetelnie i terminowo. Skontrolowane postepowania

o udzielenie zamodwienia publicznego przeprowadzone byly zgodnie z wymogami Prawa
zamoéwien publicznych.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Uzupetnienie Instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji o wskazanie stref zagrozen oraz
drég ewakuacji zbioréw, zgodnie z § 28 pkt 2 i 3 w zwigzku z § 30 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum oraz zaktualizowanie listy oséb wyznaczonych do
ewakuacji zbioréw.

2. Dokonywanie przegladdw zabezpieczen elektronicznych w terminach okreslonych w § 14 ust.
12 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw Muzeum.

3. Dostosowanie POZ do wymogow rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw w zakresie
okreslenia tras ewakuacji do miejsc bezpiecznej lokalizacji oraz uzupetnienie wartosci masy
przemieszczanych lub ewakuowanych muzealidw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpisow elektronicznych.
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Lublin, dnia 11 grudnia 2025.

Kontrolerzy: Dyrektor
Dariusz Barej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
podpisano elektronicznie Edward Szempruch

podpisano elektronicznie
Marcjanna Stonina
Inspektor kontroli paristwowej
podpisano elektronicznie

[...]* — Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji fragmenty wystgpienia
pokontrolnego oznaczone w niniejszy sposéb na podstawie art. 5 ust 1 ustawy z 6 wrze$nia 2021 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w zw. z art. 30a ustawy z dnia 21
listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385).
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