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I. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW
lub Urzad).

Krzysztof Komorski, Wojewoda Lubelski od 20 grudnia 2023 r. (dalej: Wojewoda
lub WL).

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci pordwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Pawet Gruszkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/3/2025 z 3 stycznia 2025 r.
2. Agnieszka Cias, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/4/2025 z 3 stycznia 2025 r.
3. Barbara Koszatka, @ doradca  ekonomiczny, upowaznienie  do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/35/2025 z 20 lutego 2025 r.
(akta kontroli tom | str. 3-9)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/06 - wojewddztwo
lubelskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/06.

Celem kontroli byto rowniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego
Urzedu na 2024 r. (jako dysponenta Il stopnia) pod wzgledem legalnosdi,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



Zakres kontroli

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow
finansowych,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/06 limitéw wydatkéw,
w tym limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- szczegbtowa analiza wydatkédw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzagdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki w ramach czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu parstwa
w 2024 r. - wykonanie planu finansowego na 2024 r. Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Lublinie (dalej: WIOS) oraz wykorzystanie dotacji celowej
zbudzetu panstwa na zadanie z zakresu administracji rzgdowej dotyczace
wyptaty bonu energetycznego przez Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej
w Putawach i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Garbowie, a takze wyniki
kontroli 1/24/005/LLU Gospodarka finansowa i majgtkowa wybranych jednostek
budzetowych funkcjonujgcych w ramach czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie,
przeprowadzonejw Lubelskim Zarzadzie Obstugi Przejs¢ Granicznych w Chetmie
(dalej: LZOPG) i w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych w Lublinie (dalej: WIJHARS).



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie.

Dochody zrealizowane w 2024 r. w czesci 85/06 wyniosty 155 086,7 tys. zt i byly
0 18,8% wyzsze od wykonanych w2023r. i o 39% wyzsze od dochoddéw
zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

Wydatki budzetu paristwa wykonane w czesci 85/06 wyniosty 3 373 103,9 tys. zt,
stanowity 96,7% planu po zmianach i byly 0 25,2% wyzsze niz w 2023 r. Wydatki
BSE wyniosty 40 060,5 tys. zt, stanowity 89,6% planu po zmianach i 42,7%
wydatkéw poniesionych w 2023 r,

Na podstawie badanej préby wydatkéw® w kwocie 307 725,6 tys. zt, stanowigcej
9% wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkédw europejskich® w ramach
czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie, wustalono, ze z wyjgtkiem
nw. nieprawidtowosci, wydatki poniesiono zgodnie z zatozeniami ustawy
budzetowej na 2024 r.” i stuzyly one realizacji zadari Wojewody. Srodki z rezerw
celowych i og6lnej zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Nieprawidtowosci polegaty w szczegdlnosci na nieprawidtowym wyliczeniu
dotacji na utrzymanie mieszkancow domodéw pomocy spotecznych,
umieszczonych w tych domach na podstawie skierowan wydanych przed
1 stycznia 2004 r. oraz nierozpatrzeniu przez ponad 16 miesiecy wniosku Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego (dalej: UMWL)
z 2022 r. o udzielenie dotacji na wyptate odszkodowan za szkody towieckie
wyrzadzone przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrong. W Urzedzie
stwierdzono poniesienie wydatkéw z pominieciem ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych® niecelowe wydatki na materialy
promocyjne dla jednego z wydziatéw oraz nieskorygowanie kosztéw ich zakupu,
pomimo nierozdysponowania do konca roku.

Dziatania podjete w 2024 r. w celu realizacji wniosku pokontrolnego
sformutowanego po kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 roku
dotyczgcego wyegzekwowania odsetek od srodkéw zgromadzonych w 2023 r. na
wydzielonym rachunku bankowym dla dotacji na organizowanie, finansowanie
i zapewnienie warunkdéw do odbywania przez lekarzy i lekarzy dentystow stazu
podyplomowego, w wysokosci 184,2 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami, nie byty
skuteczne. Polegaty na: skierowaniu do Ministra Finanséw pism o stanowisko
w sprawie kwalifikacji prawnej przedmiotowych odsetek oraz podstawy ich
dochodzenia oraz przestaniu 18 grudnia 2024 r. do Marszatka Wojewddztwa
Lubelskiego wezwania do zwrotu odsetek bankowych. Postepowanie
administracyjne w tej sprawie wszczeto dopiero w trakcie kontroli NIK,
tj. 28 marca 2025 r. Niezaleznie od tego NIK zauwaza réwniez, ze uzyskanie przez
Marszatka odsetek bankowych od dotacji przekazanej w 2024 r. (w kwocie
o ponad 20% wyzszej niz w 2023 r.) wskazuje na przejsciowy nadmiar srodkéw
przekazywanych przez LUW do UMWL na ww. zadanie. W 2025 r. w LUW
zmieniono jednak czestotliwos¢ przekazywania dotacji - z kwartalnej na

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

Nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2024 r.

Préba wylosowana metodg monetarng i uzupetniona w drodze doboru celowego.

Dalej: BSE.

Ustawa budzetowa na 2024 r. z dnia 1 lutego 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).

Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, dalej: Pzp.

© N o u A
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miesieczng, co przy zatozeniu rzetelnej analizy potrzeb zgtaszanych przez
Marszatka, zdaniem NIK moze przyczynic¢ sie do ograniczenia tego nadmiaru.

taczne sprawozdania dysponenta czesci 85/06 zostaty sporzgdzone prawidtowo
i terminowo, a stwierdzone nieprawidtowosci w sprawozdaniach jednostkowych
Urzedu (jako dysponenta Il stopnia)® i WIOS nie wplynely na opinie
o sprawozdaniach dysponenta czesci.

W formie opisowej zaopiniowano sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa (Rb-28) Urzedu (jako dysponenta Il stopnia) z powodu
nieprawidtowe] klasyfikacji wydatkéw budzetowych w kwocie 591,8 tys. z,
a takze sprawozdania WIOS z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27)
i z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1). Nieprawidtowosci polegaty m.in. na
niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci roztozonych na raty (28,5 tys. zt)
oraz zanizeniu planu wedtug ustawy budzetowej o 827 tys. zt w Rb-BZ1.
Sprawozdania jednostkowe WFiB'™ oraz pozostate sprawozdania Urzedu (jako
dysponenta lIl stopnia) i WIOS zostaty zaopiniowane pozytywnie.

Funkcjonujgcy w LUW i w WIOS system kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat
prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.

Wojewoda, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w 2024 r. w czesci 85/06.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody zrealizowane w 2024 r. w czesci 85/06 wyniosty 155 086,7 tys. zt
ibyty o 245637 tys. z, t. o 188% wyzsze od wykonanych
w2023 r.i043511,7 tys. zt (tj. 0 39%) wyzsze od dochodéw zaplanowanych
w ustawie budzetowe].

Dochody wyzsze od wykonanych w 2023 r. osiggnieto w szczegélnosci
z wptywdw z gospodarowania gruntami i nieruchomosciami (o 18 415,7 tys. zt),
wyegzekwowanych przez komornikéw swiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (o 1930 tys. zi), optat pobieranych
przez powiatowe inspektoraty weterynarii (o 1680,9 tys. zt), wptywdw z ustug
Swiadczonych przez wojewddzkg i powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne
(0584,9 tys. zb), optat legalizacyjnych i grzywien w celu przymuszenia do
wykonania obowigzkéw wynikajgcych z decyzji naktadanych przez powiatowe
inspektoraty nadzoru budowalnego (o 634,7 tys. zi).

Dochody wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej osiggnieto
w szczegdlnosci z wptywow z gospodarowania gruntami i nieruchomosciami
(021 720,7 tys. zi, tj. 0 58,7%), optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty

° Zadania w tym zakresie wykonywato Biuro Organizacji, Kadr i Budzetu Urzedu (dalej: BOKIBU),
byty to m.in. planowanie oraz biezaca analiza wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na
funkcjonowanie Urzedu, prowadzenie ksigg rachunkowych, naliczanie i wyptata wynagrodzen
oraz prowadzenie rozliczen, planowanie, ewidencjonowanie oraz odprowadzanie do budzetu
dochoddéw gromadzonych przez Urzad.

0 Wydziat Finanséw i Budzetu.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

weterynarii (0 3338,4 tys. zt, tj. o 19,1%), wptywdw z ustug na badania
laboratoryjne osiggnietych przez Inspekcje Sanitarng (o 1374 tys. zi, tj. 0 39,4%)
oraz wyegzekwowanych przez komornikéw swiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych (o 5701,6 tys. zt, tj. 0 19%).

Dochody nizsze niz planowano osiggnieto przede wszystkim z wptywdw z tytutu
grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, pobieranych przez Wojewddzkg Inspekcje Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Lublinie (0 1595,3 tys. zt, tj. 0 77,1%) oraz optat
pobieranych przez inspektoraty ochrony roslin i nasiennictwa (o 864,6 tys. zi,
tj. 47%). Nizsze wykonanie tych dochoddw byto spowodowane odpowiednio:
uchyleniem przez sad decyzji w sprawie natozenia kar oraz zmniejszeniem liczby
granicznych kontroli fitosanitarnych spowodowanych m.in. blokadami przez
rolnikdw przejsc granicznych z Ukraing oraz naktadaniem przez Unie Europejska
embarga na towary wwozone z Biatorusi i Federacji Rosyjskiej.

Dochody nieplanowane (8099,4 tys. zt) osiggnieto przede wszystkim ze zwrotéw
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci oraz odsetek z tego tytutu.

(akta kontroli tom | str. 303-305, 328-329, 587 - pliki 21, 24, 26)

Dochody zrealizowane Urzad (jako dysponenta Ill stopnia) w 2024 r. wyniosty
11 952,5 tys. zt i byly wyZzsze 0 3124,2 tys. zi, tj. 0 35,4% od wykonanych w 2023 r.
oraz wyzsze 0 2424,5 tys. z, tj. 0 25,4% od zaplanowanych na 2024 r. Gtéwnym
zrodtem tych dochoddéw byty wptywy z optat paszportowych (wykonane w kwocie
7914,8 tys. zt) oraz najmu pomieszczen (1811 tys. zt). Wyzsze niz planowano
wykonanie dochodéw budzetowych wynikato z trudnosci w oszacowaniu
wptywéw z optat paszportowych oraz liczby wnioskéw o legalizacje pobytu
sktadanych w zwigzku z trwajgca wojng na Ukrainie.

(akta kontroli tom | str. 587 - plik 21, tom Il str. 2, 3, 102, 437, 438)

1.2. Na koniec 2024 r. w czesci 85/06 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 1 228 201,9 tys. zt, w tym zalegtosci 1 220 258,6 tys. zt. W poréwnaniu
do 2023 r. naleznosci byly wyzsze o 67 060,4 tys. zt (tj. o 5,8%), a zalegtosci
0 67 444,1 tys. zt (tj. 0o 5,9%). Zwiekszenie dotyczyto gtdwnie zalegtosci z tytutu
zwrotu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek
alimentacyjnych (z 1 079 770 tys. zt do 1 147 409,9 tys. zi, tj. 0 6,3%). Przyczyna
nieskutecznej egzekucji tych naleznosci bylo bezrobocie oraz brak majatku
dtuznikéw alimentacyjnych. Zalegtosci z tytutu gospodarowania gruntami
i nieruchomosciami na koniec 2024 r. wyniosty 20 487,4 tys. zt i w poréwnaniu
do 2023 r. zwiekszyty sie 0 1011,5 tys. z, tj. 0 5,2%.

(akta kontroli tom | str. 328-329, 587 - pliki 21, 24, 26)

W Urzedzie naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2024 r. wyniosty
180,4 tys. zt, w 100% stanowity zalegtosci i byly wyzsze 0 26,1 tys. zt od naleznosci
na koniec 2023 r. Dotyczyly gtdwnie zasgdzonej wyrokiem sadu naleznosci
dotyczagcej naprawienia szkody w kwocie 1429 tys. zi, ktérej termin
wymagalnosci uptynat 26 stycznia 2023 r. oraz odszkodowania za zawinione
nienalezyte wykonywanie obowigzkéw przez bytego pracownika Urzedu
w kwocie 29,1 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 587 - plik 5, tom Il str. 102, 377-390)

W dziatalnosci LUW, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

21.1. W 2024 r. w czesci 85/06 zrealizowano wydatki budzetu parnstwa
w wysokosci 3373 103,9 tys. zt'2. Stanowity one 96,7% planu po zmianach
(3487916,2tys.zt) i byly o 6796542 tys. zt (fj. o 252%) wyzsze niz
w 2023 r. (2 693 449,7 tys. zt). W zadnej podziatce klasyfikacyjnej plan wydatkéw
nie zostat przekroczony.

Nie wykorzystano srodkéw finansowych w kwocie 114 812,4 tys. zt(tj. 3,3% planu
po zmianach), na ktdrg sktadaty sie m.in. zwroty niewykorzystanych dotacji przez
jst. Niewykorzystanie planowanych srodkéw finansowych wystgpito gtéwnie
w dziatach:

010 - Rolnictwo i towiectwo, w ktérym nie wykorzystano 17 759,8 tys. zt
(tj. 3,7% planu po zmianach) m.in. z uwagi na opdznienia w realizacji zadan
wramach zagospodarowania poscaleniowego, ze wzgledu na brak
rozstrzygnie¢ przetargéow (ztozone oferty przewyzszaly kwote, ktérg
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia),
przedtuzajgca sie procedure przetargowg (procedura odwotawcza w Krajowej
Izbie Odwotawczej), niezakonczenie termomodernizacji budynku, w ktérym
miesci sie Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Lublinie, prowadzonej przez
zarzadce budynku, nizsze koszty finansowania operacji w ramach Pomocy
Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020;

600 - Transport i tgcznos¢, w ktérym nie wykorzystano 6903,3 tys. zt (tj. 4,2%),
gtéwnie z powodu nierozpoczecia realizacji projektu pn. ,Zwiekszenie
przepustowosci przejscia granicznego Hrebenne - Rawa Ruska oraz poprawa
warunkow dla podréznych przekraczajgcych granice w drogowym przejsciu
granicznym Budomierz-Hruszew”, wspoffinansowanego ze s$rodkéw UE
w ramach programu Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027, z uwagi na
brak po stronie partnera (Ukrainy) srodkéw na realizacje dziatan zwigzanych
z projektem;

700 - Gospodarka mieszkaniowa, w ktérym nie wykorzystano 3910 tys. zt
(tj. 13,7%) m.in. z uwagi na mniejsze niz przewidywano koszty zabezpieczenia
i utrzymania nieruchomosci Skarbu Panstwa, mniejsze koszty opracowanych
operatéw szacunkowych oraz dokumentacji dotyczacej regulacji stanéw
prawnych nieruchomosci SP i wyceny nieruchomosci SP do aktualizacji optat
za uzytkowanie wieczyste;

750 - Administracja publiczna, w ktérym nie wykorzystano 1286,1 tys. zt
(0,7%) m.in. z uwagi na realizacje przez jst mniejszej, w stosunku do
zaplanowanej, liczby czynnosci z zakresu spraw obywatelskich oraz zmiany
pod koniec roku harmonogramu alokacji srodkéw w ramach projektu
+Wsparcie stuzb administracyjnych wojewody realizujgcych zadania zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi w zakresie POIiS, FENIKS i CEF w 2024 r.";
801 - Oswiata i wychowanie, w ktérym nie wykorzystano 6544,8 tys. zt (2,4%)
m.in. z uwagi na zmniejszenie liczby dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli
i mniejszy niz przewidywany poziom zatrudnienia nauczycieli doradcow;

851 - Ochrona zdrowia, w ktérym nie wykorzystano 4888 tys. zt (1,7%)
m.in. ze wzgledu na: nizsze koszty prowadzenia stazy podyplomowych
lekarzy i lekarzy dentystow z powodu nierealizowania szkolen
specjalizacyjnych przez cze$¢ podmiotéw leczniczych lub nieprzekazania
wymaganych dokumentéw przez podmioty realizujgce takie szkolenia,
oszczednosci uzyskane w przetargu przeprowadzonym przez Inspekcje

Nie wystgpity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2024 r.
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Sanitarng oraz odstgpienie od umowy przez wykonawce instalacji OZE;

- 852 - Pomoc spoteczna, w ktdrym nie wykorzystano 32 603,6 tys. zt (6,6%)
m.in. z powodu mniejszej niz szacowano liczby wnioskéw o wyptate bonu
energetycznego, mniejszej liczby oséb uprawnionych do zasitkdw statych
i okresowych ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego; objecia
pomocg w ramach programu ,Positek w szkole i w domu"” na lata 2024-2028
mniejszej niz planowano liczby oséb w zwigzku ze zmieniajacg sie sytuacja
dochodowg 0séb korzystajgcych;

- 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, w ktdrym nie wykorzystano
4597,5 tys. zt (25,5%) m.in. z powodu mniejszej niz szacowano liczby oséb
uprawnionych do otrzymania stypendium szkolnego, w wyniku niespetniania
kryterium dochodowego oraz nieudokumentowania poniesionych kosztéw;

- 855 - Rodzina, w ktérym nie wykorzystano 33 754 tys. zt (3%), gtéwnie
z powodu trudnosci w prawidtowym oszacowaniu przez gminy liczby oséb
uprawnionych i potrzeb finansowych na wyptate Swiadczen rodzinnych.

(akta kontroli tom | str. 330-332, 587 - pliki 21, 22, tom lll str. 156-175)

W 2024 r. Wojewoda wydat 66 decyzji w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw budzetu panstwa, w zwigzku ze stwierdzeniem opdznien w realizacji
zadan i nadmiaru $rodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp). Zablokowano wydatki
w kwocie 59948,4 tys. zt, z czego 33 768,5 tys. zt stanowity niewykorzystane
srodki z rezerw. W 2024 r. Minister Finanséw (dalej: MF) nie blokowat wydatkéw
w czesci 85/06.

Nadmiar $rodkdw wynikat m.in. z: mniejszej liczby oséb uprawnionych do
korzystania ze Swiadczen z pomocy spotecznej, rodzinnych i pomocy materialnej
dla ucznidw, przeszacowania przez jst liczby wnioskéw o wyptate bonu
energetycznego, opdznien w realizacji zadan w ramach zagospodarowania
poscaleniowego ze wzgledu na brak rozstrzygnie¢ w przetargach i przedtuzajaca
sie procedure przetargowa.

Nie stwierdzono przypadkéw zaniechania przez dysponenta czesci 85/06
dokonania blokady planowanych wydatkéw w sytuacji dysponowania
informacjami o braku mozliwosci wydatkowania Srodkéw finansowych do konca
roku budzetowego. Badanie «czterech decyzji w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw, w kwocie 19331,3 tys. z, nie wykazato
nieprawidtowosci. Decyzje te zostaty prawidtowo wykazane w systemie Trezor.

(akta kontroli tom | str. 10-30, 320-327, 587 - pliki 6, 31, tom Ill str. 189-195)

Wydatki Urzedu (jako dysponenta lll stopnia) zrealizowane zostaty w kwocie
168 929,4 tys. zt i stanowity 98,5% planu po zmianach (171 581,8 tys. zi). Byty
038170,1 tys. 4, tj. 0 29,2%, wyzsze niz w 2023 r. (130 759,3 tys. zt), gtdwnie
w wyniku podwyzek wynagrodzen, realizacji zadan inwestycyjnych i remontow
oraz zwiekszenia zatrudnienia w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w zwigzku z nowymi zadaniami wynikajacymi z ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym™s,

(akta kontroli tom Il str. 4-13, 435-437)

2.1.2. W 2024 r. plan wydatkéw budzetu Wojewody zostat zwiekszony z rezerw
celowych per saldo o kwote 952 819,9 tys. zt' i z rezerwy ogblnej o kwote
1865 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 587 - plik 28, tom Ill str. 176-177)

'3 Dz.U.z2023r. poz. 1429, ze zm.
% Na realizacje zadan w ramach cze$ci 85/06 przyznano z rezerw celowych kwote 987 338,6 tys. zi,
ktéra nastepnie skorygowano o 34 518,7 tys. zt.
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Badanie zwiekszenia budzetu Wojewody o kwote 100 704,6 tys. z, pochodzacg
z czterech tytutéw rezerw celowych™ oraz o kwote 1865 tys. zt z rezerwy ogélnej,
wykazato, ze po otrzymaniu decyzji MF o przeniesieniu kwot z rezerw do czesci
85/06, Wojewoda prawidtlowo wprowadzit odpowiednie zmiany w planie
wydatkdw.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 78,2% (78 735,1 tys. zt). Przeznaczone
zostaty na zadania okreslone w decyzjach w sprawie ich przyznania, tj. wyptate
bonu energetycznego oraz koszty obstugi tego zadania, uzupetnienie dotacji na
zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdéw rolnych oraz na
pokrycie kosztéw postepowania w tym zakresie's, uzupetnienie dotacji celowych
na realizacje programu ,Positek w szkole i w domu”, wyptate rekompensaty za
przedtuzony czas stuzby funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy
petili stuzbe w okresie od 13 wrzesnia do 31 pazdziernika 2024 r., realizujgc
zadania zwigzane z wystapieniem kleski zywiotowej (powodzi). Niewykorzystanie
kwoty 21 969,5 tys. zt wynikato m.in. z przeszacowania przez st liczby wnioskéw
0 wyptate bonu energetycznego oraz objecia pomocg mniejszej liczby 0séb niz
uprzednio planowano, w zwigzku ze zmieniajgcg sie sytuacjg dochodowg osdb
korzystajacych z tej formy wsparcia. Wojewoda zablokowat srodki w wysokosci
14 897,2 tys. zt. Pozostata niewykorzystana kwota (7072,3 tys. zt) wynikata
gtéwnie z dokonania przez jst zwrotéw dotacji w terminie uniemozliwiajgcym
wprowadzenie zmian w planie finansowym na 2024 r.

Wojewoda wystgpit do MF o uruchomienie 1865 tys. zt z rezerwy ogdlnej, z ktorej
wykorzystano 1450,3 tys. zt. Srodki wydatkowano na: zakup samochodu dla
ochotniczej strazy pozarnej i doposazenie wojewddzkich magazynéw
przeciwpowodziowych. Niewykorzystanie $rodkéw w kwocie 414,7 tys. zt
wynikato z  trudnosci w oszacowaniu cen zakupu asortymentu
przeciwpowodziowego oraz uzyskania korzystniejszej oferty na zakup
samochodu. Wojewoda dokonat blokady niewykorzystanych srodkow.

(akta kontroli tom | str. 587 - pliki 4, 10, 15-19 tom Il str. 178-183)

W 2024 r. plan wydatkéw Urzedu zostat zwiekszony $rodkami finansowymi
zrezerw celowych o 3053 tys. zi, z czego wykorzystano 2492,6 tys. zt.
Niewykorzystanie pozostatych srodkéw finansowych wynikato m.in. z nizszych
kosztow sporzadzenia operatéw szacunkowych, niewyptacenia wynagrodzenia
za nienalezycie sporzadzony operat, przyznania pracownikom podwyzek
w terminach pdzniejszych niz planowano oraz oszczednosci poprzetargowych.
Na wniosek WL plan wydatkéw z rezerw zmniejszono o 262,1 tys. zt. Pozostata
kwota 273,5 tys. zt zostata zablokowana decyzjami WL.

Badaniem objeto wykorzystanie Srodkdéw z rezerw celowych, przyznanych
w kwocie ogétem 9089 tys. zt' m.in. na sfinansowanie funkcjonowania

5 Poz. 10 - Srodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku
z poleceniem Prezesa Rady Ministréw; poz. 27 - Srodki na realizacje wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028; poz. 69 - Dodatkowe $rodki na
dziatalno$¢ kot gospodyn wiejskich oraz orkiestr detych w gminach o wielkosci do 20 tys.
mieszkancéw; poz. 78 - Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich
skutkow.

6 Przeznaczenie rezerwy celowej poz. 69 zmieniono na posiedzeniu Sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych w dniu 25 wrze$nia 2024 r. (opinia nr 72 do MF).

7" Poz. 9 - Srodki na realizacje zadar wynikajgcych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego (Dz. U.z 2023 r. poz. 748, ze zm.), poz. 41 - Uzupetnienie wydatkéw
na gospodarke nieruchomosciami, poz. 53 - Srodki na realizacje programu wieloletniego
.Senior+" oraz programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+", poz. 74 - Srodki na
zadania w obszarze zdrowia.
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Wojewddzkich Koordynatoréw Ratownictwa Medycznego (dalej: WKRM),
pokrycie kosztow wykonania operatéw szacunkowych sporzadzonych celem
ustalenia kwot odszkodowan w postepowaniach prowadzonych przez WL
w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych'® oraz na
biezgce funkcjonowanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego i zakup foteli
operatorskich, stanowigcych wyposazenie stanowisk pracy operatoréw. Srodki
w kwocie ogétem 752,3 tys. zt zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Niewykorzystane Srodki w kwocie 137,5 tys. zt, wynikajgce gtéwnie z nizszych
kosztow realizacji zadan, zostaty zablokowane decyzjami WL. Pozostata kwota,
zgodnie z wyjasnieniami zastepcy Dyrektora BOKIBU, nie zostata zgtoszona do
blokady z uwagi na pdézne wystawienie faktur (tji. 17 i 23 grudnia 2024 r.),
z ktérych wynikaty nizsze koszty realizacji zadania.

(akta kontroli tom Il str. 178-192)

2.1.3. Wojewoda nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw wigzgcych polecen
wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz Pomocy.
(akta kontroli tom | str. 31-34)

2.1.4. Dotacje' na wydatki biezgce udzielone z budzetu Wojewody wyniosty
2519759,7 tys. zt, tj. byly nizsze o 3,3% od planu po zmianach
(2 605 587,4 tys. zt) oraz 0 25,4% wyzsze od poniesionych
w 2023 r. (2 008 746,5 tys. zt). Zostaty w wiekszosci przekazane jst na realizacje
zadan zleconych, dofinansowanie zadan witasnych oraz realizacje zadan na
podstawie porozumien.

Dotacje na zadania zlecone wyniosty 1967 441,8 tys. zi. Przekazane zostaty
gtéwnie na wyptate Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz
finansowanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (1046 570,1 tys. zb), funkcjonowanie komend powiatowych
i miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej (235 319,7 tys. zt), zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkgji
rolnej (184957 tys. zt) oraz na finansowanie ustawowych uprawnien do
bezptatnych i ulgowych przejazdéw w ramach krajowych pasazerskich
przewozéw autobusowych (63 481,5 tys. zi).

Dotacje na dofinansowanie zadarn wtasnych? wyniosty 516 102,8 tys. zt. Srodki
przeznaczono m.in. na dofinansowanie kosztéw realizacji zadan w zakresie:
wychowania przedszkolnego (206 045,2 tys. zi), utrzymania mieszkancow
w powiatowych domach pomocy spotecznej, przebywajgcych w tych domach na
podstawie skierowan wydanych przed 1 stycznia 2004 r. (68 037,1 tys. z}),
wyptaty zasitkow statych osobom z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci
(71 708,7 tys. zt) i zasitkbw okresowych (23 074,4tys.zl), funkcjonowania
gminnych osrodkéw pomocy spotecznej (57 008,5 tys. zb), realizacje modutu
1i2 programu ,Positek w szkole i w domu” (25 169,3 tys. zI), zwrot czesci
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego
w 2023 r. (14 035,5 tys. zt) oraz pomoc materialng dla ucznidw o charakterze

'8 Dz.U.z2024r. poz. 311.

9 W wystgpieniu pokontrolnym wydatki wedtug grup ekonomicznych (tj. na dotacje, $wiadczenia
na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezgce jednostek budzetowych i wydatki majatkowe) podano
z uwzglednieniem grupy ekonomicznej ,Wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem Srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw
europejskich”.

20 tacznie z dotacjami przekazanymi na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programéw
rzadowych.
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socjalnym (10 122,6 tys. zi).

Dotacje na realizacje biezacych zadah na podstawie porozumien wyniosty
6820,2 tys. zt. Przeznaczone zostaty gtdéwnie na zatrudnienie nauczycieli
petnigcych funkcje doradcéw metodycznych w szkotach prowadzonych przez jst
(3778,7 tys. z), organizacje i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe]
(922,7 tys. zt) oraz pomoc dla repatriantow (403,6 tys. z}).

(akta kontroli tom | str. 587 - plik 26, tom Il str. 156-175)

2.1.5. Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 44934 tys. zt,
tj. stanowity 98,4% planu po zmianach (4565,3 tys. zt) i byly 0 26% wyzsze niz
wydatki poniesione w 2023 r. (3565 tys. zt). Srodki finansowe przeznaczono
gtéwnie na stypendia dla uczniéow (1138 tys. zt), nagrody dla nauczycieli za
osiggniecia w pracy dydaktycznej (716,9 tys. z}), zasadzone renty (436,5 tys. z})
i wynagrodzenia cztonkéw wojewddzkiej i powiatowych komisji lekarskich
orzekajgcych o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe;.

(akta kontroli tom | str. 587 - plik 26, tom Il str. 156-175)

W Urzedzie wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty
1175,1 tys. zt i stanowity 95,3% planu po zmianach (1233,7 tys. zt) oraz byty
0 665,7 tys. zt wyzsze niz w 2023 r. (509,4 tys. zt). Wzrost wynikat m.in. z przejecia
przez Urzad zadania polegajacego na wyptacie rent odszkodowawczych, ktére
byty dotychczas finansowane z rachunku dysponenta czesci oraz podwyzek
wynagrodzen lekarzy, pielegniarek, ratownikéw medycznych, psychologéw
biorgcych udziat w pracach powiatowych komisji lekarskich oraz Wojewddzkiej
Komisji Lekarskie;.

(akta kontroli tom Il str. 24-26, 436, 437)

2.1.6. Wydatki biezgce jednostek budzetowych w czesci 85/06 wyniosty
696 989,9 tys. zti byty 0 0,8% nizsze od planu po zmianach (702 879,5 tys. zt) oraz
wyzsze o 19,6% od wykonanych w 2023 r. (5827356 tys. zi).
W 71% (494 793,2 tys. zt) zostaty przeznaczone na koszty zatrudnienia
pracownikow i funkcjonariuszy, a kwote 170 925,6 tys. zt (24,5%) wydatkowano
na zakupy materiatéw i ustug zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem
jednostek.

(akta kontroli tom | str. 587 - plik 26, tom IlI str. 156-175)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w Urzedzie wykonano w kwocie
156 590 tys. zt. Byty 0 1,5% nizsze od planu po zmianach (159 034,1 tys. zt)
i021,9% wyzsze niz w 2023 r. (128 468,5tys. zt). Ponad 75% Srodkéw
finansowych (118 202,4 tys. zt) przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, natomiast pozostate wydatkowano gtéwnie na zakup materiatéw
i ustug zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 4-13, 103-118)

Przecietne zatrudnienie w czesci 85/06 w 2024 r., w przeliczeniu na petne etaty,
wyniosto 3241 oséb i byto 0 69 0s6b (tj. 0 2,2%) wieksze niz w 2023 r. Wydatki na
wynagrodzenia w 2024 r. wedlug sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70 wyniosty 417 664,5 tys. zt, stanowity 99,7% planu i byty
0 20,2% wyzsze niz w 2023 r. (347 332,4 tys. z). W jednostkach budzetowych
planowane wydatki na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w czesci 85/06
w 2024 r. wyniosto 10 739,1 zt i byto 0 17,7% wyzsze niz w 2023 r. (9125 z}).
Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia i przecietnego wynagrodzenia
spowodowany byt przede wszystkim podwyzszeniem minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2024 r. wzrostem wynagrodzenia o 20%
przewidzianym w ustawie budzetowe] dla pracownikow sfery budzetowej
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(zwytgczeniem oséb  zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe),
zwiekszeniem zatrudnienia w Urzedzie, zespotach orzekania
ds. niepetnosprawnosci i Inspekcji Sanitarne;.

(akta kontroli tom | str. 50-73, 333-336, 587 - pliki 24, 26)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2024 r. wyniosty 16 916,7 tys. zti byty
0 17,3% wyzsze nizw 2023 r. (14 425 tys. zt). Poniesione zostaty gtéwnie na ustugi
weterynaryjne, wykonywane przez wyznaczonych lekarzy weterynarii
(10 974,7 tys. zt) oraz na wynagrodzenia konsultantéw wojewddzkich i cztonkéw
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (3815,7 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 587 - plik 26, tom Ill str. 156-175)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
zwiekszyto sie 0 41 oséb (z 876 w 2023 r. na 917 w 2024 r.), a stan zatrudnienia
na koniec 2024 r. (921 osob) byt wiekszy o 31 oséb w poréwnaniu do stanu na
koniec 2023 r. (890 osdb). Wynikato to m.in. ze zwiekszenia sktadu osobowego
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci z powodu
realizacji nowych zadan dotyczgcych ustalenia poziomu potrzeby wsparcia dla
0s6b ubiegajacych sie o Swiadczenie wspierajace.

Wydatki na wynagrodzenia, wedtug Rb-70, wyniosty 99 895,4 tys. zt i stanowity
99,7% planu (1002453tys. zi) oraz 119,9% wydatkéw poniesionych
w 2023 r. (83 282,4 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w 2024 r. wyniosto 9081,47 zt i w poréwnaniu do 2023 r. (7924,5 zi) byto wyzsze
0 1156,97 4, tj. 0 14,6%. Wynikato to gtownie z podwyzek wynagrodzen w LUW.

(akta kontroli tom Il str. 27-33, 134-139, 416-419)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w Urzedzie w 2024 r. wyniosty
5017tys.zt i byly ponad trzykrotnie wyzsze od  wydatkéw
w 2023 r. (1647,8 tys. zt). Wynikato to gtéwnie z finansowania w 2024 r.
wynagrodzen osob realizujgcych zadania na rzecz Wojewddzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, wykonywania zadan zwigzanych
z utrzymaniem i prowadzeniem magazynow przeciwpowodziowych oraz umow
postazowych i zawartych z petnomocnikami Wojewody.

W 2024 r. umowy cywilnoprawne zawarto z 193 osobami, w tym
z 18 pracownikami Urzedu. Analiza objeto dziewie¢ umoéw cywilnoprawnych
zawartych przez LUW na tgczng kwote 79,5 tys. zt, w tym szes¢ z wiasnymi
pracownikami. Przedmiotem umoéw byto m.in. wykonywanie czynnosci
zwigzanych z obstugg wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby
wsparcia?!, petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego, wykonywanie
zadan inspektora ochrony danych osobowych Panstwowej Strazy towieckiej
w Lublinie, petnienie funkcji konsultanta wojewddzkiego w dziedzinie ginekologii
onkologicznej oraz psychoterapii i uzaleznien. Wynagrodzenie z tytutu zawartych
umow wyptacane byto terminowo i w prawidtowej wysokosci.

Pomimo zatrudnienia w 2024 r. we WZON 11 oséb, zawarto 27 umdéw zlecenie
na realizacje zadan zwigzanych m.in. z obstugg wnioskéw o wydanie decyzji
ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia. Uzasadnieniem zawarcia umow byta duza
liczba wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia
ztozonych do WZON, tj. 36 500, z czego 26 535 wnioskdw papierowych, ktére
nalezato wprowadzi¢ do systemu EKSMOON.

21 Uzasadnieniem zawarcia umoéw byta duza liczba wnioskéw o wydanie decyzji ustalajacej poziom

potrzeby wsparcia ztozonych do Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnos$ci w Lublinie, tj. 36 500, z czego 26 535 wnioskéw papierowych, ktére
nalezato wprowadzi¢ do systemu EKSMOON.
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Przewodniczacy WZON wyjasnit, ze ze wzgledu na bardzo duze zainteresowanie
Swiadczeniem wspierajgcym i ztozenie przez interesantéw bardzo duzej liczby
wnioskow, co stanowito wyjgtkowe okolicznosci, majagc na celu sprawne
realizowanie zadania i dochowanie ustawowych termindw, konieczne byto
zatrudnienie pracownikbw LUW na umowy cywilnoprawne m.in. do
wprowadzania wnioskéw do systemu EKSMOON. Umowy te miaty charakter
tymczasowy, a praca byta wykonywana poza godzinami pracy LUW. Ze wzgledu
na dalszg potrzebe sprawnej realizacji zadania, jakim jest wydawanie decyzji
ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia, w 2025 r. réwniez zawarto umowy
zlecenie i réwniez majag one charakter tymczasowy.

Zdaniem NIK, WL powinien dostosowac strukture i organizacje Urzedu, w tym
zatrudnienie, do natozonych zadan. Ustawowe zadania Wojewody powinny by¢
realizowane co do zasady przez pracownikéw LUW w ramach ich zakreséw
obowigzkéw, natomiast wykonywanie zadan w drodze umdw cywilnoprawnych
powinno miec jedynie przejsciowy charakter.

(akta kontroli tom |l str. 34-42, 449-452)

2.1.7. Wydatki majgtkowe w czesci 85/06 w 2024 r. zrealizowano w wysokosci
151 860,9 tys. zt, stanowity 86,8% planu po zmianach (174 884 tys. z) i byty
0 54,3% wyzsze od wydatkéw w 2023 r. (98 402,6 tys. zi). Zostaty poniesione na:
- dotacje celowe dla jst i innych w kwocie 111 623,3 tys. zt (87,9% planu po
zmianach),
- zadania inwestycyjne realizowane przez podlegte Wojewodzie jednostki
budzetowe w kwocie 40 237,6 tys. zt (84% planu po zmianach).
(akta kontroli tom | str. 587 - plik 26, tom IlI str. 156-175)

Wydatki majgtkowe w Urzedzie wyniosty 11 164,3 tys. z}, stanowity 98,7% planu
po zmianach (11 355 tys. zH)?2 i byty 0 9382,9 tys. zt, tj. ponad szeSciokrotnie
wyzsze od wydatkéw wykonanych w 2023 r. (1781,4 tys. z). Wydatki te
poniesiono m.in. na budowe budynku Centrum Powiadamiania Ratunkowego
i Dyspozytorni Medycznej oraz przebudowe i wyposazenie IV i V pietra tego
budynku na potrzeby Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW
(4934,9 tys. z#), na dostosowanie budynku LUW przy ulicy Spokojnej do wymagan
przepiséw przeciwpozarowych (4151,5 tys. zt), modernizacje strukturalnej sieci
komputerowej dla potrzeb LUW (1012,6 tys. zi), zakup dwdch samochodéw
0 napedzie hybrydowym (307 tys. zi), zakup specjalistycznego komputera
z kartami graficznymi oraz zakup i montaz 12 monitoréw dla Dyspozytorni
Medycznej (152,2 tys. z). W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki
majgtkowe na realizacje trzech zadan w wysokosci 12 251 tys. zt. W trakcie roku
wprowadzono 17 nowych zadan (2219 tys. zt). Zmiany te byly celowe i niezbedne
do zapewnienia sprawnego funkcjonowania Urzedu. Zrealizowano 19 z 20 zadanh
inwestycyjnych uwzglednionych w planie po zmianach. Zadanie pn. ,Rozbudowa
funkcjonalnosci hybrydowego systemu tgcznosci radiowej w wojewddztwie
lubelskim na potrzeby Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego” (49 tys. zt) zostato przeniesione na 2025 r., w zwigzku
ze zmiang daty rozpoczecia jego realizacji z powodu wydtuzenia przez Instytucje
Posredniczgca terminu ztozenia wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie
projektu w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 (dalej: FENIKS).

(akta kontroli tom Il str. 15-20, 541)

2.1.8. Badaniem objeto wybrane w sposéb celowy dotacje w t3cznej kwocie
296 229 tys. zt (11,3% wydatkéw poniesionych na dotacje w ramach czesci

22 W tym: budzet paristwa - 11 314 tys. zt, BSE - 41 tys. zt.
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85/06)%3, wykorzystane na: zwrot producentom rolnym czesci podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego; dofinansowanie utrzymania

mieszkancow domow pomocy spotecznej umieszczonych w tych domach na
podstawie skierowan wydanych przed 1 stycznia 2024 r.; sfinansowanie wyptat
bonu energetycznego; usuwanie skutkdow klesk zywiotowych; realizacje zadan

w ramach ,Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na

lata 2021-2030" oraz wyptate odszkodowan za szkody towieckie wyrzgdzone

przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrong. Ustalono m.in., ze:

— dotacje udzielone na podstawie porozumienh przekazywano po weryfikacji
wnioskow  przedktadanych  przez  jst;  przekazywanie  dotacji
niewymagajgcych zawarcia umowy byto poprzedzone analizg i weryfikacjg
zapotrzebowan sktadanych przez beneficjentéw;

— stopien i sposéb wykorzystania dotacji byt przedmiotem ocen w kwartalnych
analizach wykonania planu wydatkéw budzetowych, a takze analiz
przeprowadzanych w zwigzku z weryfikacjg wnioskow o ptatnosg,
zapotrzebowan  zgtaszanych przez beneficientébw oraz wnioskéw
o dokonanie zmian w planie wydatkow;

— dotacje przekazywano w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania,
a niewykorzystane kwoty zostaty zwrécone na rachunek bankowy LUW;

— prowadzono kontrole u wybranych beneficjentow;

— dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, prawidtowo i terminowo
rozliczono, a rozliczenia zostaty podpisane przez uprawnione osoby.

(akta kontroli tom | str. 353-584, 587 - pliki 1, 22, 26-27, 32; tom Ill str. 2-155)

Dotacje na utrzymanie mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej, przyjetych lub
skierowanych przed 1 stycznia 2004 r.?*, Wojewoda przekazat 17 powiatom,
prowadzacym lub zlecajgcym prowadzenie ponadgminnych doméw pomocy
spotecznej. Kontrola wykazata, ze sposdb wyliczenia Sredniej miesiecznej kwoty
dotacji dla wojewddztwa?, jako iloraz 1/12 limitu wydatkéw ustalonego na ten
cel w ustawie budzetowej (46 775 tys. zt) oraz liczby mieszkaricow doméw ,na
starych zasadach” wedtug stanu na ostatni dzieh poprzedniego miesigca, nie byt
zgodny z wymogami art. 87 ust. 7/art. 53 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?®, co opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Nieprawidtowo wyliczona srednia wojewddzka miata wplyw na miesieczne kwoty
dotacji dla powiatu wyliczane na podstawie art. 87 ust. 7/art. 53 ust. 5 ustawy
o dochodach jst. tgczna kwota dotacji ustalona przez LUW na podstawie
ww. przepisow wyniosta 45 850,1 tys. zt i zostata zanizona o 6043,2 tys. zt.

taczna kwota dotacji przekazanej powiatom na ten cel w 2024 r., po zmianach
planu, wyniosta 48 227 tys. zt. Zwiekszenia dotacji dla powiatéw nie przekroczyty
limitu okreslonego w art. 155 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej?’.

Ponadto w ramach rzgdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027" ustanowionego uchwatg nr 62 Rady

3 Wydatki ogétem na dotacje przeznaczone na wydatki biezgce i majgtkowe wyniosty w 2024 r. -

2 631 383 tys. zt. Badaniem objeto wydatki na dotacje w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej:
010 Rolnictwo i towiectwo - 191 443,5 tys. zt (41,7% wydatkéw w dziale), 852 Pomoc spofeczna -
104 485 tys. zt (22,6%), 700 Gospodarka mieszkaniowa - 300,5 tys. zt (1,2%).
2 Dalej: mieszkancy ,na starych zasadach”.
% Dalej: $rednia wojewddzka.
% 0d 25 pazdziernika 2024 r. - art. 53 ust. 7 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. (Dz. U. poz. 1572),
poprzednio: art. 87 ust. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 356), dalej:
ustawa o dochodach jst.
Dz. U. 22024 r. poz. 1283, ze zm., dalej: ustawa o pomocy spotecznej.
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Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r.%, plan wydatkéw w rozdziale 85202 § 2130
zostat zwiekszony z rezerwy celowej poz. 8 o kwote 214509 tys. zt
z przeznaczeniem na wyptate dodatkdw motywacyjnych dla pracownikéw
doméw pomocy spotecznej, z ktérej wykorzystano 198115 tys. 1zt
Niewykorzystanie pozostatej kwoty wynikato m.in. z absencji chorobowej
pracownikow.

Wg wyjasnien Dyrektora WFiB, zwiekszenia nie zostaly uwzglednione do
wyliczenia Sredniej wojewddzkiej, poniewaz wygenerowatoby to znaczng
rozpietos¢ kosztu i jego wzrost. Powstataby duza réznica miedzy najwyzszym
a najnizszym kosztem utrzymania w poszczegélnych domach pomocy
spotecznej na kolejne lata, przy niezmienionym limicie srodkéw, co miatoby
przetozenie na budzet tego roku.
(akta kontroli tom | str. 136-145, 203-224, 269-300, 554, 584,
587 - pliki 4, 22, 26, 32)

Wojewoda przekazat jst dotacje celowg z przeznaczeniem na sfinansowanie
wyptat bonu energetycznego w wysokosci ogétem 62 741,6 tys. zt, z tego kwota
62 445,6 tys. zt pochodzita z rezerwy celowej nr 10, natomiast 296 tys. zt
zrezerwy celowej nr 16. Zwiekszenie Srodkami rezerwy celowej
nr 16 spowodowane byto wnioskiem Gminy Opole Lubelskie, ktéra nie
zapotrzebowata srodkéw na realizacje zadania w ramach Il transzy. Dotacja
zostata wykorzystana w kwocie 56 188,4 tys. zt (56 012,2 tys. zt z rezerwy celowe;j
nr 10 oraz 176,2 tys. zt z rezerwy celowej nr 16) zgodnie z przeznaczeniem na
sfinansowanie 149 062 bondéw energetycznych dla gospodarstw domowych oraz
koszty obstugi zadania. Niewykorzystang kwote (6553,2 tys. zt) stanowity zwroty
dokonane przez jst.

(akta kontroli tom | str. 388-455, 587 plik 1, 22, 26)

Wojewoda przekazat dotacje do UMWL w kwocie 6486,5 tys. zt na wyptate
odszkodowan za szkody wyrzgdzone przez zwierzeta towne objete catoroczng
ochrong na obszarach niewchodzacych w skiad obwodéw towieckich
(6294,9 tys. zt) oraz koszty obstugi zadania (191,6 tys. z}), ktéra wykorzystana
zostata zgodnie z przeznaczeniem. Przekazano je na podstawie rzetelnie
zweryfikowanych wnioskéw. Na koniec roku w rozpatrzeniu pozostawaty
m.in. trzy wnioski ztozone w 2022 r. o przekazanie dotacji na wyptate
odszkodowan dotyczacych szkéd oszacowanych w 14 protokotach na kwote
1968,3 tys. zt. W latach 2022-2023 (do 27 kwietnia) w LUW weryfikowano
m.in. zatgczone do wniosku protokoty szacowania ostatecznego sporzgdzone
w UMWL, wystepowano do UMWL o uzupetnienie brakujgcych dokumentéw
(m.in. poswiadczen dzierzawy gruntéw, oswiadczen o zrzeczeniu sie roszczen do
otrzymania odszkodowania za szkody zgtoszone przez drugiego z dzierzawcdw)
oraz o sporzadzenie korekt protokotdw szacowania. Kolejne dziatania w sprawie
rozpatrzenia ww. wnioskéw podjeto w LUW dopiero po 16 miesigcach,
wystepujac 3 wrzesnia 2024 r. do UMWL o przedtozenie korekty protokotow
ogledzin  iostatecznego oszacowania szkéd. W dniu 19 marca
2025 r. skierowano w tej sprawie zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci
popetnienia przestepstwa polegajgcego na prébie wytudzenia dotacji z budzetu
panstwa. Przewlektos¢ prowadzonego postepowania w sprawie rozpatrzenia
wnioskéw UMWL z 2022 r. opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 587 plik 22, 26-27, tom Ill str. 2-155)

2.1.9. Szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkdw w kwocie
11 485,8 tys. zt, tj. 22,6% wydatkow pozaptacowych Urzedu. Doboru proéby

2 M. P. poz. 505.
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dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
i dowodoéw  ksiegowych, odpowiadajagcych  pozaptacowym  wydatkom
budzetowym LUW. Préba 51 wydatkéw w kwocie 11 442,4 tys. zt zostata
wylosowana metodg monetarng?. Kwote préby zwiekszono o 43,4 tys. zt
wydatkow dobranych celowo (wydatki na dostawy i ustugi promocyjne
i doradczo-eksperckie). W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
wydatki stuzyly realizacji zadan, z wyjatkiem wydatkéw o charakterze
promocyjnym w kwocie 9,5 tys. zt. Wydatki zostaty wykonane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym Urzedu. Cztery wydatki dotyczyly dostosowania
budynkéw do przepiséw przeciwpozarowych, co skutkowato zwiekszeniem
wartosci budynkéw LUW. Zakupy inwestycyjne zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji Srodkéw trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych3°. Ponadto
wydatek z tytutu wyroku sadowego dotyczacy odszkodowania oraz
zadosc¢uczynienia ujeto w nieprawidtowe] klasyfikacji budzetowej, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze Sprawozdawczos¢.

Wedtug wyjasnien zastepcy Dyrektora BOKiBU, w 2024 r. nie dokonywano
wydatkéw na cele promocyjne i reklamowe. Analiza zapiséw konta 130 -
Rachunek biezagcy wykazata jednak wydatki, ktére mogly wskazywaé na
promocyjne i reklamowe dziatania LUW. Byta to kwota co najmniej 197 tys. zt,
z czego szczeg6towym badaniem objeto pie¢ wydatkéw o tacznej wartosci
30,8 tys. zt. Zlecone ustugi dotyczyly m.in. wykonania namiotéw z logo
Wojewody, dyplomoéw, medali, oktadek z logo Wojewody, zestawow
upominkowych oraz emisji zyczeh Swigtecznych w telewizji, radiu i prasie.
Ww. wydatki byly celowe, gospodarne oraz osiggnieto ich efekt rzeczowy,
z wyjgtkiem zakupu artykutdw promocyjnych w postaci zegardéw, noteséw,
kubkéw i dlugopiséw z logo Wydzialu Bezpieczehstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: WBIZK) w celu jego popularyzacji. Materiatéw tych nie
wyksiegowano z kosztéw 2024 r., pomimo ze do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK nie zostaty rozdysponowane na biezgce potrzeby jednostki, co
szerzej opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wydatki na ustugi doradcze i eksperckie wyniosty w 2024 r. 94,3 tys. zt
i poniesiono je na podstawie 27 umdéw. Na podstawie analizy pieciu uméw
cywilnoprawnych, na tgczng kwote 12,5 tys. zt, ustalono, ze dotyczyty one
utworzenia i prowadzenia konta Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
LUW w mediach spotecznosciowych, ustugi ttumaczen oraz wykonania ekspertyz
i opinii przez biegtego na potrzeby $ledztw prowadzonych przez Panstwowg
Straz towiecka. Przedmiot umowy wykonano nalezycie, a wynagrodzenie
z tytutu zawartych uméw wyptacane byto terminowo i w prawidtowej wysokosci.

(akta kontroli tom Il str. 19-20, 43-100)

2.1.10. Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych

na:

— roboty budowlane zwigzane z dostosowaniem budynku LUW w Lublinie,
przy ul. Lubomelskiej 1-3 do wymagan przeciwpozarowych - Dzwiekowy
System Ostrzegawczy (DSO) (928,3 tys. zt), udzielone w trybie podstawowym
okreslonym w Pzp;

— dostawe 20 sztuk niszczarek z funkcja automatycznego oliwienia na
potrzeby Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci (66 tys. zl) oraz dostawe i montaz wyktadziny

2 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
30 Dz. U. poz. 1864.
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dywanowej na korytarzu | pietra i klatce schodowej w budynku LUW
(129,3 tys. zt), udzielone z wytgczeniem stosowanie Pzp.

Wydatki w 2024 r. na realizacje ww. zaméwieh wyniosty 1382 tys. zt. Badanie
wykazato, ze postepowanie w trybie podstawowym przeprowadzone zostato
zgodnie z Pzp, a postepowania na dostawe 20 niszczarek zgodnie
z obowigzujgcymi w LUW zasadami udzielania zamoéwien publicznych,
okreslonymi w zatgczniku do zarzgdzenia Dyrektora Generalnego LUW
z 28 stycznia 2021 r., ze zm. Zamodwienia na dostawe i montaz wyktadziny
dywanowej w listopadzie 2024 r. udzielono z pominieciem przepisow
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych pomimo tego, ze wartos¢ tych
dostaw zleconych temu samemu wykonawcy od poczatku 2024 r. przekraczata
kwote 130 tys. zt netto, okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, i wyniosta
191,3 tys. zt netto, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W Urzedzie sporzgdzono ,Plan postepowan o udzielenie zamoéwien na rok
2024", zamieszczony 28 lutego 2024 r. w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych,
zgodnie z art. 23 ust. 1 Pzp oraz na stronie internetowej LUW. Plan byt
aktualizowany 17 razy, ostatniej zmiany dokonano 25 pazdziernika
2024 r. ,Roczne sprawozdanie o udzielonych zamodwieniach w 2024 r.” zostato
sporzadzone zgodnie z art. 82 ust.1 Pzp i przekazane Prezesowi Urzedu
ZamoOwien Publicznych 28 lutego 2024 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 82 ust. 2 tej ustawy.

(akta kontroli tom Il str. 262-354)

2.1.11. Zobowigzania w czesci 85/06 na 31 grudnia 2024 r. wyniosty
59433,1tys.zt i byly o 374% wyzsze od zobowigzan na koniec
2023 r.(43248,3 tys. zi). Dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2024 r. i pochodnych od tego wynagrodzenia, nieuregulowanych
wnioskow przewoznikdéw i operatorow przewozOw pasazerskich, ktére wptynety
po 15 listopada 2024 r., tj. po terminie dokonywania zmian dotacji okreslonym
wart. 170 ust. 1 ufp oraz zakupu ustug niezbednych dla funkcjonowania
jednostek budzetowych. Zobowigzania wymagalne na koniec 2024 r. wynosity
213tys.zt i byly o 206,5tys. zt wyzsze od zobowigzann na koniec
2023 r.(6,5tys. zt). Dotyczyly m.in. zapotrzebowania na wyptate bonu
energetycznego (83,1 tys. zt), odszkodowan z tytutu szkdéd towieckich
wynikajacych z wyrokéw sgdowych (69,4 tys. zt), niedoboru Srodkdw na wyptate
dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw osrodkéw wsparcia (16,1 tys. zt),
zwrotu kosztéw finansowania pobytu matoletniego cudzoziemca w rodzinnej
pieczy zastepczej w 2023 r. (11 tys. zt) oraz kosztéw postepowan sgdowych
i odsetek od tych kosztéw, wynikajgcych z wyrokéw. Zobowigzania te wynikaty
z dokumentéw, ktore wptynety do LUW w terminie uniemozliwiajacym ich
uregulowanie w ramach budzetu na 2024 r.

Zobowigzania Urzedu wyniosty 10 575 tys. zti byty 0 1488,3 tys. zt (16,4%) wyzsze
od zobowigzan na koniec 2023 r. (9086,7 tys. zl). Zobowigzania wymagalne
wyniosty 19,9 tys. zt i byty 0 15,9 tys. zt wyzsze niz w 2023 r. (4 tys. zf). Dotyczyly
gtéwnie odszkodowania, kosztdw postepowan sgdowych i odsetek,
wynikajgcych z wyrokéw, ktére wptynety do LUW w terminie uniemozliwiajgcym
ich uregulowanie w 2024 r. W jednym przypadku wyrok dotyczyt skargi na
bezczynnos¢ organu, w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom I str. 230-278, tom Il str. 103-118, 140-142, 377-390,
tom Il str. 156-175)
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W 2024 r. w czesci 85/06 zaptacono odsetki w tgcznej wysokosci 89,6 tys. zt.
Kwote 69,8 tys. zt stanowity odsetki od zalegtych sktadek za zleceniobiorcéw,
ktérzy zadeklarowali optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, pomimo ze
nie mieli tytutlu ich optacania. Pozostate odsetki zwigzane byly z zaptatg
zobowigzann Skarbu Panstwa wynikajgcych z wyrokéw sadowych, w tym:
16,1 tys. zt stanowity odsetki od odszkodowan i rekompensat zasgdzonych za
szkody poniesione wskutek wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze
czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego, 2,2 tys. zt
odsetki od zasgdzonego odszkodowania i kosztow procesowych za straty
wynikajace z zablokowania paszportu osoby fizycznej, 1,4 tys. zt odsetki od
zasadzonych kosztéow postepowania apelacyjnego, zadosc¢uczynienia oraz
odszkodowania z tytutu wypadku w pracy funkcjonariusza Krajowej
Administracji Skarbowej, 0,1 tys. zt odsetki od zasadzonych kosztéw
procesowych zwigzanych z nieprawidtowym ustalaniem przez WZON stopnia
niepetnosprawnosci.

(akta kontroli tom | str. 587 - pliki 21, 26, tom Il str. 355-376, tom Il str. 156-175)

2.1.12. W latach 2023-2024 nie wystgpity wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego.
(akta kontroli tom | str. 587 - plik 26, tom llI str. 156-175)

2.1.13. W 2024 r. w wyniku realizacji wybranych wydatkéw budzetowych

osiggnieto m.in. nizej wymienione efekty rzeczowe:

— sfinansowano zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego, wykorzystanego do produkgji rolnej. Wydatki
z tego tytutu oraz na obstuge zadania wyniosty 184 957 tys. zt. Producenci
rolni przedtozyli wnioski o zwrot czesci podatku zawartego w 124 196,7 tys.
litréw zakupionego oleju napedowego;

— sfinansowano 149,1 tys. bondéw energetycznych dla gospodarstw
domowych za tgczng kwote 56 188,4 tys. zt;

— dofinansowano utrzymanie ok. 1 tys. os6b umieszczonych w 41 domach
pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r. lub majgcych
skierowania wydane przed dniem 1 stycznia 2004 r. (48 225,6 tys. zi);

— wyptacono 113,8 tys. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na tgczng
kwote 51 708,1 tys. z;

— wyptacono 53,9 tys. zasitkow okresowych dla 9,9 tys. oséb m.in. z powodu
bezrobocia i zdarzen losowych (23 074,4 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 587 - pliki 1, 22)

2.1.14. Dysponent czesci budzetowej, realizujgc okreslony w art. 175 ust. 2 pkt 1-
5 ufp obowigzek nadzoru i kontroli, przeprowadzat kwartalne analizy wykonania
budzetu, ktére dotyczyty m.in. weryfikacji zgodnosci wydatkéw z ich
przeznaczeniem, zakresu rzeczowego finansowanych zadan, oceny stopnia
realizacji zadan w odniesieniu do wysokosci przekazanych dotacji oraz przyczyn
powstania zobowigzan, w tym wymagalnych. Zgodnie z zapisami procedur
wewnetrznych, dokonano jednostkowej i zbiorczej oceny stopnia realizacji
zatozonych celéw inwestycji finansowanych z budzetu Wojewody. WFiB
wystepowat takze do kierownikéw nadzorowanych jednostek oraz wydziatéw
Urzedu o biezgce dokonywanie analizy realizacji nadzorowanych przez nich
zadan.

Obowigzek nadzoru realizowany byt réwniez poprzez dziatalnos¢ kontrolng
prowadzong przez WFiB. W 2024 r. przeprowadzono m.in. trzy kontrole
w jednostkach administracji podlegtych Wojewodzie, dotyczacych
m.in. wydatkowania srodkéw publicznych oraz 27 kontroli wykorzystania dotacji

celowych na realizacje zadanh z zakresu administracji rzgdowej. Najwazniejsze
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ustalenia dotyczyty: nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu wydatkéw,
nieterminowego odprowadzania dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej, nieterminowego regulowania zobowigzan,
wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, a takze nieprawidtowego:
prowadzenia ewidencji ksiegowej, sporzgdzania sprawozdan, rozliczenia
wykorzystania dotacji celowych.

Monitorowano realizacje zalecen pokontrolnych, a wyniki kontroli
wykorzystywano do oceny stopnia realizacji zadan, przy analizowaniu rozliczen
wykorzystania srodkéw finansowych oraz planowaniu kontroli wykorzystania
dotacji w nastepnym roku.

(akta kontroli tom | str. 587 - pliki 2, 3, 20)

W 2024 r. Wydziat Polityki Spotecznej LUW przeprowadzit 179 kontroli, w tym
w ramach nadzoru nad realizacjg zadan wynikajgce m.in. z:
— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych3' -
33 kontrole,
— ustawy o pomocy spotecznej - 37 kontroli dotyczacych domdéw pomocy
spotecznej, osSrodkow wsparcia, zasitkéw celowych dla oséb poszkodowanych
w wyniku klesk zywiotowych,
— wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” - 18 kontroli,
— ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym?? - siedem kontroli.
W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in. nieprawidtowe
wyliczenia dochodu rodziny uprawniajgcego do wnioskowanych Swiadczen,
nieprawidtowosci w  dokumentowaniu spraw, sporzadzaniu decyzji
administracyjnych oraz postepowaniach wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
brak rzetelnej analizy zgromadzonej w sprawach dokumentacji i brak imiennych
upowaznien do prowadzenia postepowan z zakresu ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Wydziat Infrastruktury LUW przeprowadzit 26 kontroli (12 planowych
i 14 doraznych) m.in. trzy dotyczace prawidtowosci realizacji pod wzgledem
rzeczowym i finansowym zadan dofinansowanych z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég w latach 2020-2023, szes¢ dotyczacych udzielenia w 2024 r. doptat
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, szes¢ dotyczacych prowadzenia rejestrow wnioskéw o pozwolenie na
budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe, terminowosci wydawania tych decyzji
oraz sze$¢ dotyczacych spetniania przez osrodki szkolenia wymagan
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym33
i przepisach wykonawczych do ustawy. W wyniku kontroli stwierdzono
m.in. nieprawidtowosci w prowadzeniu ww. rejestrow wnioskdéw o pozwolenie
na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe, nieuwzglednianie w rozktadach
jazdy niektérych elementéw wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zdnia 10 kwietnia
2012 r.w sprawie rozktadéw jazdy** oraz niestosowanie odpowiednich
oznaczen, naruszenie przepiséw wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem?®.

31 Dz.U.z2024r. poz. 323, ze zm.
32 Dz.U.z2024r. poz. 953.

3 Dz U.z2024r. poz. 1539, ze zm.
34 Dz.U.z2018r. poz. 202.

3% Dz.U.z2017r. poz. 784.
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Wydziat Gospodarki Nieruchomosci i Skarbu Panstwa LUW przeprowadzit
dziewie¢ kontroli, w tym pie¢ dotyczyto realizacji przez gminy zadania
polegajgcego na utrzymaniu grobow i cmentarzy, a cztery obrotu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wywtaszczania, ustalania mienia Skarbu
Panstwa, nabytego z dniem 1 stycznia 2016 r. po podmiotach
nieprzerejestrowanych do Krajowego Rejestru Sgdowego i utrzymania
stanowisk pracy oséb realizujgcych zadania w obszarze gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W wyniku kontroli w jednym starostwie
powiatowym zalecono m.in. szczegétowg ocene zasadnosci administracyjnego
ograniczenia sposobu  korzystania z nieruchomosci na podstawie
obowigzujgcych przepiséw prawa oraz przyjetego orzecznictwa sadow
administracyjnych, skuteczne i terminowe wszczynanie postepowan
administracyjnych i ustalanie na kazdym etapie postepowania kregu podmiotow
majacych interes prawny w uczestniczeniu w postepowaniu.3®

W 2024 r. w LUW zrealizowano pie¢ zadan zapewniajgcych dotyczacych: analiza
funduszu wynagrodzen, oceny realizacji zadan przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw, analizy organizacji Archiwum Zaktadowego
Urzedu, realizacji wybranych wydatkéw przez Panstwowg Straz Rybackg oraz
audyt zlecony przez Ministra Finansdw w zakresie funkcjonowania wybranych
elementdéw systemu kontroli zarzadcze;j.

(akta kontroli tom | str. 84-131, 587 - pliki 20)

W wyniku kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. - wykonanie
planu finansowego na 2024 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Lublinie pozytywnie oceniono wykonanie przez WIOS planu finansowego
w zakresie wydatkéw. Kontrola wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na
zadanie z zakresu administracji rzgdowej, dotyczace wyptaty bonu
energetycznego, przeprowadzona w MOPS w Putawach i w GOPS w Garbowie
wykazata nieprawidtowosci polegajgce na niezawiadomieniu wnioskodawcow
0 nierozpatrzeniu w ustawowym terminie wnioskOw o przyznanie swiadczenia
lub skierowaniu takich zawiadomieri po uptywie tego terminu, niezapewnieniu
stronie mozliwosci czynnego udzialu w prowadzonych postepowaniach,
wwyniku  ktérych  wydano decyzje odmowne, nieudokumentowaniu
przeprowadzonej weryfikacji wnioskéw o przyznanie bonu energetycznego pod
katem liczby oséb w jednym gospodarstwie domowym i liczby gospodarstw
domowych pod jednym adresem oraz zwtoce w wyptacie swiadczen pomimo
dysponowania srodkami finansowymi na ten cel.

W wyniku kontroli 1/24/005/LLU Gospodarka finansowa i majgtkowa wybranych
jednostek budzetowych funkcjonujgcych w ramach czesci 85/06 - wojewddztwo
lubelskie, przeprowadzonej przez NIK w dwdch jednostkach budzetowych
(tj. w LZOPG i w WIJHARS), stwierdzono m.in. niepodjecie dziatan w celu
ograniczenia wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, ponoszenie
wydatkéw na zakup energii elektrycznej w kwocie przekraczajgcej 130 tys. zt
netto na podstawie umowy zawartej z pominieciem Pzp, zakup
oprogramowania, ktére zostato w petni wdrozone dopiero po uptywie dwdéch lat
od jego nabycia oraz ustug serwisowych nieuzytkowanego oprogramowania.
(akta kontroli tom Il str. 204-205)

Po kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. przeprowadzonej
w LUW sformutowano wniosek pokontrolny nakazujgcy wyegzekwowanie od
Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego zwrotu dochodéw z tytutu odsetek od

36 Wystgpienia pokontrolne dotyczace pozostatych o$miu kontroli Wydziatu pozostawaty na dzien
kontroli NIK na etapie redagowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

srodkow zgromadzonych w 2023 r. na wydzielonym rachunku bankowym dla
dotacji na organizowanie, finansowanie i zapewnienie warunkéw do odbywania
przez lekarzy i lekarzy dentystéw stazu podyplomowego®, w wysokosci
184,2 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami. Nie wyegzekwowano od Marszatka
Wojewddztwa Lubelskiego ww. odsetek.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, Wojewoda 21 czerwca
2024 r. poinformowat o zamiarze skierowania pisma do MF celem uzyskania
stanowiska w sprawie kwalifikacji prawnej przedmiotowych odsetek oraz
podstawy ich dochodzenia. W dniu 6 grudnia 2024 r. Wojewoda uzyskat
informacje, ze Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF nie
zajmie stanowiska w tej kwestii. Wojewoda 18 grudnia 2024 r. przestat do
Marszatka wezwanie do zwrotu odsetek bankowych, o czym 24 grudnia
2024 r. poinformowat Delegature NIK w Lublinie. Dopiero 28 marca
2025 r. Wojewoda zawiadomit Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu przedmiotowych odsetek.

Zgodnie zinformacjg uzyskang z UMWL, odsetki bankowe od dotacji przekazanej
w 2024 r. na ww. zadanie wyniosty 225,7 tys. zt*8. NIK zauwaza, ze uzyskanie
przez Marszatka tych odsetek wskazuje na przejSciowy nadmiar Srodkéw
przekazywanych przez LUW na ww. zadanie. Dotacje na realizacje zadania
w 2024 r. przekazywano kwartalnie, w czterech transzach: 13000 tys. zt -
28 lutego, 12 000 tys. zt - 29 maja, 14 000 tys. zt - 7 pazdziernika i 741 tys. zt -
16 grudnia 2024 r.

W 2025 r. w LUW zmieniono jednak czestotliwos¢ przekazywania dotacji -
z kwartalnej na miesieczna.

Dyrektor Wydziatlu Zdrowia wyjasnita, ze dokonana zmiana ma na celu
usprawnienie wzajemnej wymiany informacji z UMWL, a efekty jej
wprowadzenia bedziemy obserwowa¢ w kolejnych miesigcach i reagowac
adekwatnie do poczynionych spostrzezen.

(akta kontroli tom | str. 306-319, 587-588 - pliki 8, 9, 30, 33)

W dziatalnosci LUW, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Srednia miesieczna kwota dotacji dla wojewédztwa na pokrycie kosztéw
utrzymania mieszkancéw przyjetych lub skierowanych przed dniem 1 stycznia
2004 r. (tzw. ,stare zasady”) ustalana byta niezgodnie z art. 87 ust. 7/art. 53
ust. 7 ustawy o dochodach jst. W mys| ww. przepiséw $rednig miesieczng kwote
dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie wojewody miesieczna
kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ domdéw pomocy spotecznej, ustalona
zgodnie z ust. 5 bez wydatkéw inwestycyjnych, podzielona przez liczbe
mieszkancow w tych domach. Dotacja ta powinna by¢ ustalona zgodnie
z art. 87 ust. 5-6/art. 53 ust. 5-6 ustawy o dochodach jst, tj. w wysokosci
odpowiadajacej iloczynowi liczby mieszkaricow domoéw pomocy spotecznej,
o ktéorych mowa wust. 2, w powiecie i Sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania w domu, pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odptatnosci za
pobyt w domu za mieszkanca, z zastrzezeniem, ze do wyliczenia dotacji
przyjmuje sie sSredni miesieczny koszt utrzymania w domu nie wyzszy jednak niz
srednia miesieczna kwota dotacji wyliczona dla wojewddztwa.

37 Dotacji udzielonej w 2023 r. na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, o ktérych

mowa w art. 15i ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U.z2024 r. poz. 1287, ze zm.), dalej: ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Kwota stanowi 95% dochodéw z tytutu odsetek uzyskanych przez Marszatka Wojewddztwa
Lubelskiego.
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Przyjeta w wojewddztwie Srednia miesieczna kwota dotacji dla tego
wojewodztwa byta ustalana w oparciu o ujetg w ustawie budzetowe],
zaplanowang przez WL, kwote wydatkdow przewidziang na ten cel i liczbe
mieszkancéw doméw pomocy spotecznej z miesigca poprzedzajgcego. Srednia
ta zostata wyliczona na poziomie od 3546,78 zt do 3737,22 zt. Ustalona na
podstawie art. 87 ust. 7/art. 53 ust. 7 ustawy o dochodach jst $rednia
wojewddzka, przy jej wyliczeniu na kazdy miesigc 2024 r., wynosita od 3636,42 zt
do 4375,84 z#*°. Sposdb ustalenia $redniej wojewddzkiej miat wptyw na wysokos¢
dotacji dla powiatéw, ktéra rocznie w skali wojewddztwa wynosita
45 850,1 tys. zt, i byta 0 6043,2 tys. zt nizsza od kwoty dotacji wyliczonej przy
zastosowanej przez NIK i zgodnej z art. 87 ust. 7/art. 53 ust. 7 ustawy
o dochodach jst metodyce ustalania Sredniej wojewddzkiej raz na miesigc.

taczna kwota dotacji przekazanej powiatom na ten cel, po zmianach planu
dokonanych w okresie od lipca do listopada 2024 r., wyniosta 48 227 tys. zt.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze dotacja naliczana
i przekazywana byta zgodnie z art. 87 ustawy o dochodach jst. Kwoty na
poszczegbdlne miesigce byty nastepstwem wyliczeh z uwzglednieniem Sredniej
miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa, wyliczanej przy uwzglednieniu
réowniez art. 87 ust. 7 tej ustawy, tj. kwota dotacji ustalana w budzecie WL
podzielona przez liczbe mieszkarcéw w tych domach. Srodki dla DPS w budzecie
WL od kilku ostatnich lat ksztattowaty sie na poziomie ustawy z poprzedniego
roku, tj. w wysokosci 46 775 tys. zt. W 2024 r., w uzasadnieniu do projektu
budzetu na 2025 r. WPS wskazywat, ze kwota limitu nie zabezpiecza srodkéw na
dofinansowanie utrzymania mieszkancéw DPS.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze proces planowania dotacji
na funkcjonowanie DPS na kolejny rok odbywa sie na ogdlnych zasadach
obowigzujacych dla wszystkich zadan finansowanych poprzez budzetu
wojewody, tj. przy zachowaniu zasady planowania wydatkéw budzetowych na
caty rok, a przekazywanie S$rodkéw odbywato sie w ujeciu miesiecznym,
zaktadajgcym zabezpieczenie finansowania wszystkich niezbednych wydatkéw
na dziatalno$¢ DPS. Dyrektor WFiB wyjasnita rowniez, ze przyjete w art. 87
ust. 5, obecnie art. 53 ust. 5, ustawy o dochodach jst rozwigzania dotyczace
zasad finansowania takiego zadania, w szczegdlnosci w odniesieniu do
miesiecznego ustalania kwoty dotacji dla powiatu, wydaje sie procesem
niedostosowanym zaréwno do zasad planowania, jak réwniez realizacji zadania.
Art. 87 ustawy odochodach jst nie stuzy do planowania dotacji na
dofinansowanie przedmiotowych zadan DPS, jest wewnetrznie sprzeczny i nie
stanowi o kwestii planowania budzetowego w ujeciu rocznym, a o sposobie
wyliczenia kwot do przekazania $rodkéw miesiecznie. Jego konstrukcja jest
bardzo ztozona, przez co moze powodowac rézng interpretacje. Wojewoda
winien przekazywa¢ dotacje na podstawie m.in. miesiecznych kosztéw
utrzymania liczby mieszkancow DPS za miesigc poprzedzajacy. Zdaniem
Dyrektor WFiB nie mozna ustali¢ kosztow utrzymania okreslonej liczby
mieszkancow DPS za poprzedni miesigc, gdyz koszty te rozktadajg sie
nierébwnomiernie w poszczegdlnych miesigcach roku budzetowego, a petne
dane bedg znane dopiero po jego zakonczeniu. Znalazto to odzwierciedlenie
w definicji $redniego miesiecznego kosztu utrzymania w DPS, okreslonej
wart. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej. Stosowanie metodologii
przedstawionej przez NIK spowoduje coroczne sztuczne zawyzanie dotacji przy

3 Srednia wojewddzka dla poszczegélnych miesiecy 2024 r. powinna wynosi¢: 3636,42 zk;
4014,30 zt; 4483,41 zk; 4540,69 zk; 4496,23 zk;, 4372,15 zt; 4361,05 zt; 4372,10 zt; 4425,43 zk;
4413,15 zt; 4407,49 zti 4375,84 zt.
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jednoczesnym corocznym spadku zadan, w tym przypadku liczby mieszkancow
skierowanych do DPS ,na starych zasadach”. Jednocze$nie doprowadzi do
statego idynamicznego wzrostu kosztéw utrzymania mieszkancow,
z réwnoczesnym przenoszeniem odpowiedzialnosci finansowej za ten wzrost na
budzet panstwa, ktory nie bedzie miat zadnego wptywu na ksztattowanie sie tych
kosztoéw, a jedynie bedzie zobowigzany do ich bezwzglednego finansowania.
W rezultacie w ostatnich miesigcach roku budzetowego wojewoda nie bedzie
miat $rodkéw do przekazania do DPS, wobec braku mozliwosci uzyskania
srodkéw z rezerw celowych i w konsekwencji powstania zobowigzan. W zwigzku
z powyzszym zasadne wydaje sie rozwazenie zmian w przyjetych zasadach
finansowania, o ktérych mowa w art. 87 ust. 5 (obecnie art. 53 ust. 5) ustawy
o dochodach jst, co deklarowato Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej juz
w 2020 r. uznajac, ze przyjete rozwigzania budzg watpliwosci natury prawnej
i wymagaja niezwtocznie dziatan w celu zmiany i doprecyzowania przepiséw
w tym zakresie.
(akta kontroli tom | str. 136-145, 203-224, 269-300, 554, 584,
587 - pliki 4, 22, 26, 32)

2. W okresie od 28 kwietnia 2023 r. do 2 wrze$nia 2024 r. Wojewoda nie
rozpatrywat wnioskdw UMWL z 2022 r. o przekazanie dotacji na wyptate
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne w kwocie
1968 303,47 z, co Swiadczy o przewlektosci prowadzonego postepowania
dotyczgcego przekazywania dotacji. Sprawa nie zostata zakoriczona do korica
2024 r.

W trakcie kontroli NIK, 19 marca 2025 r. skierowano w tej sprawie
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa polegajagcego na probie
wytudzenia dotacji z budzetu panstwa.

Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa LUW wyjasnit, ze bylo to
spowodowane m.in. zmianami kadrowymi w Wydziale na stanowiskach
kierowniczych, koniecznoscig zapoznania sie ze sprawg oraz przeprowadzeniem
analizy dokumentacji i konsultacji, ktéra wptyneta na czas podjecia dalszych
krokéw, w tym zwigzanych ze ztozeniem zawiadomienia do prokuratury.

(akta kontroli tom | str. 587 plik 27, tom Il str. 64-155)

3. Zamowienia na dostawe i montaz wykladziny dywanowej w listopadzie
2024 r. udzielono niezgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, tj. z pominieciem przepiséw
Pzp dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, pomimo tego, ze t3czna
wartos¢ wczesniej zrealizowanych w 2024 r. zamoéwien na dostawe wyktadziny
z montazem oraz ww. zamoéwienia, udzielonego w listopadzie 2024 r. temu
samemu wykonawcy, przekraczata kwote 130 tys. zt netto. Zamdwienia tego nie
mozna uzna¢ za zaméwienie odrebne, z uwagi na brak uzasadnionych
obiektywnych przyczyn, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 Pzp.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do udzielania
zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartosc jest
rowna lub przekracza kwote 130 000 ziotych. Stosownie do art. 28 Pzp,
Zamawiajacy ustala z nalezytg starannoscig wartos¢ zamoéwienia jako catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug.
Natomiast zgodnie z art. 29 ust. 2 Pzp, Zamawiajgcy nie moze dzieli¢ zamowienia
na odrebne zamodwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy,
chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

Analiza zapiséw konta 130 - Rachunek biezacy wykazata, ze wydatki poniesione

w2024 r. na dostawy wyktadziny/ptytek dywanowych wraz z ustugami

polegajacymi na zerwaniu starej wyktadziny, przygotowaniem podtoza,
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montazem, obrebianiem itp. wyniosty tgcznie 191 254,08 zt netto*’. Zamawiajacy
na podstawie rozmoéw telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami okreslit
szacunkowg wartos¢ zamodwienia udzielonego w listopadzie na kwote
129 268,29 zt netto, pomimo ze od poczatku 2024 r. do daty wszczecia
postepowania*' w Urzedzie poniesiono wydatki w kwocie 62 004,08 zt netto
ztytutu zaptaty temu samemu wykonawcy za dostawy i ustugi, ktérych
przedmiot byt tozsamy z przedmiotem przywotanego powyzej zamoéwienia.

Dyrektor Biura Informatyki i Obstugi Urzedu wyjasnita m.in., ze przedmiotowe
dostawy i ustugi w czasie poprzedzajgcym wszczecie postepowania nie byly
realizowane regularnie i byly to pojedyncze nieplanowane zlecenia,
a uzasadnieniem kazdorazowych zlecen zewnetrznych byto ryzyko zagrozenia
zdrowia uzytkownikéw pomieszczen. Opinia konserwatoréw i pracownikéw
gospodarczych potwierdzata, ze wykiadziny podtogowe w pomieszczeniach
osiggnety koniec zywotnosci technicznej. Obserwowano liczne uszkodzenia
mechaniczne, takie jak pekniecia, odpryski i wytarcia, a takze zniszczenie spoin
miedzy ptytkami. Ponadto stwierdzono znaczng degradacje materiatow, co
przejawiato sie m.in. utratg przyczepnosci, zmiang kolorystyki oraz
powstawaniem nieréwnosci powierzchni. Wymienione usterki powodowalty, ze
podiogi staty sie niestabilne i stanowity potencjalne zrédto wypadkéw. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze wyktadziny podtogowe, ktére zostaty wymienione w ramach
pojedynczych zlecen, nie mialy wymaganych atestéw i certyfikatow
potwierdzajacych ich witasciwosci przeciwpozarowe. Brak takiej dokumentacji
uniemozliwiat ocene ich odpornosci na ogien oraz potencjalnego wptywu na
rozwdj pozaru. Z tego wzgledu znajdujaca sie w budynku wyktadzina stanowita
zagrozenie dla bezpieczenstwa 0s6b i mienia. Zamawiajgcy doktadat wszelkich
staran, aby racjonalnie planowac¢ zakupy. Niemniej jednak pojawialy sie
nieprzewidziane sytuacje wymagajgce natychmiastowej interwencji. Zgtoszenia
awarii i potrzeby renowacji byty dokonywane przez pracownikéw na biezaco, co
uniemozliwiato ich wczesniejsze uwzglednienie w planach zapotrzebowan
i zakupow. Ponadto zdaniem Zamawiajgcego, art. 29 ust. 2 Pzp dotyczy
wylgcznie zaméwien, ktére sg zaplanowane, a szacujgc warto$¢ nowego
zaméwienia, Zamawiajacy nie powinien bra¢ pod uwage wartosci zaméwienia
juz udzielonego. Zamoéwienie to zostato zaplanowane do realizacji dopiero
w IV kwartale 2024 r. m.in. w zwigzku z przygotowywaniem instytucji do
obchoddw jubileuszu 105-lecia Urzedu.

(akta kontroli tom Il str.273, 275-295, 323-354, 396-408)

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Niemoznos¢ okreslenia ilosci
potrzebnych dostaw lub ustug w ciggu roku musi mie¢ charakter obiektywny
i nie moze wynika¢ z zaniechania lub zaniedbania zamawiajgcego, ktéry
zobowigzany jest do planowania zapotrzebowania z nalezytg starannoscia.
Z pewnoscia fakt wyeksploatowania wyktadzin dywanowych w pomieszczeniach
Urzedu nie stanowi sytuacji nagtej, niemozliwej wczesniej do przewidzenia. Taka
sytuacja nie jest niewatpliwie tez planowana wcze$niej uroczystos¢ obchodéw
jubileuszu Urzedu. Przy zachowaniu nalezytej starannosci juz w momencie
zlecania pierwszej ustugi na wymiane wyktadziny pracownicy Urzedu powinni
dokonac rozpoznania zapotrzebowania na tego typu ustugi w pozostatych
pomieszczeniach Urzedu. Zamawiajacy, szacujgc w dniach 28-30 pazdziernika
2024 r. wartos¢ przedmiotowego zamowienia, winien wiec uwzglednic
uprzednio dokonane wydatki na tego typu ustugi w wysokosci 62 004,08 zt

40 235242,52 7} brutto.
4 Zaproszenia do sktadania ofert wystano 6 listopada 2024 r. drogg e-mailowg do trzech
wykonawcow.
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i finalnie przeprowadzi¢ postepowanie przy zastosowaniu przepiséw Pzp.
Wskazuje na to rowniez podobienstwo przedmiotowe, funkcjonalne, tozsamos¢
czasowa i zlecenie wykonania zamdwienia temu samemu wykonawcy.
W przypadku udzielania zamowien, ktorych wartos¢ i zakres sg mozliwe do
ustalenia na caty okres realizacji, a dodatkowo mogg by¢ udzielone w ramach
jednego zamdwienia podzielonego na czesci, oszacowania wartosci zamdwienia
dokonuje sie z uwzglednieniem wartosci kazdej z czesci*?. Ponadto argument
oryzyku zagrozenia zdrowia uzytkownikéw pomieszczen nie znajduje
potwierdzenia w dokumentacji Urzedu, a zgodnie z danymi Inspektora BHP,
pracownicy LUW w 2024 r. nie zgtaszali zadnych okolicznosci potencjalnie
wypadkowych oraz nieprawidtowosci w zakresie BHP.

(akta kontroli tom Il str. 294-295)

4. W ksiegach rachunkowych Urzedu nie dokonano korekty kosztéw materiatow
promocyjnych zakupionych na podstawie faktury nr 1601/2024 z dnia 18 grudnia
2024 r. na kwote 9510,36 z*3, pomimo ich nierozdysponowania do korica
2024 r., czym naruszono art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowos$ci**. Fakture zaksiegowano na koncie 402 - Ustugi obce,
pod datg 18 grudnia 2024 r. Dotyczyta ona zakupu materiatdéw promocyjnych
(zegarow, dtugopisow, kubkow itp.) z nazwg i numerem telefonu WBIZK,
majacych, wedtug zapotrzebowania i wyjasnien Dyrektora WBIZK, stuzyc
.Zwiekszeniu rozpoznawalnosci wydziatu” oraz ,podniesieniu subiektywnego
i obiektywnego poczucia bezpieczenstwa publicznego wsréd mieszkancow
wojewddztwa"”. Zdaniem NIK poniesienie tych wydatkéw nie byto niezbedne do
realizacji celébw Wojewody, a rodzaj zamoéwionych materiatéw nie wptywat na
podniesienie poczucia bezpieczenstwa publicznego.

Jak wyjasnita zastepca Dyrektora WBIZK, ww. materiaty powinny by¢
rozdysponowane ,w poftowie miesigca”, w czasie wydarzen poswieconych
bezpieczehstwu publicznemu oraz zarzgdzaniu kryzysowemu, z ktérych zadne
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK z powodu nieobecnosci
prowadzgcych nie odbyto sie.

(akta kontroli tom | str. 587 - plik 5, tom Il str. 391-395, 446-448, 453-457)

5. WL dopuscit sie bezczynnosci polegajacej na nieudostepnieniu skarzagcemu
informacji publicznej, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 13 ust.
11 2 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®,
w zwigzku z czym LUW zostat obcigzony kosztami postepowania sgdowego
(100 zhy*s.

Z uzasadnienia wyroku WSA w Lublinie z 11 lipca 2024 r. wynika, ze ta
bezczynnos$¢ dotyczyta rozpatrywania wniosku (datowanego na 15 lutego
2024 r.), ktory wptyngt do LUW 15 marca 2024 r. Wobec nieudzielenia
wnioskodawcy informacji publicznej, 26 kwietnia 2024 r. do LUW wptyneta
skarga na bezczynnos¢. Przyczyng bezczynnosci byt niezamierzony btad ludzki -
nowa kadra urzednicza LUW, ktérej w udziale przypadt obowigzek wiasciwej
obstugi pierwszego pisma skarzgcego, btednie skierowata te sprawe,
prowadzong w wewnetrznym systemie elektronicznym, w sposéb, ktory

42 Uchwata KIO z 27.8.2019 r., KIO/KD 53/19, Legalis.

4 Zaptacona 19 grudnia 2024 r.

4 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

4% Dz U.z2022r. poz. 902.

46 Zobowigzanie roku 2024, ktére uregulowano 17 stycznia 2025 r.
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uniemozliwit jej monitorowanie w sekretariacie oraz przez bezposredniego
przetozonego.
(akta kontroli tom Il str. 377-390)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki BSE ramach czesci 85/06 w 2024 r. wyniosty 40 060,5 tys. zt, stanowity
89,6% planu (44729,6 tys.zh) i 42,7% wydatkéw poniesionych
w2023 r.(93735,5tys. z). Srodki przeznaczono na realizacje projektéw
w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (dalej:
FERS), Funduszy Europejskich dla Lubelskiego 2021-2027.

W 2024 r. Wojewoda wydat pie¢ decyzji w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw BSE niezwtocznie po stwierdzeniu opdznien w realizacji zadan oraz
nadmiaru srodkoéw (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp). Zablokowano wydatki w kwocie
4183,7 tys. zt. O dokonanych blokadach poinformowano MF.

Budzet Wojewody w 2024 r. zwiekszono $rodkami finansowymi z rezerwy
celowej poz. 98 w tgcznej kwocie 13 682,6 tys. zt, przeznaczonymi na realizacje
projektu pn.: ,Dostosowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na
terenie wojewddztwa lubelskiego do zmian klimatycznych, zmian w srodowisku
naturalnym oraz zagrozen cywilizacyjnych” w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Badanie wykazato, ze po otrzymaniu
decyzji MF o przeniesieniu kwot z rezerwy celowej do czesci 85/06, Wojewoda
prawidtowo wprowadzit odpowiednie zmiany w BSE. Zwiekszenia wynikaty
z faktycznych potrzeb i byty celowe. Srodki finansowe z rezerwy celowej poz. 98
zostaty wykorzystane w 99,8% (13 649,4 tys. zt), zgodnie z przeznaczeniem na
zakup 13 szt. ciezkich samochoddéw ratowniczo-gasniczych dla komend
miejskich i powiatowych Panistwowej Strazy Pozarnej woj. lubelskiego. Nie
wykorzystano Srodkéw w wysokosci 33,2 tys. zt z uwagi na zastosowany montaz
finansowy projektu na etapie dokonywanych ptatnosci, ktéry przyczynit sie do
wydatkowania wiekszych $rodkéw finansowych zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 2024 r. Wojewoda dokonat blokady niewykorzystanych srodkow.

Wydatki BSE w Urzedzie (jako dysponenta Il stopnia) wyniosty 288,4 tys. zt
i stanowity 67,7% planu po zmianach. Zostaty przeznaczone na realizacje
projektu realizowanego w ramach FERS tj. ,Opieka nad dzie¢mi do lat
3-Maluch+" (219,3 tys. zt) oraz ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania
przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej’ (69,1 tys. zi). Niewykorzystanie
pozostatych Srodkéw wynikato m.in. ze zmiany daty rozpoczecia inwestycji
w zwigzku z wydtuzeniem przez Instytucje Posredniczacg terminu ztozenia
wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie z programu FEnIKS. Realizacja zadan
zostata przeniesiona na 2025 r. (kwota 53 tys. zt zostata zablokowana decyzjg
Wojewody).

Analiza pieciu wydatkéw w tgcznej kwocie 10,8 tys. zt finansowanych w ramach

BSE wykazata, ze zostaty one poniesione zgodnie z przeznaczeniem, na dodatki

zadaniowe dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Opieka
nad dzie¢mi do lat 3-Maluch+".

(akta kontroli tom | str. 320-327, 587 - pliki 26, 29, 31, tom Il str. 21-23,

539-541, tom Ill str. 184)

W dziatalnosci LUW, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. w czesci
85/06 zostaty wykonane w granicach kwot ustalonych w planie po zmianach na
2024 r. Srodki z rezerw celowych i ogélnej wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. W przypadku udzielonych dotacji celowych stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce na: nieprawidtowym ustaleniu Sredniej miesiecznej
kwoty dotacji dla wojewddztwa na pokrycie kosztéw utrzymania mieszkancow
przyjetych na ,starych zasadach” i przewlektosci prowadzonych postepowan
dotyczacych wyptaty szkéd towieckich. Srodki finansowe ujete w planie
wydatkéw Urzedu zostaly poniesione na cele stuzgce realizacji zadan tej
jednostki, z wyjatkiem wydatkéw poniesionych na zakup materiatow
promocyjnych przez WBiZK. Stwierdzono réwniez, ze zamowienia publicznego
na wymiane i montaz wyktadziny udzielono bez stosowania Pzp, mimo ze
wydatki zrealizowane w 2024 r. na ten cel wyniosty 191,3 tys. zt netto.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za
2024 r. przez dysponenta czesSci 85/06 - wojewddztwo lubelskie oraz
sprawozdan jednostkowych Urzedu (jako dysponenta Ill stopnia) i WFiB:

— o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze s$rodkéw pochodzacych =z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu sSrodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkdéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdania za IV kwartat
2024 r. o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) oraz o stanie zobowigzan
wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostalty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/06
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe, jednak w ewidencji prowadzonej w BOKiBU
nieprawidtowo zakwalifikowano wydatki w kwocie 591,8 tys. zt, co miato wptyw
na dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Stosowany system kontroli zarzgdczej nie w petni zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.

W wyniku kontroli P/25/001 przeprowadzonej w WIOS w formie opisowej
zaopiniowano sprawozdania Rb-28 i Rb-BZ1. Stwierdzone nieprawidtowosci
w sprawozdaniu Rb-27 polegaty na niewykazaniu naleznosci roztozonych na raty
(28,5 tys. zi) oraz ujeciu naleznosci z terminem ptfatnosci przypadajgcym na
nastepny rok budzetowy (0,1 tys. z}), natomiast w Rb-BZ1 zanizono plan wedtug
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ustawy budzetowej o 827 tys. zt. Ponadto stwierdzono nieewidencjonowanie
wydatkéw w uktadzie zadaniowym na koncie 990, co byto niezgodne z Polityka
rachunkowosci WIOS oraz zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*’. Pozostate badane
sprawozdania zaopiniowano pozytywnie.

W  kontroli 1/24/005 przeprowadzonej przez NIK w dwdch jednostkach
budzetowych funkcjonujgcych w ramach czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie
(tj. w LZOPG i w WIJHARS) stwierdzono nieprawidtowosci w sprawozdaniach,
ktére polegaly w szczegdlnosci na nieujeciu w ksiegach i niewykazaniu
w sprawozdaniach Rb-27 (rocznych i miesiecznych) naleznosci budzetowych,
btednej klasyfikacji wydatkdw w sprawozdaniu Rb-28, wykazaniu w Rb-27 za
wrzesien 2024 r. i Rb-N za Il kwartat 2024 r. naleznosci wynikajgcych
z nieprawomocnych decyzji, od ktérych zlozono odwotanie, niewykazaniu
srodkéw w kasie i nieprawidtowym zakwalifikowaniu naleznosci w uktadzie
podmiotowym w Rb-N, sporzgdzaniu sprawozdan miesiecznych za okres od
stycznia do pazdziernika na podstawie danych z bufora, niezaksiegowanych
w sposoéb trwaty (dane zaksiegowano dopiero w trakcie kontroli NIK, w grudniu
2024r.).
(akta kontroli tom | str. 337-352, 587 - pliki 5, 24, 26, tom Il str. 102-142,
244-261, tom Il str. 156-175, 204-205)

W dziatalnosci LUW, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wydatek z tytutu odszkodowania i zado$¢uczynienia w kwocie 4881,20 zt, ujeto
niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych“s, tj. w § 4610
Koszty sgdowe zamiast w § 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb
fizycznych.

Wedtug wyjasnien zastepcy Dyrektora BOKiBU, btad wynikat z interpretacji tresci
orzeczenia, ktéra nie wskazywata, aby zwrot dotyczyt odszkodowania oraz
zado$¢uczynienia, taka informacja zawarta byta w uzasadnieniu wyroku.
Jednocze$nie wydatek poniesiono 30 grudnia 2024 r., tj. w okresie duzego
natezenia pracy w zwigzku z zakoriczeniem roku obrotowego.

(akta kontroli tom | str. 587 - plik 5, tom Il str. 355-376, 539-541)

2. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pieciu etatéow
Wojewddzkich Koordynatoréw Ratownictwa Medycznego ujeto w dwdch
rozdziatach klasyfikacji budzetowej, tj. w rozdziale 85146 Dziatalnos¢
dyspozytorni medycznych za okres od stycznia do czerwca 2024 r. w kwocie
586 959,80 z1*°, sfinansowanej w ramach planu z ustawy budzetowe;j,
a w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie - w kwocie 493 629,80 zt za okres od
lipca do grudnia 2024 r. sfinansowanej z rezerwy celowej poz. 74.

Wedtug wyjasniern Dyrektor WFiB, na etapie prac do projektu budzetu na
2023 r. dokonano przesuniecia planowanego zatrudnienia z rozdziatu 75011 do

47 Dz.U.z2020r. poz. 342, ze zm., dalej: rozporzgdzenie w sprawie rachunkowosci.

4% Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.

4 Dane na podstawie petnego zestawienia sktadnikéw ptacowych dla koordynatordw.
28



rozdziatu 85146 o pie¢ etatéow, dotyczacych stanowisk Wojewddzkich
Koordynatoréw Ratownictwa Medycznego finansowanych do 2022 r. w rozdziale
75011. Na etapie opracowywania zawiadomien z projektu ustawy budzetowej
na 2024 r. z pisma Ministra Finanséw z 11 pazdziernika 2023 r. przekazujgcego
informacje o dokonanych zmianach w projekcie ustawy budzetowej wynikato, ze
limit wydatkdw w rozdziale 85146 zostat znacznie pomniejszony (o kwote
767 tys. zt). Informacje opatrzono komentarzem, ze taki limit wynika
z dostosowania wydatkéw na wynagrodzenia w dyspozytorniach medycznych
zaplanowanych przez wojewoddw do kalkulacji Ministerstwa Zdrowia
z uwzglednieniem wzrostu o 5,7%. Z prowadzonej z Ministerstwem Finanséw
oraz z Ministerstwem Zdrowia korespondencji wynikato, ze limit wydatkéw dla
wojewoddztwa lubelskiego na finansowanie dziatalnosci Dyspozytorni Medycznej
w rozdziale 85146, ustalony przez Ministra Zdrowia, zostat pomniejszony
osrodki  dotyczagce finansowania  pieciu  stanowisk  Wojewddzkich
Koordynatoréw Ratownictwa Medycznego, gdyz zgodnie ze stanowiskiem
Ministra Zdrowia nie wchodzg one w strukture dyspozytorni medycznej.
W wyniku zaistniatej sytuacji, w ustawie budzetowej na 2024 r. w budzecie
Wojewody Lubelskiego nie bylo zabezpieczonych srodkéw na finansowanie
pieciu stanowisk Wojewddzkich Koordynatoréw Ratownictwa Medycznego
zarébwno w rozdziale 75011, jak i w rozdziale 85146. W dniu 29 marca
2024 r. Wojewoda Lubelski wystapit do Ministra Finanséw z wnioskiem
o zwiekszenie budzetu z rezerwy celowej poz. 66, ale wniosek ten zostat
odrzucony. W wyniku prowadzonych rozméw z urzednikami Ministerstwa
Zdrowia oraz Ministerstwa Finanséw ustalono, ze na uzupetnienie Srodkéw
w budzecie WL, na pokrycie wydatkéw na wynagrodzenia z pochodnymi dla
pieciu koordynatoréw, mozna wnioskowac z rezerwy poz. 74 w rozdziale 75011.
Minister Finanséw przyznat decyzja z dnia 28 czerwca 2024r. Srodki
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
pieciu Wojewddzkich Koordynatoréw Ratownictwa Medycznego.

Uwzgledniajgc  wskazang ~w  wyjasnieniach konieczno$¢  zmiany
w 2024 r. klasyfikacji budzetowej wynagrodzen i pochodnych WKRM, NIK
zauwaza, ze nie zapewniono jednak przejrzystosci informacji prezentowanych
w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie finansowania wynagrodzen tych
pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 587 - plik 5, tom Il str. 143-233, 419, 551-557)

3. Na koncie 810 - Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz srodki z budzetu na inwestycje nie ujeto rownowartosci wydatkow
majgtkowych dotyczacych naliczenia wynagrodzenia i pochodnych z tytutu
umowy zlecenia na petnienie funkgcji inspektora nadzoru inwestycyjnego za
grudzien 2024 r. na kwote 17 112,16 zt.

Zgodnie z opisem konta 810, okreslonym w pkt Il. 80 zat. nr 3 do rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci, na stronie Wn konta 810 ujmuje sie
m.in. rownowartos¢ wydatkow dokonanych przez jednostki budzetowe ze
srodkéw budzetu na finansowanie: srodkéw trwatych w budowie, zakupu
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Zastepca Dyrektora BOKiBU wyjasnita, ze omytkowo nie zaewidencjonowano
wynagrodzenia wraz z pochodnymi. W trakcie kontroli dokonano uzupetnienia
zapisow ksiegowych zgodnie z wartoscia faktycznie poniesionego wydatku.

NIK zauwaza, ze nieprawidtowos¢ w tym zakresie zostata rowniez stwierdzona
w trakcie kontroli P/24/001 Wykonanie budzZetu paristwa w 2023 roku.
(akta kontroli tom | str. 587 - plik 5, tom Il str. 244-261, 440)
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie tgczne sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych dysponenta czesci 85/06 - wojewddztwo
lubelskie oraz sprawozdania jednostkowe, z wyjatkiem Rb-28 Urzedu (jako
dysponenta lll stopnia), ktére zaopiniowano w formie opisowej z uwagi na
btedng klasyfikacje wydatkdw w kwocie przekraczajgcej 591,8 tys. zh
Funkcjonujgcy w LUW system kontroli zarzadczej nie w petni zapewniat
prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski
i uwage:

1. Ustalanie sredniej miesiecznej dotacji dla wojewddztwa na pokrycie kosztéw
utrzymania mieszkancow DPS przyjetych na ,starych zasadach” zgodnie
z art. 53 ust. 7 ustawy o dochodach jst.

2. Udzielanie zamowien zgodnie z przepisami Pzp.

3. Klasyfikowanie wydatkéw we wiasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;.

4, Korygowanie kosztéw w przypadku niezuzycia materiatéw zakupionych
w danym roku budzetowym.

5. Zaprzestanie dokonywania niecelowych wydatkbw na materialy
promocyjne.

6. Udzielanie informacji publicznej zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej.

7. Prowadzenie systematycznych dziatan w celu weryfikacji wnioskow
0 wyptate odszkodowan za szkody towieckie.

8. Ujmowanie petnej kwoty wydatkéw inwestycyjnych na koncie 810.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci $wiadcza o nieskutecznosci kontroli zarzadczej w LUW
w analizowanych obszarach, co wskazuje na koniecznos¢ weryfikacji
adekwatnosci jej mechanizméw i wprowadzenia stosownych zmian.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezeh do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

50 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi i wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 14 kwietnia 2025 r.
Kontrolerzy:

Pawet Gruszkiewicz
Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej

/-/

Agnieszka Cias
Inspektor kontroli panstwowej

/-/

Barbara Koszatka
Doradca ekonomiczny

/-/

Zmian w wystgpieniu dokonat:

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Szempruch
/-/
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Na podstawie art. 35 c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®" w tekscie wystgpienia pokontrolnego z dnia 14 kwietnia 2025 r. nr
LLU.410.1.1.2025 dokonano sprostowania oczywistej omyiki pisarskiej poprzez:
wstawienie przecinka na str. 7 wystgpienia pokontrolnego w wierszu czwartym
od dotu po stowie ,dentystéw”, przed wyrazeniem ,z powodu”.

Lublin, dnia 8 maja 2025 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Szempruch

/podpisano elektronicznie/

51 Dz.U.z2022r. poz. 623.
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