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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Policji w Zamosciu, ul. Prymasa Stefana Wyszyriskiego 2, 22-400
Zamosct.

Komendantem Miejskim Policji w Zamosciu? jest od 6 lipca 2024 r. inspektor Andrze;
Mioduna. Poprzednio funkcje te peinit od 26 sierpnia 2016 r. do 5 lipca
2024 r. inspektor Wiestaw Pawluk.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwiazanych z nadzorem nad osobami
posiadajacymi pozwolenie na bror do celdw kolekcjonerskich.

2. Wykonywanie obowiazkow zwiazanych z pozwoleniami na bron do celdw
kolekcjonerskich.

3. Nadzér nad wykonaniem obowiazkéw zwiazanych z wydanymi pozwoleniami na
brori do celéw kolekcjonerskich.

Od 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli® z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli miaty zwiazek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Mirostaw Bortacki, gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/150/2024 z 27 listopada 2024 r.
(akta kontroli str. 2)

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, Komendant nie wydawat pozwoled na brori, tj. na
miotacze gazu obezwtadniajacego oraz narzedzia i urzadzenia, ktorych uzywanie
moze zagrazac zyciu i zdrowiu, wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji® oraz nie odnotowano na terenie wasciwosci
dziatania KMP zdarzen z uzyciem ww. broni.

Zadania wynikajace z ustawy 0 broni i amunicji nie zostaty zawarte w dokumentach
okreslajacych organizacje wewnetrzna KMP, tj. nie wskazano komarki organizacyjne;
odpowiedzialnej za realizacje tych zadan oraz nie uwzgledniono ich w kartach opisu
stanowisk pracy funkcjonariuszy. W trakcie kontroli zadania te zostaty ujete w kartach
opisu stanowisk pieciu funkcjonariuszy.

Komendant zapewnit funkcjonariuszom realizujgcym zadania wynikajace
z przedmiotowej ustawy, dostep do informacji w systemach informatycznych Policji,
w tym do Krajowego Systemu Informacyjnego Policji’.

W Komendzie nie pozyskiwano informacji dotyczacych liczby 0séb, ktérych miejscem
statego pobytu byt powiat zamojski lub miasto Zamosc, posiadajacych w okresie
objetym kontrola, bron palna do celéw kolekcjonerskich. W przypadku ujawnienia
przestanek wskazujacych na obligatoryjne lub fakultatywne cofniecie pozwolenia na

Dalej: KMP lub Komenda.

Dalej: Komendant.

17 stycznia 2025 r.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo ocene
w formie opisowej.

6 Dz.U.z2024r. poz. 485 (dalej: ustawa o broni i amunicji).

7 Dalej: KSIP.
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Opis stanu
faktycznego

brori, odbierano za pokwitowaniem bron i amunicje do niej oraz dokumenty
potwierdzajace legalnoS¢ jej posiadania, a nastepnie informowano Wydziat
Postepowari  Administracyjnych  Komendy Wojewddzkiej Policji w  Lublinie®
o stwierdzonych okoliczno$ciach. W KMP podejmowano dziatania celem uzyskania
informaciji, czy nie ustaty okolicznosci faktyczne, ktore stanowity podstawe wydania
przez Komendanta pozwolenia na brori. W Komendzie nie prowadzono odrebnych
dziatan ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie wykroczen wynikajacych
z art. 51 ustawy o broni i amunicji w odniesieniu do posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich, jednakze dziatania te realizowane byly na zasadach ogdinych
podczas stuzby petnionej przez funkcjonariuszy, ktérzy weryfikowali, czy dana osoba
ma pozwolenie na brori oraz czy posiada ja przy sobie.

Na terenie wtasciwosci dziatania KMP w okresie objetym kontrola nie odnotowano
zdarzen, wykroczeri z uzyciem broni do celdw kolekcjonerskich. Nadzor nad praca,
policjantow, w tym dziatan w ww. zakresie, byt sprawowany na biezaco przez
kierownikow komdrek organizacyjnych, w ktdrych funkcjonariusze petnili stuzbe
m.in. poprzez analize danych wprowadzanych przez nich do Systemu Elektroniczne;
Sprawozdawczosci w Policji®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad osobami posiadajacymi pozwolenie na
bron do celéw kolekcjonerskich

1. Komendant byt odpowiedzialny za ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu zamojskiego (ziemskiego)
i miasta Zamoscia (powiatu grodzkiego). Realizacja zadar wynikajacych z ustawy
0 broni i amunicji nie zostata ujeta w dokumentach okre$lajacych organizacje
wewnetrzna KMP (np. regulaminie Komendy), nie wskazano komarki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje zadar zwigzanych z ww. ustawa, oraz nie uwzgledniono
tych zadan w kartach opisu stanowisk pracy (w tym m.in. wydawania pozwolen na
bro, prowadzenia rejestru Brori, organizowania i prowadzenia Kkontroli
przestrzegania przepisow ustawy o broni i amunicji przez osoby fizyczne).
Szczegoty opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze 1 wystapienia.
(akta kontroli str. 5-43)

Czynnosci  wynikajace z ustawy o broni i amunicji w KMP realizowali
m.in. funkcjonariusze Wydziatu Prewencji! i Wydziatu Ruchu Drogowego*2. W WRD
stuzbe petnito: 36 funkcjonariuszy (wg stanu na 31 grudnia: 2021 r., 2022 r.12023r.)
oraz 35 (na 30 listopada 2024 r.). W WP stuzbe peinito (stan na 31 grudnia):
55 funkcjonariuszy (2021 r.), 52 (2022 r.), 47 (2023 r.) oraz 51 na 30 listopada
2024 r.). W okresie objetym kontrola wakaty wystapity w:

—  WP: jedenw 2021 r.12022 ., cztery w 2023 r. i na 30 listopada 2024 r.,

— WRD wystapit jeden wakat na 30 listopada 2024 r.

8 Dalej WPA KWP.

9 Dalej SESPOL.

10 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

11 Dalej: WP.

12 Dalej: WRD.



W zwiazku z wystepowaniem wakatéw w KMP Komendant zwracat sie!® do
Komendanta Wojewodzkiego Policji w sprawie uzupetnienia stanu osobowego
Komendy.
Komendant wyjasnit, Zze w zwiazku z wystepowaniem wakatow w KMP promowano
zawod policjanta w czasie ,Dni Otwartych Jednostki”, ,Dni Otwartych AZ 2024”
zorganizowanych przez Akademie Zamojska, ,Dni otwartych Centrum Szkot
Mundurowych w Zamosciu”, w czasie spotkar z uczniami szkét ponadpodstawowych
oraz poprzez uczestnictwo w audycjach radiowych o tematyce zwiazanej z naborem
do stuzby w Policji. Jednoczesnie wskazat, iz decyzje o liczbie osdb planowanych do
przyjecia do stuzby w Policji podejmuje Komendant Wojewddzki Policji w Lublinie.
Wakaty nie mialy wplywu na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o broni
I amunicji.

(akta kontroli str. 5-43, 120-123, 360-363, 544-548)
2. Analiza dokumentacji kadrowej 15 funkcjonariuszy wykazata m.in., ze:
- dziewieciu posiadato wyksztatcenie wyzsze, a szesciu — Srednie,
- czterech ukoriczyto kursy dla instruktorow strzelan,
- jeden posiadat kwalifikacje podoficerskie, 12 aspiranckie i jeden oficerskie,
- staz pracy w Policji wynosit od 10 do 35 lat,
- funkcjonariusze ci (15) nie wuczestniczyli w specjalistycznych kursach

i szkoleniach dotyczacych wytacznie przepiséw ustawy o broni i amunicji.

Policjanci'* uczestniczyli w kursach specjalistycznych, ktérych tematyka dotyczyta
m.in. realizacji procedur zwiazanych z postepowaniem wobec 0sGb posiadajacych
pozwolenie na bron w ramach ,Niebieskiej Karty”.
W planach doskonalenia zawodowego na lata 2021-2024 nie ujmowano szkoleri
zwiazanych z problematyka, dotyczaca zagadnieri zwigzanych z posiadaniem broni
do celdw kolekcjonerskich.
Komendant wyjasnit, ze plany doskonalenia zawodowego opracowywane byly na
podstawie informacji dot. potrzeb szkoleniowych przekazywanych przez kierownikdw
komdrek organizacyjnych i podlegtej jednostki. Nieujecie zagadniern zwiazanych
z posiadaniem broni do celéw kolekcjonerskich w planach doskonalenia zawodowego
lokalnego byto po czesci spowodowane brakiem zdarzen oraz zagrozen w tym
zakresie. Ponadto we wskazanym czasie nie odnotowano wptywu do KMP wnioskdow
0 wydanie pozwoleri na brori. Dokumentacja oraz pisemne polecenia dot. realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o broni i amunicji, w tym otrzymywane z jednostki
nadrzednej, byly przekazywane do poszczegdinych komdrek organizacyjnych
i podlegtej jednostki za posrednictwem SESPOL %°. Informacje zwigzane z procedura,
,Niebieskiej Karty”, w tym dotyczace odbierania broni sprawcom przemocy domowej,
byty rowniez omawiane podczas odpraw stuzbowych z kadrg, kierownicza, Komendy.
Kazdy policjant byt przeszkolony z zakresu przepisdw ustawy o broni i amunicji
w ramach szkolenia zawodowego podstawowego.
W Komendzie w 2024 r., w zwiazku ze zmiang, przepisow ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej'®, przeprowadzono szkolenia
z zakresu realizacji procedury ,Niebieskiej Karty” dotyczace m.in. tematyki broni
(potwierdzone kartami zapoznania, listami obecnosci na szkoleniu).
W trakcie kontroli Komendant pismem z 16 grudnia 2024 r. zobligowat kierownikéw
podlegtych komdrek organizacyjnych i podlegtej jednostki do zapoznania
funkcjonariuszy z obowiazkami wynikajacymi z ustawy o broni i amunicji. W pismie

-

3 Pismami z: 4 paZdziernika 2024 r. — 10 0s6b, 9 paZdziernika 2023 r. — 10 0s6b, 9 grudnia 2022 r. — trzy osoby
i 17 sierpnia 2021 r. — dwie osoby.

14 W tym 15 funkcjonariuszy objetych préba kontrolna,

15 Np. pisma Komendanta z: 4 maja 2023 r. w sprawie zabezpieczania broni oraz z 22 paZdziernika
2024 r. w sprawie szkolen z tematyki zwiazanej z ,Niebieska Kartg".

16 Dz. U.z2024r. poz. 1673 (dalej: ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej).
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wskazano m.in., co nalezy rozumie¢ poprzez bron, amunicje, wskazano przypadki,
w ktorych jest ona odbierana za pokwitowaniem oraz jakie zachowania kwalifikuja sie
do wykroczen.
W dniu 13 stycznia 2025 r. Komendant zatwierdzit korekte do planu doskonalenia
zawodowego lokalnego realizowanego przez KMP w roku 2025. Zaplanowano
szkolenie z zakresu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o broni i amunicji.
Planowana liczba uczestnikow — 180, natomiast termin realizacji — | potrocze 2025 .
(akta kontroli str. 61-126-132, 152-204, 395-397, 540-543)

3. W KMP nie przyjeto uregulowant wewnetrznych okreslajacych sposéb realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o broni i amunicji oraz sprawowania nadzoru nad
osobami posiadajacymi pozwolenia na brori, w tym do celéw kolekcjonerskich.
Czynnosci wynikajace z ustawy o broni i amunicji realizowali m.in. funkcjonariusze
WP i WRD.
Jak wyjasnit Komendant, w KMP nie przyjeto odrebnych uregulowari, poniewaz na
podlegtym terenie nie odnotowano zdarzen z uzyciem broni do celow
kolekcjonerskich. Ponadto Komendant wskazat, ze procedury i zasady prowadzenia
postepowania przy wydawaniu pozwolen zostaty okreslone w przepisach ustawy
0 broni i amunicji oraz Kodeksie postepowania administracyjnego®’.

(akta kontroli str. 356-363)

W latach 2021-2024 KMP otrzymata m.in. nastepujace pisma okreslajace sposéb

realizacji zadan Policji:

— Wydziat Prewencji KWP przekazat: 16 maja 2023 r. pismo przypominajace
0 zmianie przepiséw zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy domowej oraz
wskazat, kiedy nalezy odebrac bron i amunicje oraz dokumenty potwierdzajace
legalnos¢  posiadania broni, celem zapoznania funkcjonariuszy oraz
uwzglednienia tej problematyki w ramach cyklicznego doskonalenia
zawodowego; 28 pazdziernika 2024 r. pismo informujace o przeprowadzeniu
15 listopada 2024 r. szkolenia w formie wideokonferenciji przez Biuro Prewencii
Komendy Gtéwnej Policji odnosnie wykonywania przez policjantéw niektorych
czynnosci w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”;

— wzor protokotu przyjecia broni i amunicji do depozytu, ktéry Komendant pismem
z 4 maja 2023 r. przekazat naczelnikom wydziatow KMP, Komendantowi
Komisariatu w Szczebrzeszynie oraz kierownikom posterunkow;

— za pismem 9 sierpnia 2023 r. Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Lublinie przekazat informacje i materialy odnosnie zmian w przepisach
regulujacych obszar przeciwdziatania przemocy domowej i dziatar w stosunku do
0s6b posiadajacych pozwolenie na bron, w zakresie przestanek prewencyjnego
zabezpieczenia broni;

— w2024 r. otrzymata z WPA KWP pismo dot. m.in. pozwoleri na brori wydawanych
przez wtasciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu zainteresowanej 0soby
lub siedzibe zainteresowanego podmiotu komendanta powiatowego Policji oraz
zmiany wzoréw dokumentéw zwiazanych z posiadaniem broni;

— KWP za pismem z 20 wrzesnia 2024 r. przekazata materiaty dotyczace miotaczy
gazu obezwiadniajacego, broni pneumatycznej oraz narzedzi i urzadzen,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o broni i amunicji;

— pismo z 7 listopada 2024 r. z KWP odnosnie procedur zwiazanych z odbieraniem
broni tzw. prewencyjnym zabezpieczeniem broni w stosunku do 0sdb stosujacych
przemoc domowa,

Zapoznanie sie z ww. materiatami byto potwierdzane przez policjantéw na kartach

17" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) (dalej:
Kpa).
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zapoznania.
(akta kontroli str. 152-204 )

Komendant wyjasnit, ze kwestie dot. odebrania broni osobom stosujacym przemoc
domowa, w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy, po
zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej byty wielokrotnie omawiane
przez Naczelnika WPA KWP w trakcie odpraw stuzbowych. Woéwczas udostepniane
byly rowniez niezbedne dokumenty dot. tego zakresu m.in. pokwitowania na
zatrzymana bron.

(akta kontroli str. 356-359, 395-397)

4. W Komendzie nie prowadzono dziatan ukierunkowanych na zapobieganie
i zwalczanie wykroczeri wynikajacych z art. 51 ustawy o broni i amunicji przez
posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich, nie wspdtdziatano na obszarze
wiasciwosci KMP w ww. zakresie z organami ochrony prawnej, administracji
publicznej oraz organizacjami spotecznymi, jak réwniez nie inicjowano lokalnej polityki
zapobiegania, ujawniania i scigania sprawcow wykroczen.
Komendant wyjasnit, ze dziatania te realizowane byly na zasadach ogdlnych w trybie
interwencji podczas codziennych stuzb petnionych przez podlegtych funkcjonariuszy.
Ponadto Komendant wskazat, ze na terenie podlegtym KMP nie odnotowano zdarzen
z uzyciem broni do celéw kolekcjonerskich. Dziatania Policjj w obszarze
zapobiegania, ujawniania i Scigania sprawcéw posiadajacych broi do celdw
kolekcjonerskich nie mogty wiec byé ukierunkowywane na zagrozenia, ktdre
dotychczas nie wystepowaty, a ryzyko ich wystapienia nie wynikato z dokonywanych
analiz. Wystapity natomiast przypadki przekazywania wtasciwym organom pisemnych
informacji na temat istotnych okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na cofniecie
pozwolenia na bron.

(akta kontroli str. 356-359, 398-401)

Na terenie wiasciwosci dziatania Komendy funkcjonowato siedem strzelnic
ogdlnodostepnych oraz odbywaly sie inscenizacje w tym: ,Zwycieskiej Bitwy Pod
Komarowem” w Wolicy Sniatyckiej oraz ,Szturmu Twierdzy Zamo$¢”. NIK zauwaza,
ze w dokumentach opracowanych w zwiazku z ww. imprezami nie wskazano, ze
w trakcie ich realizacji bedzie uzywana bron oraz jakiego rodzaju, a w podstawie
prawnej nie wskazano ustawy o broni i amunicji.
Komendant wyjasnit, ze do obowiazkéw zarzadcy/wlasciciela strzelnicy nalezy
przestrzeganie regulaminu obiektu i zasad bezpieczeristwa na tego typu obiektach.
Natomiast odnosnie braku w planach zabezpieczenia prewencyjnego uroczystosci
obchoddw ,Zwycieskiej Bitwy Pod Komarowem” w Wolicy Sniatyckiej oraz ,Szturmu
Twierdzy Zamosc¢” wskazania czy w trakcie inscenizacji bedzie uzywana bron palna
oraz jakiego rodzaju Komendant wyjasnit, ze podczas zabezpieczen przedmiotowych
imprez nie stwierdzono sygnatdw o naruszeniu przepisow ustawy o broni i amunicji.
Jednoczesnie wskazat, iz w przysziosci podczas opracowywania planéw
zabezpieczen tych imprez kwestie dotyczace broni zostana, ujete.

(akta kontroli str. 360-363, 446-469)

5. Uzytkowane w KMP systemy pozwalaly na uzyskanie danych dotyczacych rodzaju
i cech broni, jej posiadacza oraz przeprowadzonych interwencji, tj. w:
e KSIP:

— W rejestrze Bron: o liczbie posiadanych broni oraz jej rodzaju i cechach
identyfikacyjnych (art. 27 ust. 2 pkt 4 ustawy o broni i amunicji), zgonie
posiadacza broni,

— w rejestrze Osoba: 0 zgonie posiadacza broni, wydanych zaswiadczeniach
uprawniajacych do nabycia broni,

— W rejestrze Legitymowania: 0 przeprowadzonych interwencjach pod
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wskazanym adresem, gdzie zarejestrowano bror;

e Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji® o: zgonie posiadacza broni
(w opisie interwencji), przeprowadzonych interwencjach pod wskazanym
adresem, gdzie zarejestrowano brori, wszczeciu procedury "Niebieskiej Karty”,
liczbie posiadanych przez te osoby broni oraz jej rodzaju i cech identyfikacyjnych
(w opisie interwencii);

e Systemie Poszukiwawczym Policji*® danych o karalnosci posiadacza broni.

(akta kontroli str. 133)

KSIP nie pozwalat na wygenerowanie petnej listy 0séb posiadajacych brori do celow
kolekcjonerskich, ktérych miejscem statego pobytu byt powiat zamojski lub miasto
Zamos$¢ oraz liczby posiadanej przez nich broni. Technik Wydzialu Prewencji
oswiadczyt, e nie zna przyczyn niegenerowania raportow zawierajacych peina liste
0s6b z pozwoleniami na brof do celéw kolekcjonerskich z terenu wiasciwosci
Komendy, wobec czego i KMP nie korzysta z raportow z systemu KSIP, gdyz sa one
niekompletne i niewiarygodne. Informacje o0 osobach generowane sa na podstawie
nr PESEL lub nr broni.
W celu wyszukiwania informacji po nazwie ulicy lub miejscowosci nalezato
wprowadzi¢ czes¢ nazwy, tj. kilka liter z gwiazdka na poczatku i koficu nazwy, co
pozwala na wyswietlenie wszystkich nazw pisanych mata lub wielka litera i z roznymi
koricowkami. Na probie 10 os6b posiadajacych pozwolenie na bron stwierdzono, ze
w ich przypadku wpisany adres byt poprawny.

(akta kontroli str. 205-251, 412-415)

Analiza wpiséw w systemach informatycznych dotyczacych 12 oséb posiadajacych
bron do celéw kolekcjonerskich wykazata, ze osoby te posiadaty prawo do noszenia
tej broni.
W wyniku prébnego sprawdzenia osoby?° posiadajacej pozwolenie na brori do celéw
kolekcjonerskich w KSIP2! pojawita sie informacja ,Nie znaleziono zadnych danych”,
pomimo, ze dana osoba posiadata pozwolenie na brori.

(akta kontroli str. 205-251, 412-415)

Komendant wyjasnit, Zze w przypadku sprawdzenia w KSIP os6b posiadajacych bron
palng do celéw kolekcjonerskich osoba zostanie odnaleziona tylko w przypadku
posiadania innych rejestracii, tj. np. legitymowan, wykroczen, mandatow karnych.
W przypadku kiedy osoba nie posiada notowan w KSIP informacje o zarejestrowanej
broni palnej uzyskuje sie w zaktadce SPP. Powyzszy problem zostat zgtoszony do
KWP. Stwierdzit, Ze administratorem systemu KSIP jest Komendant Gtéwny Policji,
jednostki podrzedne jak komendy miejskie sa tylko uzytkownikami powyzszego
systemu.

(akta kontroli str. 367-370)

W dniu 15 czerwca 2023 r. pracownicy KMP? (295 os6b) przeszli szkolenie
m.in. w zakresie bezpieczeristwa i ochrony danych wykorzystywanych przez KSIP
oraz funkcjonalnosci tego systemu.

Analiza dostepu do KSIP dla 15 wybranych funkcjonariuszy?® wykazata, ze posiadali
oni, w réznym stopniu dostep do poszczegdlnych zbiorow danych KSIP, w tym
w obszarach: poszukiwania, rzecz, srodki zapobiegawcze lub karne, nakazy lub

18 Dalej: SWD.

19 Dalej SPP.

2 |D KSIP OB0-1642187040R oraz 0BO1747029924.

21 Sciezka dostepu: KSIP — BTUU — Aplikacja KSIP WWW — nastepnie zaktadka OSOBA Cel Sprawdzenia
(ubieganie sie o pozwolenie dotyczace broni), znak sprawy i Nr — nr PESEL — Szukaj — otrzymujemy
wydruk negatywny.

22 W tym funkcjonariusze z Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie.

2310 z Wydziatu Prewencji oraz pieciu z Wydziatu Ruchu Drogowego.
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zakazy, legitymowania, notowania kryminalne, bron — w tym broni utracona, ruch
drogowy, rejestracje procesowe, W Szczegolnosci w pozycji brori utracona -
uprawnienia do odczytu posiadali wszyscy funkcjonariusze, natomiast 13 rowniez do
modyfikacji. Zakres dostepu do systemoéw informatycznych byt zgodny z zadaniami
stuzbowymi funkcjonariuszy, a takze z procedurami nadawania, zmiany i cofania
uprawnien dostepu do systemow.

(akta kontroli str. 83-119)

W trakcie kontroli wygenerowano z aplikacji KSIP zbiorcze dane dla 0s6b
posiadajacych pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich oraz majacych miejsce
statego pobytu na terenie wiasciwosci dziatania Komendy, dotyczace wydawanych
pozwolen oraz liczby zarejestrowanej broni do celdw kolekcjonerskich. Wedtug stanu
na 31 grudnia w latach 2021-2023 wydano odpowiednio: 39, 100 i 73 pozwolenia na
bron do celéw kolekcjonerskich, a do 30 listopada 2024 r. — 59. Natomiast liczba
pozwolen oraz jednostek broni wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2021-2023 i 30
listopada 2024 r. wynosita odpowiednio: 222 (509), 319 (690), 389 (851) i 442 (961),
co wskazuje na staty systematyczny wzrost liczby pozwolen. | tak na 30 listopada
2024 r. w stosunku do 1 stycznia 2021 r. liczba jednostek posiadanej broni wzrosta
z 403 do 961, tj. 0 138,5% natomiast liczba pozwoleri z 184 do 442, tj. 0 140,2%.
(akta kontroli str. 532-539)

Komendant wyjasnit, ze nie upowazniat podlegtych policjantéw i pracownikéw do

podejmowania w jego imieniu decyzji np. administracyjnych lub wykonywania

czynnosci w okreslonych sprawach np. kontroli przechowywania broni.

Wszelkie czynnosci zwigzane np. z kontrola, przechowywania broni wynikaty

z biezacych polecen kierownictwa KMP lub wytycznych otrzymanych z WPA KWP.,
(akta kontroli str. 367-370)

6. Komendant pismem z 21 czerwca 2024 r. poinformowat WPA KWP, ze osoba
posiadajaca pozwolenie na bron palna do celéw kolekcjonerskich® przebywata na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim wystawionym przez lekarza psychiatre.
W 2024 r. wystapit jeden przypadek stosowania przemocy domowej przez osobe
posiadajaca pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich, w wyniku czego
funkcjonariusze KMP w dniu interwencji zabezpieczyli za pokwitowaniem bron,
amunicje oraz legitymacje posiadacza broni i przekazali do WPA KWP. Szczegoty
przedstawiono w obszarze 2 pkt 12 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 416-495)

W zlozonych wyjasnieniach dzielnicowi?> wskazali, ze nie podejmowali dziatan
majacych na celu rozpoznawanie zaburzen psychicznych i psychologicznych, ktére
mogtyby stanowi¢ przestanke do cofniecia pozwolenia na broni, z uwagi na brak
uprawnier do tego rodzaju dziatan.
Komendant wskazal, ze funkcjonariusze KMP podczas wykonywania czynnosci
stuzbowych, tj. legitymowania, interwencji, kontroli drogowych obligatoryjnie
sprawdzaja, w systemie KSIP — SPP czy osoba jest posiadaczem broni palnej,
aw przypadku stwierdzenia uchybied wynikajacych z ustawy o broni i amunicji
wykonuja dalsze czynnosci np. odebranie broni za pokwitowaniem.

(akta kontroli str. 373-375, 471-478, 513-531)

7. Na podstawie sprawozdan z dziatalnosci KMP, informacji o stanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego za poszczegdlne lata objete kontrola oraz zestawien
sporzadzonych przez KMP stwierdzono, ze w latach 2021-2024 (do 30 listopada) na
terenie wiasciwosci dziatania KMP nie zaistniaty zdarzenia z uzyciem broni do celéw

2 Nrakt 1015418, decyzja z 21 czerwca 2022 1.
% \Wyjasnienia pieciu dzielnicowych.
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kolekcjonerskich. KMP nie przekazywata do KWP rocznych statystyk dotyczacych
wydawanych pozwolen na bron, a KWP nie wymagata takich danych.
(akta kontroli str. 140-143, 252-355)

W dziatalno$ci KMP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca,
nieprawidtowosc:

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o broni i amunicji nie zostata przypisana
konkretnej komarce organizacyjnej, funkcjonariuszom oraz nie zostata uwzglednienia
w kartach opisu stanowisk pracy pracownikow KMP pomimo, ze zgodnie
zart. 12 ust. 1i 2 w zwiazku z art. 9 ust. 3 ustawy o broni i amunicji pozwolenia na
miotacze gazu obezwtadniajacego oraz narzedzia i urzadzenia, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 tej ustawy wydaje komendant powiatowy w drodze decyzji
administracyjnej.

(akta kontroli str. 5-60)

Zarzadzenie Nr 17 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
metod i form wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawne;
i informaciji prawnej?® stanowi w § 5 ust. 1, ze regulaminy sa aktami normatywnymi,
wydawanymi przez organy Policji, w ktorych okresla sie w szczegdlnosci strukture
organizacyjna, jednostki organizacyjnej Policji, organizacje i tryb kierowania ta
jednostka, zadania komdrek organizacyjnych jednostki oraz tryb wprowadzania kart
opisdw stanowisk pracy i opiséw stanowisk pracy.
Natomiast Standardy kontroli zarzadczej, okre$lone w komunikacie nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych?” stanowia w szczegdlnosci, ze: struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdow i zadan;
zakres zadan, uprawnieni i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komdrek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien byc¢
okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny; aktualny zakres
obowiazkdw, uprawnier i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika?,
Komendant wyjasnit, ze w KMP w sposdb udokumentowany nie zostaly przypisane
konkretnej komarce lub konkretnemu funkcjonariuszowi zadania wynikajace z ustawy
o broni i amunicji. Niemniej jednak zadania te byly realizowane w Zespole
ds. Zarzadzania Kryzysowego Wydziatu Prewencji przez aspiranta sztabowego.
Ponadto Komendant wskazat, ze niezwtocznie podejmie dziatania, aby przedmiotowy
zakres zadari zostat ujety zaréwno w Regulaminie KMP, jak i karcie opisu stanowiska
pracy ww. policjanta.

(akta kontroli str. 356-359)

W trakcie kontroli zadania okreslone w ustawie o broni i amunicji zostaty przypisane
pieciu funkcjonariuszom KMP, w tym ww. aspirantowi sztabowemu.
(akta kontroli str. 44-60)

Funkcjonariusze KMP posiadali wymagane kwalifikacje zapewniajace wykonywanie
obowiazkow zwiazanych z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o broni i amunicji
oraz posiadali dostep do systemow informatycznych Policji, umozliwiajacy
im uzyskiwanie niezbednych informacji na temat 0séb posiadajacych pozwolenie na
bron do celow kolekcjonerskich. W KMP nie prowadzono odrebnych dziatan
ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie wykroczen wynikajacych
z art. 51 ww. ustawy w odniesieniu do posiadaczy broni do celow kolekcjonerskich,
co wynikato gtownie z braku zdarzedn w tym obszarze, jednakze dziatania takie

% Dz. Urz. KGP poz. 38, ze zm.
2" Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84.
28 Czesé A Srodowisko wewnetrzne, pkt 3 Struktura organizacyjna.
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realizowano na zasadach ogolnych podczas stuzby petnionej przez funkcjonariuszy.
NIK zauwaza, ze realizacja zadan wynikajacych z ustawy o broni i amunicji nie zostata
przypisana konkretnej komdrce organizacyjnej oraz nie zostata uwzgledniona
w kartach opisu stanowisk pracy funkcjonariuszy KMP. Zadania te zostaly przypisane
do realizacji pieciu funkcjonariuszom KMP dopiero w trakcie prowadzenia czynnosci
kontrolnych.

2. Nadzor nad wykonaniem obowiazkéw zwigzanych
zwydanymi pozwoleniami na bron do celow
kolekcjonerskich

1. Na terenie witasciwosci dziatania Komendy jedna osoba posiadata pozwolenie
wydane przez Komendanta w 2019 r. na posiadanie jednego egzemplarza broni
cieciwowej w postaci kuszy, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o broni
i amunicji. KMP w zakresie wykonywanych zadar wynikajacych z przepiséw ww.
ustawy dysponowata i wykorzystywata system informatyczny KSIP, nie dysponowata
Systemem Rejestracji Broni.

(akta kontroli str. 150-151, 367-370)

2. W okresie objetym kontrola, Komendant nie wydawat pozwolen na bron, tj. na
miotacze gazu obezwtadniajacego oraz narzedzia i urzadzenia, ktérych uzywanie
moze zagraza¢ zyciu i zdrowiu, wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o broni
i amunicji, w tym do celdw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 137, 150, 151)

3. W okresie objetym kontrola do Komendanta nie wptywaly informacje okreslone
w art. 26 ustawy o broni i amunicji, tj. od oséb posiadajacych pozwolenie na bron
0 zmianie miejsca statego pobytu na teren wiasciwosci KMP, jak réwniez komendanci
miejscy/powiatowi Policji z terenu Polski nie wystepowali 0 przekazanie akt
posiadacza broni w zwiazku ze zmiana jego miejsca statego pobytu.

(akta kontroli str. 138, 139)

4. System KSIP nie pozwalat na wygenerowanie petnej listy 0sob posiadajacych
pozwolenia na brorn do celéw kolekcjonerskich z terenu wiasciwosci Komendy.
Szczegoty opisano w pkt 5 obszaru 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 205)

5. W okresie objetym kontrola na terenie dziatania KMP nie odnotowano zdarzen
z udziatem 0sdb posiadajacych pozwolenie na bror palna do celow kolekcjonerskich.
Dane o0s6b, wobec ktdrych policjanci podejmowali czynnoSci stuzbowe, byly
sprawdzane w KSIP, ktéry byt podstawowym Zrodtem informacji niezbednych
funkcjonariuszom do weryfikacji faktu podsiadania broni, badZ pozwolenia na brori
przez takie osoby, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania. Jak wskazat Komendant,
wobec powyzszego brak byto podstaw do prowadzenia przez KMP odrebnego
rejestru 0sdb posiadajacych pozwolenie na bron palna do celéw kolekcjonerskich,
ktérych miejsce statlego pobytu znajduje sie na terenie jej dziatania.

(akta kontroli str. 205-355, 411-415, 471-478, 513-531)

6. Dziatania w zakresie zapobiegania wykroczeniom, o ktérych mowa w art. 51 ustawy
0 broni i amunicji oraz inicjowania lokalnej polityki zapobiegania wykroczeniom
w odniesieniu do posiadaczy broni do celow kolekcjonerskich przedstawiono
w obszarze 1 pkt 4 niniejszego wystapienia.

7. W latach 2021-2024 (do 30 listopada) nie byly wprowadzone, na terenie
wiasciwosci KMP, zakazy noszenia lub przemieszczania w stanie roztadowanym
wszelkiego rodzaju broni.



(akta kontroli str. 363)

8. KMP nie posiadata rejestrow oraz protokotow dotyczacych kontroli warunkow
przechowywania broni, przeprowadzanych na podstawie art. 27 ust.1 ustawy o broni
i amunicji. Jak wyjasnit Komendant jest to czynnos¢ materialno-techniczna zlecana
przez WPA KWP i oryginaty protokotdw z kontroli przesytane sa do adresata i znajduja,
sie w aktach konkretnych osab.
Naczelnik WPA KWP wskazat, ze nie jest prowadzona odrebna statystyka dotyczaca
wskazanych kontroli, a dokumenty dotyczace kontroli znajduja sie w aktach
konkretnych 0sdb, co uniemozliwia ich sprawne odszukanie i przekazanie.

(akta kontroli str. 144-151, 392-394)

Zasady przechowywania broni okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunicji®® nie odnosza, sie do broni cieciwowej, o ktdrej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o broni i amunicji, na ktdra Komendant wydat
pozwolenie®® w 2019 r.
W latach 2021-2024 w KMP nie wystapity przypadki wydawania lub cofniecia
pozwolenia na brori do celéw kolekcjonerskich wydanych przez Komendanta.

(akta kontroli str. 139-144, 150, 151, 388-391)

W ramach badanej préby 10 os6b posiadajacych pozwolenie na brori do celéw
kolekcjonerskich nie stwierdzono przypadkdéw zgonu posiadacza pozwolenia.
(akta kontroli str. 207-249)

Komendant wskazat, ze dziatania KMP w zakresie przetwarzania informacji,
dotyczacych osoby, ktdrej wydano pozwolenie na posiadanie broni cieciwowej polega
na okresowej kontroli przez policjanta rewiru dzielnicowych pod katem cztonkostwa
danej osoby w odpowiednim stowarzyszeniu, tj. sprawdzenia czy nie ustaty
okolicznosci faktyczne, ktore stanowity podstawe wydania pozwolenia.
Potwierdzane byto to m.in. kopia przelewu sktadki czionkowskiej w stowarzyszeniu.
Osoba, ktérej Komendant wydat w 2019 r. pozwolenie na posiadanie broni cieciwowe;
byta cztonkiem Nadwislafiskiego Towarzystwa Strzeleckiego. Nie wystapity przypadki
postepowar karnych w stosunku do 0sdb posiadajacych pozwolenie na brori do celéw
kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 139-144, 150, 151, 388-391)

9. W okresie objetym kontrola stwierdzono zaistnienie okolicznosci wskazujacych na
obligatoryjne lub fakultatywne cofnigcie pozwolenia na bron w dwach przypadkach,
tj. osoby przebywajacej na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim wystawionym przez
lekarza psychiatre oraz w zwiazku z realizacja procedury ,Niebieskiej Karty”.
Szczegoty opisano w pkt 6 obszaru 1 oraz w pkt 12 obszaru 2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 139-144, 150, 151, 388-391)

10. Analiza 20 prowadzonych przez funkcjonariuszy Policji (WRD oraz WP)
legitymowani 0sob, kontroli drogowych lub prewencyjnych, w tym 10 w stosunku do
0s6b posiadajacych pozwolenie na bron palna do celdw kolekcjonerskich, dla ktérych
wygenerowano wydruki z KSIP wykazata, ze udokumentowano w nich fakt
przeprowadzenia legitymowania i okolicznosci zwiazanych z opisem i kwalifikacja
prawng, wykroczeri.

W zwiazku z tym, ze legitymowane osoby nie posiadaly przy sobie broni, fakt
posiadania pozwolenia na broi nie byt odnotowywany w notatniku stuzbowym
zgodnie z wytycznymi Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 czerwca 2007 r. w
sprawie zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikéw

% Dz.U.z2023r. poz. 364.
30 Decyzja nr 1/2019 z 8 kwietnia 2019 1.
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stuzbowych3t,
Jak wskazali funkcjonariusze Policji w przypadku, gdyby dana osoba miata przy sobie
bron lub bytaby ona w widocznym miejscu taki fakt bytby odnotowany i podijete
zostalyby stosowne czynnosci. Ponadto wskazali, ze w zwiazku z tym, ze w trakcie
legitymowania ujawniany jest fakt, ze dana osoba posiada pozwolenie na bron
niezaleznie w jakim celu policjanci zachowujg, szczegdlne Srodki ostroznosci ze
wzgledu na bezpieczeristwo wiasne jak i innych osob oraz sprawdzane jest czy dana
osoba ma przy sobie bron.

(akta kontroli str. 479-531)

KMP nie posiadata rejestrow oraz protokotow dotyczacych kontroli warunkow

przechowywania broni, przeprowadzanych na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o broni

i amunicji. Szczegdty przedstawiono w pkt 8 obszaru 2 wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 392-394)

11. W zarzadzeniu Nr 5 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 20 czerwca
2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych® wskazano, ze:

— do zadan dzielnicowego nalezy, w szczegolnosci: prowadzenie rozpoznania
przydzielonego rejonu pod wzgledem osobowym, terenowym, zjawisk i zdarzen
majacych wptyw na stan bezpieczeristwa i porzadku publicznego; kontrolowanie
przestrzegania prawa powszechnie obowiazujacego (§ 29 ust. 2 pkt 1 i 4);

— w ramach rozpoznania osobowego dzielnicowy na biezaco uzyskuje informacje
0 osobach zamieszkatych lub przebywajacych w jego rejonie, ktdre ze wzgledu
m.in. na swoje zachowania moga, stwarzac¢ zagrozenie bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, a w szczegdlnosci o osobach uzaleznionych od alkoholu lub Srodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu (8§ 31 ust. 1 pkt 3).

Dzielnicowi wyjasnili®3, ze nie posiadaja informacji na temat liczby 0séb posiadajacych

bron do celéw kolekcjonerskich. Informacje w tym zakresie uzyskiwali m.in. na

podstawie pism z WPA KWP dotyczacych kontroli warunkéw przechowywania broni
czy tez wydawania opinii 0 osobach ubiegajacych sie o pozwolenie na bron.

Informacje na temat posiadania broni do celdw kolekcjonerskich uzyskiwano réwniez

w trakcie czynnosci podejmowanych z udziatem tych os6b (m.in. z wykorzystaniem

urzadzen  mobilnych). Nie prowadzili rowniez dziatari  zmierzajacych

do rozpoznawania zaburzeri psychicznych i psychologicznych, o ktérych mowa
wart. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o broni i amunicji, gdyz nie posiadaja odpowiedniej
wiedzy oraz specjalistycznego przeszkolenia do ich rozpoznawania. Stwierdzono
jeden przypadek uzasadniajacy wszczecie procedury ,Niebieskiej Karty” dotyczacy
osoby posiadajacej bror do celow kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 416, 417, 471-478)

12. W latach 2021-2024 (do 30 listopada) zostata ujawniona jedna sytuacja
stosowania przemocy domowej przez osobe posiadajaca pozwolenie na bron do
celow kolekcjonerskich skutkujaca odebraniem za pokwitowaniem broni, amunic;ji
oraz dokumentéw potwierdzajacych legalnos¢ posiadania broni. Komendant pismem
z 6 maja 2024 r. poinformowat WPA KWP, Ze zidentyfikowano sytuacje stosowania
przemocy domowe] przez osobe posiadajaca pozwolenie na brori do celéw
kolekcjonerskich, w wyniku czego funkcjonariusze KMP w dniu interwencji (5 maja
2024 r.) zabezpieczyli za pokwitowaniem brori, amunicje oraz dokumenty
potwierdzajace legalnos¢ posiadania broni. W dniu 13 maja 2024 r. brof i amunicje
przekazano do depozytu w WPA KWP.

81 Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 30.

8 Dz. Urz. KGP poz. 26, ze zm.

3 Wyjasnienia ztozylo pieciu dzielnicowych KMP, petniacych te funkcje od: sierpnia 2018 r., wrzesnia
2019 r., stycznia 2020 r., od sierpnia 2021 r. i od grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 418-445)

W dziatalnosci KMP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola, Komendant nie wydawat pozwoleri na miotacze gazu
obezwiladniajacego oraz narzedzia i urzadzenia, ktorych uzywanie moze zagrazac
zyciu i zdrowiu, wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o broni i amunicji.
W Komendzie nie uzyskiwano informacji na temat liczby osob majacych state miejsce
pobytu na terenie jej dziatania, ktdre posiadaty w okresie objetym kontrola bron palna
do celéw kolekcjonerskich, m.in. ze wzgledu na niemoznos¢ pozyskania rzetelnych
danych z KSIP. Niemniej jednak w trakcie podejmowanych czynnosci policjanci
kazdorazowo sprawdzali, czy dana osoba posiada pozwolenie na bron oraz czy
posiada ja przy sobie. W przypadku ujawnienia okreslonych okolicznosci
wskazujacych na obligatoryjne lub fakultatywne cofniecie pozwolenia na bron,
odbierano za pokwitowaniem brori i amunicje do niej, dokumenty potwierdzajace
legalnos¢ posiadania broni oraz informowano WPA KWP o stwierdzonych
okolicznosciach. Podejmowano dziatania celem uzyskania informacii, czy nie ustaty
okolicznosci faktyczne, ktdre stanowity podstawe wydania pozwolenia na brori.

3. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw zwigzanych
zwydanymi pozwoleniami na broi do celow
kolekcjonerskich

1. Zgodnie z regulaminem KMP, Komendantowi podlegat Komendant Komisariatu
Policji w Szczebrzeszynie3!. W strukturze organizacyjnej Komendy funkcjonowaty
m.in. komdrki w stuzbie prewencyjnej, w tym: WP, Wydziat Patrolowo-Interwencyjny,
WRD oraz posterunki Policji w Krasnobrodzie, tabuniach, Miaczynie, Nieliszu,
Skierbieszowie oraz Zwierzyncu.
Komendant wyjasnit, ze nadzdr ze strony kadry kierowniczej nad praca, policjantow
jest sprawowany na biezaco m.in. poprzez analize danych wprowadzanych przez
funkcjonariuszy do SESPOL, zatwierdzanie poszczegoinych formularzy dot. zakresu
realizowanych przez podlegtych policjantéw czynnosci. W zakresie doskonalenia
zawodowego wskazat, ze kazdego roku w KMP sporzadzany byt na kolejny rok Plan
doskonalenia zawodowego lokalnego. Dokument ten opracowywany jest na
podstawie wskazanych przez poszczegdinych kierownikéw komorek organizacyjnych
potrzeb opartych na biezacym ich rozpoznaniu. Jest on zatwierdzany przez
Komendanta oraz przesytany do wiadomosci jednostki nadrzednej.

(akta kontroli str. 120-125, 399-410)

2. Nadzor nad wykonywaniem przez dzielnicowych zadari wynikajacych
zzarzadzenia Nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca
2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych realizowany byt w oparciu o przepisy decyzji nr 88/2019 Komendanta
z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie organizacji nadzoru nad stuzba dzielnicowych
w KMP. Do sprawowania nadzoru wyznaczeni zostali kierownicy komorek
organizacyjnych, w ktdrych stuzbe petnia dzielnicowi. Nadzdr ten sprawowany byt
w szczegdInosci poprzez: prowadzenie kontroli uczestniczacej przy petnieniu stuzby
obchodowej dzielnicowego i obserwowanie wykonywania przez niego czynnosci,
atakze bezposrednie wskazywanie sposobu ich wykonywania, obserwowanie
czynnosci wykonywanych przez policjantow z pewnej odlegtosci oraz weryfikacje

3 W Komisariacie Policji w Szczebrzeszynie stuzbe petnito wg stanu na 31 grudnia lat 2021-2023 oraz na 30
listopada 2024 r. 36 funkcjonariuszy, jeden wakat wystapit na 31 grudnia 2022 r. oraz dwa na 31 grudnia 2023
r.i30 listopada 2024 r.
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obecnosci w rejonie stuzbowym, kontrole sporzadzanej dokumentacji i je]
terminowosci, monitorowanie efektow stuzby dzielnicowych w oparciu o dane
gromadzone w SESPOL, ktdry jest jednym ze Zrodet informacji na temat zadan
zrealizowanych przez funkcjonariuszy. Elementem nadzoru stuzbowego nad
dzielnicowymi KMP jest rowniez biezace rozliczanie kazdego dzielnicowego
Z wywigzywania sie z przydzielonych zadan stuzbowych, w tym weryfikacja
terminowosci realizacji spraw m.in. w zakresie ustalen, pomocy prawnych, doreczen,
opinii i wywiaddw. Weryfikacja efektow ich dziatan w odniesieniu do diuzsze
perspektywy czasowej, pozwalata na dokonanie oceny oddziatywania tych
funkcjonariuszy na przydzielone im rejony.

(akta kontroli str. 5-43, 498-410)

Komendant wyjasnit, ze nadzér nad przetwarzaniem informacji ujetych w systemach
informatycznych i nadawaniem do nich uprawnien sprawowany jest przez
wyznaczone do tego osoby, ktére dokonuja weryfikacji i sprawdzeri w systemach
informatycznych oraz przeprowadzaja Szkolenia dla funkcjonariuszy Policji.
Naczelnicy wydziatow i kierownicy komdrek organizacyjnych KMP wnioskuja
0 nadanie/cofniecie uprawnien do ww. systeméw funkcjonariuszom Policji.

(akta kontroli str. 83-119, 410)

3. W oparciu o zestawienia przedstawione do kontroli, sprawozdania z dziatalnosci
KMP oraz informacje o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego za
poszczegolne lata objete kontrola nie stwierdzono przypadkow, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o broni i amunicji oraz odbierania na tej podstawie broni
do celdw kolekcjonerskich, amunicji i dokumentow potwierdzajacych legalnosc ich
posiadania. W 2024 r. wystapit jeden przypadek stosowania przemocy domowej przez
osobe posiadajaca pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich3®, w wyniku czego
funkcjonariusze KMP w dniu interwencji zabezpieczyli za pokwitowaniem bron,
amunicje oraz legitymacije posiadacza broni i przekazali je do WPA KWP. Szczegdty
opisano w obszarze 2 pkt 12 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Komendant wyjasnit, ze w KMP nadzér w zakresie realizowanych przez podlegtych
funkcjonariuszy zadan wynikajacych z ustawy o broni i amunicji sprawowany jest
m.in. poprzez biezaca analize zdarzen z udzialem o0sob, posiadajacych pozwolenia
na bron, jak tez poprzez weryfikacje danych wprowadzanych do SESPOL.
W sprawozdaniu z podjetych przez Policje dziatan wobec przemocy domowej
dot. procedury ,Niebieskiej Karty” wprowadzane byty dane m.in. w zakresie liczby
zawiadomien skierowanych do komdrki wiasciwej ds. wydawania pozwoleri na bron,
jak tez liczby przypadkéw odebrania broni. Wskazat, ze poczawszy od legitymowania
osoby, czyli od momentu pierwszego kontaktu policjanta z taka osoba, az do
zakonczenia czynnosci w jej sprawie przez Policje kwestia broni pozostaje
w zainteresowaniu funkcjonariuszy. Policjanci dokonywali sprawdzen w systemie
KSIP, weryfikowali informacije dot. posiadania przez dana osobe broni i w zaleznosci
od poczynionych ustaleri podejmowali dalsze dziatania.

(akta kontroli str. 141-142, 252-355, 399-400)

4. Komendant wskazat, ze w KMP nie zidentyfikowano probleméw i trudnosci
zwiazanych z realizacja zadari wynikajacych z ustawy o broni i amunicji, w tym
dot. funkcjonowania systemow informatycznych.

(akta kontroli str. 400)

5. W okresie objetym kontrola do KMP nie wptywaty skargi i wnioski zwiazane z bronig,
do celdw kolekcjonerskich. Nie byly réwniez przeprowadzane kontrole i audyty w tym
zakresie.

3 Art. 19a ust. 1 ustawy o broni i amunicji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

(akta kontroli str. 398-401)
W dziatalnosci KMP w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Nadzor nad praca, policjantéw w tym dziatart w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepstw i wykroczen, okreslonych w art. 51 ustawy o broni i amunicji byt
sprawowany na biezaco m.in. przez kierownikdw komdrek organizacyjnych, w ktorych
stuzbe pehnili policjanci, poprzez analize danych wprowadzanych przez
funkcjonariuszy do SESPOL, zatwierdzanie poszczegoinych formularzy dot. zakresu
realizowanych przez podlegtych policjantow czynnosci. Nadz6r nad przetwarzaniem
informacji ujetych w systemach informatycznych i nadawaniem do nich uprawnien
sprawowany byt przez wyznaczone do tego osoby, ktdre dokonywaty weryfikacii
i sprawdzen w systemach informatycznych oraz przeprowadzaly szkolenia dla
funkcjonariuszy i pracownikow Policji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia oraz uwzgledniajac podjete przez
Komendanta w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

Podjecie dziatari w celu przypisania w regulaminie Komendy realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o broni i amunicji konkretnej komaorce organizacyjnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 5 lutego 2025 .

Kontroler:
. . Dyrektor
Mirostaw Bortacki Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli pafistwowe; w Lublinie

/poapisano elektronicznie/

Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/
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