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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie, 20-019 Lublin, ul. Gabriela
Narutowicza 73 (dalej: Komenda lub KWP).

Komendantem Wojewddzkim Policji w Lublinie (dalej; Komendant) jest
od 6 maja 2024 r. mt. inspektor Tomasz Gil, ktory w okresie od 20 lutego
do5maja 2024 r. petnit obowiazki Komendanta. Poprzednio, tj. od 3 lipca
2020 r. do 19 lutego 2024 r. Komendantem byt nadinspektor Artur Bielecki.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwiazanych z nadzorem nad osobami
posiadajacymi pozwolenie na bror do celdw kolekcjonerskich.

2. Wykonywanie obowiazkdw zwiazanych z pozwoleniami na broi do celéw
kolekcjonerskich.

3. Nadzdr nad wykonaniem obowiazkdw zwiazanych z wydanymi pozwoleniami
na bron do celéw kolekcjonerskich.

Od 2021 r. do dnia zakoriczenia kontrolil, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem majacych zwiazek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Dariusz Rogowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/138/2024 z 28 paZdziernika 2024 r.

2. Joanna Jabtoiska-Chyta, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LLU/161/2024 z 10 grudnia
2024 r,

3. Dariusz Barej, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/001/2025 z 2 stycznia 2025 .
(akta kontroli tom | str. 3-5)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Komendant zapewnit warunki organizacyjne niezbedne do realizacji zadarn
zwiazanych z nadzorem nad osobami posiadajacymi pozwolenie na brori do celow
kolekcjonerskich, wynikajacych z ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji*.
Zadania te zostaly przypisane Wydziatowi Postepowari Administracyjnych KWP?,
a policjanci i pracownicy Policji w nim zatrudnieni posiadali odpowiednie kwalifikacje
do wykonywania obowiazkéw natozonych na organ uprawniony do wydawania
pozwoler na brori i realizacji innych zadan wynikajacych z UoBiA. Komendant, co do
zasady prawidtowo realizowat zadania zwiazane z wydawaniem pozwoleri na bron
do celéw kolekcjonerskich. Dysponowat danymi statystycznymi dotyczacymi liczby
wydanych pozwolel na bron, 0séb posiadajacych bron oraz jednostek broni do

1 31 stycznia 2025 1.

2 Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene
w formie opisowej.

4Dz. U.z 2024 r. poz. 485, dalej: UoBIA.

5 Dalej: WPA.
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celéw kolekcjonerskich z terenu wojewddztwa lubelskiego. W prowadzonych
postepowaniach administracyjnych ustalano wszystkie okolicznosci, majace wptyw
na wydanie pozwolenia na brori do celdw kolekcjonerskich i prawidiowo je
dokumentowano. Pojedyncze uchybienia proceduralne nie mialy zasadniczego
wptywu  na  dokonywane  rozstrzygniecia.  Podejmowano  dziatania
w przypadku otrzymania informacji zawierajacych przestanki do cofniecia
i mozliwosci cofniecia pozwolen na bror do celdw kolekcjonerskich oraz z nalezyta,
starannoscia monitorowano dziatania prowadzone w ramach procedury ,Niebieskie
Karty™s, dotyczace posiadaczy broni. Stwierdzono btedy w zakresie rejestracii
niektdrych danych osob posiadajacych pozwolenia na broin w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji’ - rejestrze ,Brof”. NIK zauwaza réwniez, ze system ten,
z uwagi na ograniczona, funkcjonalnosé, nie pozwalat na generowanie rzetelnych
i miarodajnych danych statystycznych. Nierzetelnie i niezgodnie z zasadami
wykonywano uprawnienie do przeprowadzania kontroli warunkéw przechowywania
broni, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 1 UoBIiA. Komendant nie podejmowat
szczegllnych dziatan w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi
komendami miejskimi i powiatowymi Policji, dotyczacych wykonania obowigzkéw
zwigzanych z wydanymi pozwoleniami na bron do celéw kolekcjonerskich,
okreslonych w UoBIA. Dziatania w tym zakresie byly realizowane w ramach
biezacego nadzoru nad podleglymi  jednostkami. Stan  zatrudnienia
w ww. jednostkach byt wystarczajacy do realizacji zadan wynikajacych z UoBIA.
Komendanci podlegtych jednostek na biezaco byli zapoznawani przez KWP
zotrzymana, z Komendy Gtéwnej Policji, dokumentacja dotyczaca zadan,
wynikajacych z UoBIA.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad osobami posiadajacymi pozwolenie na
bron do celéw kolekcjonerskich

1.1. Zgodnie z Regulaminem Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie z 6 marca

2018 ., ze zm.1% w strukturze organizacyjnej Komendy wydzielono (§ 26) WPA, jako

komaorke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje zadari wynikajacych z UoBiA.

W sktad WPA! wchodzita m.in. Sekcja do spraw Pozwoler na Bron, do zadar ktdre;

nalezato m.in. prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach wydania,

odmowy, cofniecia pozwolenia na brori palna w celach ochrony osobistej lub mienia,

pamiatkowych, kolekcjonerskich, szkoleniowych irekonstrukcji historycznych,

dopuszczenia do posiadania broni, w tym:

— przyjmowanie interesantow i zatatwianie spraw 0sob fizycznych;

— sporzadzanie dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia postepowan
administracyjnych;

— dokonywanie sprawdzen oraz biezace wprowadzanie, aktualizowanie i usuwanie
informacji w rejestrze ,Bron”;

6 Dalej: NK.

" Dalej: KSIP.

8 Dalej: KGP.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Dalej: Regulamin.

11 Zgodnie z Zakresem Zadan WPA w KWP z 9 lipca 2020 r., wprowadzonym na podstawie
§ 12 ust. 7 pkt 3 Regulaminu.
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— prowadzenie korespondencji z osobami posiadajacymi lub ubiegajacymi sie
0 wydanie pozwolenia na posiadanie broni;
— prowadzenie korespondencji z sadami, prokuratorami oraz jednostkami Policji;
— wykonywanie wszystkich innych niezbednych sprawdzen i ustalen w sprawach
dotyczacych pozwolen na brori.
(akta kontroli tom | str. 23-46, 47, 48-57)

Wedtug stanu na 31 grudnia w latach: 2021-2023 i 30 listopada 2024 r. w WPA byto
zatrudnionych odpowiednio: 24, 25, 29 i 30 policjantéw i pracownikéw Policji, w tym
w Sekcji do spraw Pozwolen na Brori odpowiednio: 10, 12, 16 i 16. W 2021 r. byly
dwa wakaty, a w 2022 r. jeden wakat na stanowiskach pracownikow Policji.
W 2023 r.12024 r. (stan na 30 listopada) wszystkie etaty byty obsadzone.
Zarzadzeniem organizacyjnym Nr 128/24 z dnia 2 grudnia 2024 r. Komendant
Gléwny Policji zwiekszyt o trzy liczbe etatow Policji przeznaczonych do dyspozycii
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lublinie w celu wzmocnienia etatowego
WPA.
Zadania powierzone policjantom i pracownikom Policji, zatrudnionym w Sekcji do
spraw Pozwolen na Bron (m.in.. prowadzenie postepowari administracyjnych
w sprawach wydawania, odmowy, cofniecia pozwoleri na brori — a w przypadku
Kierownika Sekcji ds. Pozwoleri na Brori — nadz6r nad tymi postepowaniami;
dokonywanie sprawdzen oraz wprowadzanie, aktualizowanie i usuwanie informacji
w rejestrze ,Bror”) znajdowaly odzwierciedlenie w kartach opisu stanowisk pracy
(w przypadku policjantéw) lub zakresach czynnosci (w przypadku pracownikow
Policji)*2.

(akta kontroli tom I str. 58-63, 64-76, 77-140)
Odnosnie do stanu zatrudnienia, Komendant wyjasnit, ze w ostatnich latach
Znaczaco wzrosto zainteresowanie uzyskaniem pozwolenia na broi, w tym do celow
kolekcjonerskich. Stale rosnace obciazenie zarowno w 2023 ., jak iw 2024 r., w tym
wptyw korespondencji, wnioskow, a takze ilos¢ realizowanych zadari powodowaty
potrzebe statego wzmacniania WPA o kolejne osoby, celem optymalizacji stanu
etatowego komdrki i ten proces nie zostat zakoriczony.

(akta kontroli tom | str. 10-11, 13-14)

1.2. Analiza dokumentacji w zakresie szkolern i kursow oraz kwalifikacji
posiadanych przez policjantow i pracownikow Policji zatrudnionych (na dzien
30 listopada 2024 r.) w Sekcji do spraw Pozwoleri na Broi'® wykazata, ze:

— dwdch policjantéw posiadato ponad 26-letni staz pracy, jeden ponad 20-letni,
dwdch ponad dziewiecioletni i jeden ponad dwuletni staz pracy;

— dwdch pracownikéw Policji posiadato ponad 30-letni staz pracy, jeden ponad 20-
letni, trzech ponad 18-letni, jeden ponad osmioletni, jeden ponad szesScioletni
I jeden ponad trzyletni staz pracy;

- 14 0s6b posiadato wyksztatcenie wyzsze, a jedna Srednie;

- trzech policjantow posiadato kwalifikacje zawodowe oficerskie, dwdch
aspiranckie i jeden podoficerskie;

- szesciu policjantow (wszyscy z badanej proby) odbyto szkolenie w zakresie
uzytkowania Systemu Informacyjnego i Wizowego Systemu Informacyjnego,

12 Analiza, objeto dokumentacje kadrowa 15 osdb (szesciu policjantéw i dziewieciu pracownikow Policji),
zatrudnionych w WPA w Sekcji ds. Pozwoleri na Bron (stan na 30 listopada 2024 r.).
13 Badanie zostato przeprowadzone na prébie ww. 15 0séb (tj. szesciu policjantéw i dziewieciu pracownikéw).
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bezpieczenstwa i jakosci danych, praw podstawowych oraz procedur
regulujacych przetwarzanie danych?#;

- czterech pracownikéw Policji uczestniczytlo w szkoleniu zewnetrznym ,Kodeks
postepowania administracyjnego w  Swietle  zmian  wprowadzonych
w 2017 r.” oraz jeden w ,KPA — najnowsze zmiany i orzecznictwo”;

- dwdch policjantow uczestniczyto w (40-godzinnym) kursie specjalistycznym dla
policjantdw realizujgcych czynnosci w postepowaniach administracyjnych®;

- policjanci nie uczestniczyli w kursie specjalistycznym dla policjantow
realizujgcych zadania w wydziatach postepowari administracyjnych?®.

(akta kontroli tom | str. 141-142, 143-148)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze z uwagi na przejScia na zaopatrzenie emerytalne
wszystkich funkcjonariuszy petniacych stuzbe w Sekcji ds. Pozwoleri na Bron
z poczatkiem 2023 r. doszto do zmiany catego sktadu osobowego tej komorki
organizacyjnej. Poza tym, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie Wydziatu
uzyskano trzy nowe etaty policyjne. Nowi funkcjonariusza w WPA nie posiadali
przeszkolenia specjalistycznego z obszaru postepowan administracyjnych.
W 2023r. zgtoszono do przeszkolenia pieciu policjantow oraz czterech
pracownikow cywilnych w zakresie kursu specjalistycznego dla policjantow
realizujgcych czynnosci w postepowaniach administracyjnych. Nalezy zwrdcic
uwage, ze na kurs specjalistyczny dla policjantow realizujgcych zadania
w wydziatach postepowan administracyjnych moga zosta¢ skierowani wylacznie
policjanci z WPA, ktdrzy ukonczyli kurs specjalistyczny dla policjantow realizujgcych
czynnosci w postepowaniach administracyjnych (pkt 1.3 zatacznika do decyzji
nr 228 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 lipca 2015 r.). W 2023 r. pieciu
funkcjonariuszy ukoriczyto kurs specjalistyczny dla policjantow realizujgcych
czynnosci w postepowaniach administracyjnych. Zapotrzebowanie na te szkolenia
jest aktualizowane, wg stanu na 2024 r. z WPA na kurs specjalistyczny dla
policjantow realizujgcych czynnosci w postepowaniach administracyjnych oczekuje
jeden policjant oraz czterech pracownikow cywilnych. Z kolei na kurs specjalistyczny
dla policjantow realizujgcych zadania w wydziatach postepowar administracyjnych
oczekuje pieciu policjantéw.

(akta kontroli tom | str. 11-14, 149-155)

W planach doskonalenia zawodowego lokalnego realizowanego przez WPA na
poszczegllne lata objete kontrolg (2021-2024) uwzgledniano zagadnienia
wynikajace z UoBIiA i odnoszace sie do problematyki dotyczacej zagadnien
zwiazanych z posiadaniem broni. Zaplanowano i zrealizowano szkolenia:

— w2021r.: ,Regulacja prawna postepowania administracyjnego”, ,Zasady
przyjmowania, wydawania broni i amunicji z magazynu depozytowego WPA
KWP w Lublinie”;

— w2022r.: Metodyka 1 zakres zastosowania kodeksu postepowania
administracyjnego oraz aktdw prawa materialnego w podejmowanych
czynnosciach i postepowaniach administracyjnych”, ,Zasady przeprowadzania

14 Szkolenie realizowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lutego 2023 r. w sprawie szkoleri oséb majacych dostep do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI)
oraz kwalifikacji osdb uprawnionych do przeprowadzania tych szkolen (Dz. U. poz. 404). Szkolenie
to dotyczyto m.in krajowych i europejskich regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych, zasady
bezpieczenstwa danych, w tym ochrony danych, oraz bezpieczerstwa systeméw informatycznych
wykorzystywanych do realizacji bezposredniego dostepu do Krajowego Systemu Informatycznego.

15 Kurs realizowany zgodnie z decyzja Nr 232 Komendanta Gléwnego Policj z dnia 14 lipca
2015r. (Dz. Urz. KGP 2015.51).

16 Kurs realizowany zgodnie z decyzja Nr 228 Komendanta Giéwnego Policii z dnia 9 lipca
2015 . (Dz. Urz. KGP 2015.49).
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kontroli warunkéw przechowywania broni i amunicji u o0sob fizycznych
posiadajacych pozwolenie na bron”;

— w2023r.: Metodyka i zakres zastosowania przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego  w  podejmowanych  czynnosciach — administracyjno-
prawnych”, ,Merytoryczna i prawna poprawno$¢ konstruowania decyzji
| postanowien w sprawach pozwolen na bron”;

— w2024 r.: . Tryb prewencyjny odebrania broni/zabezpieczenie broni”, ,Badania
lekarskie 0sob ubiegajacych sie/posiadajacych pozwolenie na bron”.

Na 2025 r.1” zaplanowano szkolenia w tematach: ,Zagadnienia dotyczace oceny
wymagan formalnych pomieszczen do przechowywania broni i amunicji” oraz
,Pozwolenie na brori na podstawie art. 10 ust. 3a UoBIA".

(akta kontroli tom | str. 156-188)

Analiza dokumentacji doskonalenia zawodowego lokalnego realizowanego przez
WPA w latach 2021- 2022 wykazata brak niektérych wymaganych dokumentow, co
opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

1.3. W KWP nie przyjeto wewnetrznych uregulowan okreslajacych sposéb
realizacji zadani wynikajacych z UoBiA oraz sprawowania nadzoru nad osobami
posiadajacymi pozwolenie na bron, w tym do celéw kolekcjonerskich.
Komendant wyjasnit, ze w KWP podstawowym wewnetrznym aktem kierowania
okreslajacym m.in. w § 26 zadania WPA jest Regulamin KWP. Dodal, ze przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego®® i UoBiA nie wymagaja, doprecyzowania
sposobu realizacji zadari natozonych na organ uprawniony do wydawania pozwoleri
na brori i wobec powyzszego nie wydawano innych wewnetrznych, odrebnych
regulacji okreslajacych sposéb realizacji zadan wynikajacych z UoBiA oraz
sprawowania nadzoru nad osobami posiadajacymi pozwolenie na brori.
Komendant wyjasnit rowniez, ze w KWP nie ujawniono pism, procedur, wytycznych,
decyzjii innych z KGP dot. szeroko pojetej problematyki pozwoleni na brori do celéw
kolekcjonerskich. Dodat jednoczesnie, ze istnieje bardzo duzo innej dokumentacii
przekazanej z KGP dotyczacej zakresu realizacji zadan stuzbowych przez WPA.
Wszelka korespondencja zaréwno do komdrek organizacyjnych KWP, jaki
i jednostek szczebla komend miejskich i powiatowych przekazywana jest w formie
elektronicznej w Systemie Elektronicznego Obiegu Dokumentow?.

(akta kontroli tom I str. 10,13)

W okresie objetym kontrola WPA otrzymat z KGP pisma dotyczace zadan

wynikajacych z UoBIA, w tym m.in.:

a) Wydziat Nadzoru nad Specjalnymi Uzbrojonymi Formacjami Ochronnymi, Biuro
Prewencji przekazato pismo z:

- 29 marca 2022 r., dotyczace regulacji prawnych w zakresie przywozu na
terytorium Polski broni lub amunicji z panistw niebedacych parstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej;

- 30 marca 2022 r., przypominajace wydziatom postepowari administracyjnych
komend wojewddzkich Policji (Komendy Stotecznej) stanowisko w sprawie
jednolitej praktyki postepowania w kwestii rejestracji broni z wymiennymi
istotnymi czesciami broni;

17 Plan doskonalenia zawodowego lokalnego na 2025 r. Komendant zaakceptowat 14 grudnia 2024 r.

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej:
Kpa.

19 Dalej: SEOD.



24 listopada 2022 r., w sprawie mozliwo$ci uznawania certyfikatow urzadzeri do
przechowywania broni, wydanych przez jednostki akredytowane przez wiasciwe
instytucje w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

4 stycznia 2023 r., przedstawiajace stanowisko KGP w sprawie mozliwosci
sprzedazy przez prywatne muzea broni palnej stanowiacej eksponaty muzealne
osobom posiadajacym pozwolenie na bron;

26 kwietnia i 12 maja 2023 r., informujace 0 zmianie przepisow UOBIA,
wprowadzonych ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu  przemocy Ww rodzinie oraz niektérych ustaw?
(wprowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”) oraz ustawa z dnia 26 stycznia
2023 r. 0 zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych
i prawnych?! (w szczegdlnosci art. 10 ust. 3a, stanowiacy, ze za wazna
przyczyne posiadania broni dla pozwolenia na brori do celéw ochrony osobistej,
0s0b i mienia, uwaza sie takze che¢ wzmocnienia potencjatu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej zadeklarowana, przez funkcjonariuszy panistwowych
formacji uzbrojonych oraz zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych RP);

1 czerwca 2023 r., informujace o zmianie przepiséw UoBIA, wprowadzonych
ustawa, z dnia 14 kwietnia 2023 r. o panstwowej Komisji do spraw badania
wptywdw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskie
w latach 2007-20222%;

7 lipca 2023 r. i 19 paZdziernika 2023 r., przedstawiajace interpretacie KGP
przepisow UoBiA wprowadzanych w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy
0 zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych
| prawnych;

22 grudnia 2023 r., przedstawiajace interpretacje przepisow ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawy z dnia 13 stycznia
2023 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw? dotyczacych obszaréw przemocy domowej, do ktdrej
zapobiegania zobowiazana jest Policja;

Zastepca Komendanta Gtdwnego Policji przekazat pismo z:

7 czerwca 2023 r., przypominajace o istotnych zmianach w przepisach
regulujacych obszar dziatari Policji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w zwiazku z wejsciem w Zycie przepisow ustawy z dnia 9 marca
2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a takze
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego;

21 czerwca 2023 r., nawigzujgce do ww. pisma (z 7 czerwca
2023 r.) iinformujace, o trwajacych w KGP pracach zmierzajacych do
dostosowania aktdw wewnetrznego kierowania, jak rowniez narzedzi
umozliwiajacych dokumentowanie podejmowanych przez Policje dziatari w tym
zakresie, tj. KSIP, SWD oraz SESPol w zakresie formularza 11/8 -
Sprawozdanie z podjetych przez Policje dziatari wobec przemocy w rodzinie
dotyczace procedury ,Niebieskie Karty”. Jednoczesnie w piSmie tym
przypomniano o obowiazkach dziatan Policji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

24 stycznia 2024 r., dotyczace regulacji prawnych w zakresie posiadania broni
palnej czarnoprochowej niewymagajacej pozwolenia na brori, a takze

2Dz, U. poz. 353, dalej: ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

2 Dz, U. poz. 803, dalej: ustawa o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych
i prawnych.

2Dz, U.z 2024 r. poz. 548.

23 Dz. U. poz. 289, ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego.



wytycznych dla policjantdw w razie podejmowania czynnosci stuzbowych wobec
0s0b posiadajacych brori czarnoprochowa, lub proch.
Z ww. pismami zapoznawano policjantéw i pracownikow WPA, co byto potwierdzane
w SEOD.
(akta kontroli tom | str. 189-247)

W okresie objetym kontrola, Komendant otrzymywat z KGP roczne Informacje
dotyczace wydanych pozwolen na broi osobom fizycznym i podmiotom
realizujacym zadania z bronia?*. W kazdej z trzech ww. Informacji byt sformutowany
wniosek do komendantéw wojewddzkich (Komendanta Stotecznego), cyt.: W celu
zapewnienia prawidlowego nadzoru nad posiadaniem broni i amunicji organy
wiasciwe w sprawach pozwoleri na bron powinny:

- przeprowadzac systematyczne czynnosci kontrolne 0s6éb i podmiotéw
legitymujgcych sie pozwoleniem na brori, zgodnie z uprawnieniem organu
wynikajgcym z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 199 r. o broni i amunicji

- Zzapewni¢ biezace monitorowanie, zgodnie z § 8 ust. 6 Zzarzadzenia
nr 70 Komendanta Gfownego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 114, ze
zm.), jakosci iaktualnosci informacji gromadzonych w rejestrze Brori oraz
terminowosc ich przetwarzania.

(akta kontroli tom | str. 265-327)

1.4. ,Aplikacja Brori i Ruch Drogowy” w KSIP, zaktadka rejestr ,Brori” stuzyta do
ewidencji danych osobowych posiadaczy broni i ich zmian oraz informacji
0 posiadane] broni. Do sprawdzenia osoby ubiegajacej sie lub posiadajace]
pozwolenie na bron, stuzyt program System Poszukiwawczy Policji?>. Zawierat
odpowiedzi z systemow Zrodtowych dotyczacych sprawdzanej osoby, takich jak:
PESEL, Schengen Information System, INTERPOL, Rejestr Sprawcéw na tle
Seksualnym, Rejestr Dokumentow Paszportowych — Ograniczenia. Mozna byto
uzyska¢ informacje o osobie zawarte w rejestracji procesowej, rejestracii
poszukiwania osoby, zatrzymania osoby, notowania osoby, rejestracji sprawcy
wykroczenia, o orzeczonych zakazach i nakazach, o broni posiadanej przez osobe
sprawdzana,

Ogledziny KSIP wykazaly, ze (wydruk nr 8, zataczniki 11-13) przy wprowadzaniu
informacji o decyzji ,Pozwolenie na bron” brak odznaczenia pola wyboru (check box)
generowat dla broni palnej do celéw kolekcjonerskich wydruk z bazy KSIP zapis:
,B€z prawa noszenia: TAK”", co byto zgodne z art. 10 ust. 8 UoBIA. Wydruk z bazy
KSIP (OdpowiedZ na sprawdzenie informacje 0 osobach) w sekcji decyzje zawierat
zapis: ,Cel pozwolenia: KOLEKCJONERSKI; Prawo do noszenia: TAK”, rowniez
w SPP (Odpowiedzi z systeméw Zrodtowych) w sekcji decyzje wydruk zawierat
zapis: ,Cel pozwolenia: KOLEKCJONERSKI; Prawo do noszenia: TAK". Taka
niezgodnos¢ wynikata ze specyfikacji dziatania KSIP.

Poréwnanie danych 10 wydrukéw pochodzacych z ,Aplikacji Bror i Ruch Drogowy”
w KSIP i SPP dotyczacych 0sob, ktdre zgtaszaty inne miejsca przechowywania broni
niz miejsce statego pobytu, wykazato zgodnosc danych generowanych z KSIP i SPP
w zakresie adresu miejsca stalego pobytu lub miejsca statego zameldowania,
danych dotyczacych broni (Id KSIP, typ, rodzaj, marka, numer, kaliber, rok produkcji
jezeli bron taki posiadata), danych dotyczacych wydanych decyzji, w tym celu
wydania pozwolenia, prawa do noszenia broni. Dane w wydrukach byly zgodne
z danymi przechowywanymi w teczkach aktowych (wydruk 1 — wydruk 10).

2 Informacie te za: 2021 r., 2022 1.1 2023 r. byly zaakceptowane przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji.
% Dalej: SPP.
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1) WPA korzystat z KSIP i SPP, nie korzystat z systemu informatycznego pn.
System Wspomagania Dowodzenia Policji?. Mozliwosé uzyskania danych
w SPP oraz KSIP (,Aplikacja Brorn i Ruch Drogowy”, zaktadka ,Bron”)
przedstawiata sie nastepujaco :zgon posiadacza broni — z chwila, uzyskania
informacji o zgonie osoby posiadajacej brori, do systemu wprowadzano date
zgonu, w informacji 0 osobie pojawiat sie ,Znacznik zgonu osoby” — zat. nr 14,
Widoczna byta réwniez historia broni palnej zarejestrowanej na zmarta osobe
(zat. nr 15 i 15a), KSIP nie posiadat mozliwosci (narzedzi) wyodrebnienia
z systemu czy przetwarzania danych w zakresie 0sob, ktore nie zyja;

2) informacja o przeprowadzonych interwencjach pod wskazanym adresem, jak
réwniez na temat procedury ,Niebieskie karty” — nie byta mozliwa do uzyskania
w KSIP, Naczelnik WPA wyjasnit, ze wymienione informacje sa poza zasiegiem
merytorycznym WPA,

3) urzedowe informacje i opinie w zwigzku z pozwoleniem na bron
(art. 27 ust. 2 pkt 3 UoBIA) system przechowywat w formie wnioskow
0 pozwolenie na brori palna, wynikow egzaminéw, badari lekarskich
I psychologicznych, wydanych decyzj;

4) informacje o osobie posiadajacej pozwolenie na bron zawieraty dane o rodzaju
i liczbie sztuk broni, id KSIP broni, typie broni (pistolet, karabin, strzelba),
rodzaju broni (palna bojowa, gazowa, alarmowa itd.), marce (np. CZ, HK),
kalibrze (np. 7,62x39), roku produkcji, tuskach w Centralnym Laboratorium
Kryminalistycznym Policji, kompletnosci, nr broni, celu (do jakiego zostata
przypisana np. kolekcjonerski); depozycie (numer dokumentu w depozycie, data
przyjecia do depozytu, jednostka, gdzie znajduje sie bron w depozycie -
zat. nr 16);

5) w zakfadce informacje o osobach — warunki zaawansowane, znajdowaty sie
m.in. informacje o badaniach lekarskich i psychologicznych (data badania,
rodzaj badania, wynik, kolejne badania, data waznosci), pozwolenie na brori do
celow kolekcjonerskich nie wymagato kolejnych badar;

6) system nie posiadat mozliwosci korzystania z Krajowego Rejestru Karnego?’,
informacji na temat czionkostwa posiadacza broni w organizacjach
o charakterze sportowo-kolekcjonerskim — zat. nr 8, a takze o wydanych
zaswiadczeniach uprawniajacych do nabycia broni (art. 12 ust. 2 UoBIA),
tzw. promesach.

Naczelnik WPA wyjasnit, ze KSIP — rejestr ,Brori” nie posiada opcji, ktéra umozliwia

uzyskanie informacji 0 zgonie posiadacza broni. WPA jest informowany o zgonie

posiadacza broni najczesciej przez jego rodzine. W przypadku tragicznego,

Smiertelnego wypadku drogowego posiadacza broni, jednostka prowadzaca

postepowanie wprowadza dane o zgonie do rejestru ,Bror”. WPA nie identyfikuje

informacji 0 zgonie 0sob posiadajacych bron. Dodat, ze rejestr ,Brori” nie posiada
funkcjonalnosci, ktéra informuje o liczbie aktualnie posiadanych zaswiadczeri
uprawniajacych do nabycia broni. Takie informacje sa mozliwe do uzyskania
wylacznie na podstawie prowadzonych przez WPA akt sprawy posiadaczy broni

w formie papierowej, prowadzonych przez pracownikdw odpowiedzialnych za

postepowania administracyjne (wydawanie decyzji i postanowien) w zakresie zadan

% Dalej: SWD.

2 Dalej: KRK; Policjanci i pracownicy Policji WPA przy prowadzeniu postepowari administracyjnych o wydanie
pozwolenia na brori nie korzystaja z Krajowego Rejestru Karnego, natomiast kieruja zapytanie do sadéw
o niekaralnos$¢ wnioskodawcy. Zgodnie ze stanowiskiem KGP Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych
(pismo z 7 wrzesnia 2023 r., znak: WK-WOI-9954/2023) oraz KGP Biura Zwalczania Przestepczosci
Elektronicznej (pismo z 4 paZdziernika 2024 r., znak: BZPE-WZP/280/2024) interfejs Systemu
Wyszukiwawczego Policji Krajowy Rejestr Karny (ktéry umozliwia dokonywanie sprawdzen oséb w zbiorach
danych KRK) nie pozwala na realizacje sprawdzen w celu innym niz w zakresie prowadzonych postepowari
przygotowawczych.
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okreslonych w UoBiA. WPA nie posiada informacji na temat 0sob, ktdre otrzymaty

pozwolenia na brori do celéw kolekcjonerskich w zakresie ich dalszego

przynalezenia do jednostek organizacyjnych o charakterze kolekcjonerskim

(posiadajacych zapisy w swoich statutach o zrzeszaniu kolekcjoneréw broni). Brak

jest prawnych mozliwosci egzekwowania informacji o czlonkostwie w takich

jednostkach, pomimo iz w przypadku, gdy posiadacz broni kolekcjonerskiej
przestaje by¢ czlonkiem stowarzyszenia o charakterze kolekcjonerskim, ustaje
wazna przyczyna posiadania broni, o ktérej mowa w art. 10 UoBIA.

Kierownik Sekcji ds. Pozwolen na Brori WPA wyjasnit, ze ,Aplikacja Brori i Ruch

Drogowy” systemu KSIP nie daje mozliwosci generowania wiarygodnych raportéw

i zestawien statystycznych takich jak:

— liczba osGh, ktorym wydano pozwolenie na broi w danym celu (na dany dzien
na terenie wojewddztwa lubelskiego lub w poszczegdlnych latach);

— liczba jednostek broni, do ktérych posiadania uprawnia wydane pozwolenie
(nadany dzieri na terenie wojewodztwa lubelskiego lub w poszczegdinych
latach);

— liczba egzemplarzy broni zarejestrowanych przez posiadaczy pozwolenia
(nadany dzieri na terenie wojewddztwa lubelskiego lub w poszczegdinych
latach);

— liczba osob posiadajacych pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich
wydane przez Komendanta oraz zestawienie liczby osob posiadajacych
pozwolenie na brori do celéw kolekcjonerskich ze stalym miejscem pobytu
na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Dodat, Ze wymienione zestawienia i raporty sporzadzane sa przez pracownikow

i funkcjonariuszy WPA na podstawie teczek aktowych i zapiséw z ,Rejestrow

wnioskow”.

(akta kontroli tom | str. 11, 15, 328-356, 357-358, 359-360, 361-441, 473-480)

Na potrzeby kontroli NIK, z ,Aplikacji Broi i Ruch Drogowy” systemu KSIP,

wygenerowano zbiorcze dane (sporzadzono wydruki) dotyczace liczby nowo

wydanych pozwolerr na brori do celéw kolekcjonerskich i jednostek broni

w wojewodztwie lubelskim. Wydruki te wykazaly, ze w: 2021 r. wydano 725

pozwolen na 2254 jednostki broni, w2022 r. odpowiednio: 1490 na 3010,

w 2023 . 980 na 3244 i w 2024 r. 1062 na 3179.

(akta kontroli tom | str. 481-485)

Komendant wyjasnit, ze w WPA nie identyfikowano btedéw systemowych w KSIP —
rejestr ,Bron” i zwrdcit uwage, ze komendant wojewddzki Policji wystepuje jako
uzytkownik KSIP.

(akta kontroli tom | str. 11, 15)

Wszyscy policjanci (szesciu) i pracownicy Policji (dziewieciu) WPA Sekcji
ds. Pozwoleri na Bron, realizujacy zadania wynikajace z UoBIiA posiadali
uprawnienia do przetwarzania informacji w KSIP Bron.

(akta kontroli tom | str. 486-515)

Odnosnie do sposobu sprawowania nadzoru nad jakoscia, aktualnoscia,
i terminowoscia, informacji przetwarzanych w KSIP rejestrze ,Bror”, w Swietle
przepisu § 8 ust. 6 zarzadzenia Nr 70 Komendanta Gtownego Policji z dnia 2 grudnia
2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji®®, Naczelnik WPA
wyjasnit, ze zapis § 7 ust. 2 pkt 2 ww. zarzadzenia rozumiany, jako ustawiczne
sprawdzanie poprawnosci wprowadzanych danych do KSIP przez operatora lub
wglad do formularzy rejestracyjnych lub wydrukéw potwierdzajacych dokonanie
rejestracji celem sprawdzenia poprawnosci rejestracji informacji w KSIP — jest

2 Dz. Urz. KGP poz. 114, ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie KSIP.
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nierealny do wykonania przez kierownictwo WPA. Wszystkie dane oraz ich zmiany
wprowadzane sa do rejestru ,Bron” przez pracownika merytorycznego WPA
(referenta). Kazda czynnos¢ wprowadzania czy zmiany tych danych jest
identyfikowalna w systemie poprzez ID operatora. Odpowiedzialnos¢ za
prawidtowos¢ wprowadzanych danych do KSIP spoczywa na referencie, ktory
wprowadza dane do rejestrow. Nadzdr nad jakoScia, aktualnoscia, i terminowoscia,
informacji przetwarzanych w rejestrze ,Bron” sprowadza sie do prawidtowej
organizacji pracy osob wprowadzajacych dane. Dane sa weryfikowane podczas
eksploatacji KSIP, w tym rejestru ,Bron”. Rejestr ,Brori” nie posiada mechanizmow
informatycznych  kontrolujacych  terminowos¢  przetwarzanych  informacii.
Terminowos$¢ wydawania decyzji pozwolenia na bron, rejestracji broni itd. nie jest
monitorowana w rejestrze ,Broi” (system nie ma takiej funkcjonalnosci), tylko przez
pracownikow prowadzacych akta spraw poszczegdlnych posiadaczy broni, w tym
postepowania administracyjne (wydawanie decyzji i postanowieri) w zakresie zadan
okreslonych w UoBIA. Wyjasnit rdwniez, ze w WPA nie przeprowadzano szkoleri
z zakresu znajomosci zasad obstugi KSIP. Szkolenie podstawowe policjantéw
obejmuje postugiwanie sie KSIP. Program szkolenia zawodowego podstawowego
jest obowiazkowy dla nowo przyjetych do stuzby w Policji i obejmuje szkolenie
z zakresu KSIP.
(akta kontroli tom | str. 359-360)

Policjanci i pracownicy WPA, przy wykonywaniu przypisanych im zadan,
wynikajacych z UoBIA nie korzystali z SWD.
Naczelnik WPA wyjasnit, ze policjanci i pracownicy WPA nie maja dostepu do SWD
i nie maja potrzeby korzystania z tego systemu przy realizacji zadan wynikajacych
z UoBiA. SWD, zgodnie z zarzadzeniem Nr 12 Komendanta Gtownego Policji
z19maja 2020 r. wsprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji
(Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 23, ze zm.), jest systemem teleinformatycznym
wspierajacym wykonywanie zadari ustawowych podejmowanych w szczegdlnosci
na podstawie zgtoszen przyjmowanych przez dyzurnych jednostek organizacyjnych
Policji i innych policjantow, ustalen dokonywanych przez poszczegdlne stuzby
policyjne w zwiazku z tymi zgtoszeniami oraz informacji uzyskanych w zwiazku
z obstuga, zgtoszen alarmowych otrzymywanych z centrdw powiadamiania
ratunkowego. Gtéwnym celem systemu jest wsparcie stuzb dyzurnych w zakresie
podejmowania decyzji, alokacji sit i Srodkéw. Ma wptyw na skrécenie czasu reakcji
Policji na przyjmowane zgtoszenia oraz zwigkszenie wydajnosci pracy policjantow.
SWD ujednolica istandaryzuje realizacje zadan stuzby dyzurnej jednostek
organizacyjnych Policji kazdego szczebla, a takze planowanie, organizacje oraz
nadzor nad stuzba. Dane gromadzone w SWD dostarczaja, aktualnych informacji
0 zagrozeniach na podleglym obszarze, umozliwiajac optymalna dyslokacje stuzb
patrolowych oraz obchodowych.

(akta kontroli tom | str. 17-18, 20-21)

1.5. Trzech policjantow i dwoch pracownikow WPA, prowadzacych m.in.
postepowania w sprawie wydania, cofniecia pozwolenia na brori wyjasnito, ze
wWPA nie ma okreslonych odrebnych procedur w sprawach dotyczacych
identyfikowania przestanek do cofniecia i mozliwosci cofniecia pozwolenia na bron.
Przestanki takie pochodza, gtdwnie z uzyskanych informacji, z podjetych przez
funkcjonariuszy Policji interwenciji, przeprowadzonych przez nich wywiadéw
Srodowiskowych, z tzw. informacji koordynacyjnych?® lub anoniméw. Wyjasnili, ze

2 Tworzonych w zwiazku z § 95 ust. 1 i 2 zarzadzenia w sprawie KSIP. Komendant wyjasnit, Ze informacje
koordynacyjne znajduja, sie bezposrednio w aktach spraw konkretnych oséb i nie jest prowadzony odrebny
rejestr wptywu takich informacji. Przyktadowe informacje koordynacyjne (15 sztuk), z okresu objetego
kontrola, dotyczace 0s6h posiadajacych pozwolenie na bron zataczono do akt kontroli.
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nie prowadza odrebnej statystyki dotyczacej postepowari o cofnieciu pozwolenia na
bron, a dokumentacja w tej sprawie gromadzona jest bezposrednio w aktach
(teczce) danej osoby posiadajacej pozwolenie na bron.
Odnosnie do sposobu identyfikowania przestanek do cofniecia i mozliwosci
cofniecia pozwoleri na broi, Komendant wyjasnit, ze w KWP nie okreslano
odrebnych procedur (indywidualnego sposobu postepowania) w sprawach
dotyczacych identyfikowania przestanek, wskazanych w art. 15 ust. 5 UoBIA.
Ustawodawca wskazat, ze w przypadku ujawnienia okolicznosci dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie, iz osoba posiadajaca pozwolenie na bron lub
zarejestrowana  bron  pneumatyczna nalezy do 0sob  wymienionych
wart. 15 ust. 1 pkt 2-4 ww. ustawy, wkasciwy organ Policji moze zobowiazac
te osobe do niezwtocznego poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym
i przedstawienia wydanych orzeczen. W przypadku wydania negatywnego
orzeczenia lekarz lub psycholog zobowiazany jest zawiadomic¢ o tym wkasciwy organ
Policji. Realizacja powyzszego przepisu opiera sie na informacjach otrzymanych
z jednostek Policji, ktorych funkcjonariusze podjeli interwencje lub czynnosci
w ramach np. postepowania w sprawach o wykroczenia, a zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze osoba, wobec ktdrej podjeto czynnosci moze naleze¢ do osdb
wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt 2-4 UoBIiA. Zaréwno te informacje, jak
i ewentualnie inne w postaci np. anoniméw znajduja, sie bezposrednio w teczce
osoby posiadajacej pozwolenie na bron. WPA nie prowadzi odrebnej statystyki
dotyczacej konkretnej liczby wszczetych takich postepowarn i cofnietych pozwolen
na bron.

(akta kontroli tom | str. 12, 16, 18, 21-22, 442-453, 454-472)

1.6. Komendant, dziatajac na podstawie art. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji®®, ztozyt 29 lutego 2024 r. Wojewodzie Lubelskiemu Informacje
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie wojewodziwa
lubelskiego za rok 2023. KWP dysponowata rowniez prezentacja, pt.. Odprawa
stuzbowa kadry kierowniczej lubelskiej Policji (za 2021 r.) i Odprawa stuzbowa kadry
kierowniczej Policji garnizonu lubelskiego (za 2022 r.). W ww. dokumentach nie
ujeto informacji zwiazanych z przestepstwami z uzyciem broni.
Komendant wyjasnit, ze art. 10 ustawy o Policji nie naktada na komendanta
wojewddzkiego Policji formy, w jakiej sprawozdanie ma zostac przedtozone
odpowiednim organom. W latach 2021 oraz 2022 przyjeta forma sktadania
sprawozdania byly prezentacje, pt. Odprawa stuzbowa kadry kierowniczej lubelskiej
Policji (za 2021 r.) oraz Odprawa stuzbowa kadry kierowniczej Policji garnizonu
lubelskiego (za 2022 r.). Sprawozdanie z dziatalnosci KWP w przyjetym charakterze
przybiera forme uroczystej odprawy rocznej, na ktdrej zaproszonym
przedstawicielom organéw administracji zespolonej Komendant przedstawia
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, a takze informacje o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego.

(akta kontroli tom | str. 12-16, 528-532)

W latach 2021-2024 (do 30 listopada), na terenie dziatania KWP zaistniato tacznie
pie¢ przypadkéw przestepstw z uzyciem broni, z tego jeden w 2021 r. i po dwa
w 2022 i w 2024 r. Byly to przestepstwa rozbojnicze.

Naczelnik Wydzialu Wywiadu Kryminalnego wyjasnit, ze Policja nie gromadzi
danych statystycznych w zakresie przestepstw stwierdzonych z uzyciem broni i jej
rodzajow. W statystyce policyjnej zapis o broni wyrazony jest w zapisie Ustawa,

30 Dz. U. 22024 r. poz. 145, ze zm., dalej: ustawa o Policji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Artykut, Kwalifikacjia Temida: Przy uZyciu broni palnej (bez uszczegdtowienia
rodzaju broni oraz celu wydania pozwolenia na bror).
(akta kontroli tom I str. 533)

W dziatalnosci KWP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W dokumentacji doskonalenia zawodowego lokalnego realizowanego przez
WPA w 2021 r. brakowato programu zajec dla dwach szkoleri: ,Regulacja prawna
postepowania administracyjnego” oraz ,Zasady przyjmowania, wydawania broni
i amunicji z magazynu depozytowego Wydziatu Postepowari Administracyjnych
KWP w Lublinie”, t. dokumentu, ktory jest niezbedny do wiasciwego
dokumentowania czynnosci prowadzonych w ramach organizowania i prowadzenia
doskonalenia zawodowego lokalnego.

Zgodnie z 8 56 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 8 listopada 2023r. w sprawie szkoleri zawodowych i doskonalenia
zawodowego w Policji®® dokumentacje doskonalenia zawodowego lokalnego
stanowia m.in. programy zajec.

Naczelnik WPA wyjasnit, ze obowiazki naczelnika sprawuje od 2 stycznia
2023 r.,zuwagi na zastang trudna sytuacje kadrowa wydzialu, zwiazana
z odejSciem w2023 r. kierownictwa wydziatu oraz funkcjonariuszy Sekcji
ds. Pozwoleri na Bron, do zadari stuzbowych w zakresie m.in. realizacji zagadnien
zwiazanych ze szkoleniami, lokalnym doskonaleniem zawodowym i wspodtpracy
z Wydziatem Kadr i Szkolenia wyznaczyt jednego z policjantéw, ktéry do chwili
obecnej zajmuje sie wskazanym zagadnieniem. Wyjasnit, ze zaréwno on, jak
i podlegli mu funkcjonariusze nie posiadaja zadnej wiedzy na temat przyczyn
wystepujacych brakow w dokumentaciji szkoleniowe.

2. W latach 2021-2022 nie prowadzono listy obecnosci dla uczestnikow szkolen
realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego WPA
(tj. nie odnotowywano obecnosci uczestnikow szkolenia w prowadzonym w WPA
Dzienniku Szkolenia).
Zgodnie z 8 56 ust. 1 ww. rozporzadzenia dokumentacje doskonalenia zawodowego
lokalnego stanowia m.in. listy obecnosci.
Naczelnik WPA wyjasnit analogicznie, jak w przypadku nieprawidtowosci
polegajacej na braku programoéw zajec dla dwdch szkolen.

(akta kontroli tom I str. 17, 19-20, 156-160, 167-188)

Komendant zapewnit warunki organizacyjne niezbedne do realizacji zadar
zwiazanych z nadzorem nad osobami posiadajacymi pozwolenie na brori do celéw
kolekcjonerskich, wynikajacych z UoBIA. Zadnia te zostaly przypisane WPA oraz
powierzone policjantom i pracownikom zatrudnionym w Sekcji do spraw Pozwolen
na Bron i znajdowaty odzwierciedlenie wich kartach opisu stanowisk pracy
(w przypadku policjantdw) lub w zakresach czynnosci (w przypadku pracownikow
Policji). Osobom tym zapewniono mozliwosci podnoszenia kwalifikacji poprzez
uczestnictwo w szkoleniach zwiazanych m.in. z obowiazkami wynikajacymi
z UoBiA. Wprowadzano do KSIP - rejestru ,Bron” dane dotyczace posiadaczy
pozwolen na bron i broni do celdw kolekcjonerskich. System ten nie pozwalat jednak
na generowanie rzetelnych i miarodajnych danych statystycznych. Podejmowano
stosowne dziatania w przypadku otrzymania informacji, stanowiacych przestanki do
cofniecia i mozliwosci cofniecia pozwolen na bron.

31 Dz. U. 22023 r. poz. 2506.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie obowiazkéw zwigzanych z pozwoleniami
na bron do celéw kolekcjonerskich.

2.1. Liczba os6b, majacych state miejsce pobytu na terenie wojewddztwa
lubelskiego, ktore posiadaly pozwolenie na bron palng do celow
kolekcjonerskich wynosita odpowiednio na 31 grudnia w poszczegolnych latach
objetych kontrola; 2937 w 2021 r., 4492 w 2022 r., 5648 w 2023 r. oraz 6698 na
30 listopada 2024 r. W 2021 r. liczba posiadaczy broni do celow
kolekcjonerskich, pozostajacych we wiasciwosci KWP wzrosta o 32,4%
w stosunku do roku poprzedniego. W 2022 r. liczba ta wzrosta o 52,9%
w poréwnaniu ze stanem na koniec 2021r., a w 2023r. liczba o0s6b
posiadajacych pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich wzrosta o 25,7%
w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost liczby 0sdb posiadajacych pozwolenie
na bron do celow kolekcjonerskich na 30 listopada 2024 r. w stosunku do roku
poprzedniego wynidst 18,5%.
Liczba broni, na ktdra wydane zostaty pozwolenia na posiadanie broni do celéw
kolekcjonerskich osobom posiadajacym miejsce statego pobytu na terenie
wojewodztwa lubelskiego, wynosita w poszczegolnych latach objetych kontrola
odpowiednio na dzien 31 grudnia: 62698 szt. w 2021 r., 101243 szt.
w2022r.,129 160 szt. w 2023 r. oraz 155384 szt. na 30 listopada
2024 r. Wzrost liczby broni w latach 2021-2024 w stosunku do roku
poprzedniego wynidst: 40,4%, 61,4%, 27,5% oraz 20,3%.
Osoby posiadajace miejsce statego pobytu na terenie wojewddztwa lubelskiego
zarejestrowaty w okresie objetym kontrola nastepujaca liczbe broni: 14 288 szt.
w 2021 r., 17 356 szt. w 2022 r., 19 813 szt. w 2023 r. oraz 21 736 szt. w okresie
do 30 listopada 2024 r. W kazdym z ww. okresow nastapit wzrost liczby
zarejestrowanej broni przez posiadaczy i wyniést on odpowiednio: 74,9%,
21,4%, 14,1% oraz 10,9%.
W KWP nie posiadano danych dotyczacych liczby wydanych pozwolen na
posiadanie broni do celow kolekcjonerskich z podziatem na poszczegdlne
powiaty wojewddztwa lubelskiego. Naczelnik WPA wyjasnit, ze system KSIP nie
jest technicznie przystosowany do wygenerowania rzetelnych danych
dotyczacych posiadaczy pozwolen na bron z podzialtem na poszczegdlne
powiaty, a w WPA nie prowadzono odrebnej statystyki wydanych decyzji
z podziatem na powiaty. Naczelnik ponadto wskazat, iz brak jest rowniez
technicznych mozliwosci wygenerowania danych dotyczacych wskazania rodzaju
broni palnej okreslonej w pozwoleniu. Tego typu informacje znajduja sie
bezposrednio w aktach konkretnych osob posiadajacych pozwolenie oraz w KSIP
(dla indywidualnego posiadacza pozwolenia na brori).

(akta kontroli tom Il str. 4, 16)

W okresie objetym kontrola, KWP corocznie sktadata do KGP informacije dotyczace:

a) liczby osob, ktdrym wydano pozwolenie na bron w danym celu i liczby jednostek
broni, do ktorych posiadania uprawnia wydane pozwolenie (dane za rok),

b) liczby osob, ktérym wydano pozwolenie na bron w danym celu, liczby jednostek
broni, do ktérych posiadania uprawnia wydane pozwolenie i liczby egzemplarzy
broni zarejestrowanych przez posiadaczy pozwolenia na bron (dane wg stanu na
koniec roku).

W zakresie danych dotyczacych wydanych pozwoled na brori do celéw

kolekcjonerskich podano, ze: w 2021 r. wydano 723 pozwolenia, uprawniajace do

posiadania 17 963 jednostek broni oraz odpowiednio w 2022 r.: 1545 i 25 410,

w2023 r.: 1150 i 27 917, w 2024 r.: 1145 i 29 194. Wg stanu na 31 grudnia

2021 r. wydano 2940 pozwoleri, uprawniajacych do posiadania 62 638 jednostek
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broni, a liczba egzemplarzy broni zarejestrowanych przez posiadaczy pozwolenia
wynosita 14 288, oraz odpowiednio wg stanu na: 31 grudnia 2022 r.: 4484, 104 566
i 17 356; 31 grudnia 2023 r.: 5634, 132 483 i 19 813 oraz na 31 grudnia 2024 r..
6779, 161 67721 896.

(akta kontroli tom. | str. 516-527)

Zgodnie z danymi zawartymi w rejestrze ,Bron” na dzien 17 stycznia 2025 r.,
najwieksza, liczbe broni do celow kolekcjonerskich zarejestrowano u trzech
posiadaczy broni, ktorzy posiadali po 96, 88 i 85 egzemplarzy broni. Naczelnik WPA
wyjasnit, ze nie jest mozliwe wyszczegolnienie liczby 0sob, ktére mimo, Ze posiadaty
pozwolenie na brori do celéw kolekcjonerskich, to nie zakupity i nie zarejestrowaty
tej broni, poniewaz system KSIP nie jest technicznie przystosowany do
wygenerowania takich danych, a WPA nie prowadzit w tym zakresie zadnej odrebne;
dokumentacji statystyczne.

(akta kontroli tom. I str. 17, 19)

W KWP wersja testowa Systemu Rejestracji Broni®? zostata uruchomiona
z poczatkiem kwietnia 2023 r., a wersja produkcyjna systemu funkcjonuje od
listopada 2024 r. Naczelnik WPA wyjasnit, ze aktualnie stale wystepuja problemy
z systemem, zgtaszane przez pracownikdw WPA, m.in.: system nie pobiera danych
z bazy PESEL - nalezy dane wpisywac recznie, brak mozliwosci edycjilzmiany
zaswiadczen, usuniecia zaswiadczen, ktore stracity waznosc, brak mozliwosci
podgladu skanu zaswiadczenia dotaczonego do konkretnej jednostki broni —
widoczny jest wytacznie numer wygenerowany przez SRB zaswiadczenia, co budzi
watpliwosci dotyczace potrzeby skanowania setek zaswiadczen i wprowadzania ich
do SRB, zaswiadczenie, ktore zostato w systemie przypisane do jednostki broni
nadal jest aktywne i mozliwe do kolejnego wykorzystania, ograniczona ilos¢
mozliwosci  wprowadzenia znakdw/numerdéw broni (w przypadku potrzeby
zarejestrowania broni, ktora posiada dodatkowe numery, brak wystarczajacej ilosci
miejsca na ich wprowadzenie), podczas wprowadzania adresu posiadacza broni
nalezy za kazdym razem wybiera¢ ze stownika wojewodztwo, powiat, gmina —
znaczne utatwienie to pobieranie danych po kodzie pocztowym, zbyt krétkie sesje
dotyczace logowania, brak mozliwosci zmiany celu posiadania broni (jej przepisania
przez jednego wiasciciela np. z celu fowieckiego na kolekcjonerski), w systemie
domyslnie adres przechowywania broni jest tozsamy z adresem statego pobytu, co
nie zawsze jest odzwierciedleniem stanu faktycznego, umozliwienie w systemie
wyszukiwania np. po trzech znakach.

(akta kontroli tom. Il str. 17-20)

2.2. W poszczegdlnych latach objetych kontrola, KWP wydata pozwolenia na
posiadanie broni palnej do celow kolekcjonerskich nastepujacej liczbie osob: 723
w 2021 r., 1545 w 2022 r., 1150 w 2023 r. oraz 1046 osobom w okresie do 30
listopada 2024 r. W 2021 r. nastapit wzrost liczby 0séb, ktérym wydano pozwolenie
na brori do celéw kolekcjonerskich o 46,3% w stosunku do roku poprzedniego,
w 2022 r. ten wzrost wynidst 113,6%, a w 2023 i 2024 r. nastapit spadek w stosunku
do okresu poprzedniego i wyniost odpowiednio 25,5% i 9%.

Decyzje wydane ww. osobom pozwalaty na posiadanie liczby broni w tacznym
wymiarze w poszczegodlnych latach: 17 963 szt. w 2021 r., 25 410 szt. w 2022 r.,
27 917 szt. w 2023 r. oraz 26 497 szt. w 2024 r. (do 30 listopada). W 2021 r. nastapit
wzrost liczby broni, na ktéra wydano pozwolenie, w stosunku do 2020 r. i wyniost
47,8%. W latach 2022 i 2023 wzrost liczy broni do celéw kolekcjonerskich, na ktéra
wydano pozwolenia wyniost 41,4% oraz 9,8%. W 2024 r. odnotowano spadek liczby
broni, na ktdra udzielono pozwolenia i wynidst on 5% w stosunku do roku

32 Dalej: SRB.
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poprzedniego. W latach 2021-2024 posiadacze pozwolenia zarejestrowali brori do
celéw kolekcjonerskich w nastepujacych ilosciach: 6123 szt. w 2021 r., 3068 szt.
w 2022 r., 2457 szt. w 2023 r. oraz 1966 szt. w 2024 r. ( do 30 listopada).
W 2021 r. odnotowano wzrost rejestracji broni w stosunku do 2020 r. na poziomie
628,9%, a w kolejnych latach liczby te spadaty w stosunku do okresu poprzedniego
i wyniosty odpowiednio: 49% w 2022 r. i po 19,9% w 2023 r.iw 2024 r.
Na jednego posiadacza pozwolenia przypadata Srednio nastepujaca liczbha
jednostek broni: 4,9 szt. w 2021 r., 5,9 szt. w 2022 r., 3,5 szt. w 2023 r. oraz
3,2 szt. w 2024 r. (stan na 30 listopada).
W KWP prowadzone byly papierowe rejestry ztozonych wnioskéw o wydanie
pozwolenia w poszczegdlnych latach, uwzgledniajace réwniez osoby, ktdre zmienity
wiasciwos¢ miejscowa, i rzeczowa w danym okresie. Powyzsze dane uzupetniano
o liczbe cofnietych pozwolen i liczbe zgondw posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich.
Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika, system KSIP nie jest technicznie
przystosowany do wygenerowania danych dotyczacych najwiekszej ilosci broni
zarejestrowanych w latach 2021-2024 przez jedna osobe do celéw
kolekcjonerskich, ktéra posiadata miejsce statego pobytu na terenie
wojewodztwa lubelskiego, jak réwniez nie pozwala na wygenerowanie danych
dotyczacych liczby osob, ktére w ww. okresie otrzymaly zaswiadczenia
uprawniajace do zakupu broni, a ktore nie zakupity zadnej jednostki broni. WPA
nie prowadzito w tym zakresie zadnej odrebnej dokumentacji statystycznej.
(akta kontroli tom. Il str. 3-4)

2.3. Sposrdd 4464 wydanych w latach 2021-2024 (do 30 listopada) pozwoleri na
posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich, szczegétowym badaniem objeto
20 teczek aktowych 0sob, ktérym wydano pozwolenie na bron, po pie¢ z kazdego
roku objetego kontrola. Wszystkie zbadane decyzje zostaly wydane przez osoby
upowaznione. Komendant w okresie objetym kontrola upowaznit Naczelnika WPA
oraz kierownikow sekcji do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien,
zaswiadczen, legitymacii i innej dokumentacji wynikajacej z UoBIA.

W kazdym z objetych proba postepowan, organ przed wydaniem decyzji ustalit
wszystkie istotne okolicznosci faktyczne sprawy, w szczegdlnosci sprawdzono, czy
wnioskujacy nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Kazdorazowo wystepowano do KRK z wnioskiem o udzielenie
informacji o danej osobie, w zakresie skazania prawomocnym orzeczeniem sadu za
umysine przestepstwo lub przestepstwo skarbowe badZ skazania za nieumysine
przestepstwo przeciwko zyciu iflub bezpieczeristwu w komunikacji popetnione
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego. Ponadto w kazdym
z 20 zbadanych postepowan wystepowano do wiasciwej, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wnioskodawcy, jednostki Policji z prosba 0 przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego i sprawdzenie informacji o tej osobie w posiadanych systemach
informatycznych. Jednostki Policji w przekazanych odpowiedziach wskazywaty, ze
przy sporzadzaniu opinii 0 osobach korzystano z rejestru KSIP, SWD, RSOW, RSD,
rejestru interwenciji lub rejestru zatrzyman. Wnioskujacy o wydanie pozwolenia
kazdorazowo sktadali dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw do wydania
tego pozwolenia, takie jak: aktualne orzeczenie lekarskie i psychologiczne,
dokument potwierdzajacy czlonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze
kolekcjonerskim wraz ze statutem tego stowarzyszenia. W przypadku siedmiu
sposrod 20 zbadanych postepowan, organ zawiadamiat strone o kazdym przypadku
niezafatwienia sprawy w terminie, w 11 przypadkach decyzje wydano w pierwotnym
terminie ustawowym, a w przypadku jednego postepowania przeprowadzonego
w 2022 r. organ nie zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz nie
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wyznaczyt nowego terminu zakoriczenia postepowania, co bylo niezgodne
zart. 36 § 1 Kpa, ktdry stanowi, ze 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony,
podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Powyzsze zostato szczeg6towo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W rejestrze ,Brori” w przypadku 16 sposrdd 20 objetych badaniem posiadaczy broni
do celéw kolekcjonerskich, ktérym wydano pozwolenie na broi w latach 2021-2024,
odnotowano prawo do noszenia broni, pomimo braku w aktach tych o0sdb
dokumentu potwierdzajacego wydanie zgody na noszenie broni, co zostato
szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W jednej ze zbadanych decyzji®® zawarto btedne pouczenie, o prawie strony do
ztozenia odwotania do Komendanta Gtdwnego Policji, w sytuacji odstapienia przez
organ od uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji na podstawie
art. 107 § 4 Kpa, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W wyniku sprawdzenia zapiséw w rejestrze ,Bror” objetych badaniem posiadaczy
broni z danymi adresowymi zawartymi w aktach 20 osob, stwierdzono, ze
w przypadku jednej osoby adres statego pobytu zarejestrowany w KSIP byt rézny
od adresu podanego przez wnioskodawce, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom. Il str. 21-24, 25-57)

2.4. W zwiazku ze zmiana adresu statego pobytu 0séb posiadajacych bron na teren
wojewodztwa lubelskiego, do KWP wptyneto w latach 2021-2024 tacznie
38 informacji o zmianie adresu. Badaniem objeto prébe 10 informacji o zmianie
adresu statego pobytu przekazanych z innych wojewddztw. W przypadku trzech
0s6b WPA wystepowat do komendanta wojewddzkiego Policji whasciwego
ze wzgledu na poprzednie miejsce pobytu o przekazanie akt posiadacza broni. KWP
zwracal sie o przekazanie dokumentdw w tych sprawach w terminach:
15, 18 i w jednym przypadku 28 dni od powziecia informacji 0 zmianie adresu.
W pozostatych objetych badaniem przypadkach KWP otrzymywat informacje
0zmianie adresu statego pobytu wraz aktami danego posiadacza broni.
W zbadanych przypadkach nie odnotowano dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie  weryfikacji  poprawnosci, kompletnosci i prawidtowosci
zarejestrowanych informacji w KSIP, wtym w rejestrze ,Bror”. Naczelnik WPA
wyjasnit, ze kazdorazowo informacja o zmianie miejsca statego pobytu trafiata wraz
z teczka, posiadacza broni do referenta sprawy, ktdry sprawdzat jej zawartosc
z zapisami w rejestrze ,Bron” oraz uaktualniat zapisy dotyczace miejsca pobytu.
W przypadku wystapienia rozbieznosci, co do zawartosci teczki z zapisami
w rejestrze ,Brori”, np. numeru broni, dokonywane sa stosowne korekty wytacznie
w oparciu o dokumentacje otrzymana, w teczce posiadacza pozwolenia.

W okresie objetym kontrola 52 osoby, ktdre posiadaty pozwolenie na brori do celdw
kolekcjonerskich, zmienity miejsce statego pobytu na teren innego wojewddztwa,
wzwiazku z czym KWP przekazat akta tych osob zgodnie z wiasciwoscia
miejscowa, Badaniem objeto prébe 10 informacji 0 zmianie miejsca statego pobytu
posiadacza pozwolenia, ktore wptynety do WPA w latach 2021-2024. Akta objete
badaniem zostaty przekazane zgodnie z wtasciwoscia miejscowa w terminie od 1 do
24 dni. W pieciu przypadkach akta przekazano przed uptywem 14 dni od wptywu do
KWP informacji o zmianie adresu statego pobytu, a w pieciu przypadkach
nieznacznie przekroczono ten termin.

Oprdcz opisanych powyzej zdarzer zwiazanych ze zmiana wiasciwosci miejscowej,
KWP przejat w latach 2021-2024 do prowadzenia akta 95 0séb, ktdrym pozwolenia

33 Decyzja nr L.dz.B-11-MSZ-1017886/24 z 29 lutego 2024 r.
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na posiadanie broni wydat wiasciwy komendant garnizonu Zandarmerii Wojskowej34
oraz przekazat do wtasciwych jednostek ZW w tym okresie 31 akt posiadaczy broni
w zwiazku ze zmiana wiasciwosci rzeczowej, np. z zatrudnieniem w stuzbie.

(akta kontroli tom II str. 17-20, 58, 61-63)

25. W latach 2021-2024 w KWP, nie podejmowano dziatari zwiazanych
z wydawaniem wewnetrznych regulaciji, okreslajacych sposob i tryb realizacji zadan
zwigzanych z wykroczeniami wskazanymi w art. 51 ust. 2 UoBiA. Naczelnik WPA
wyjasnit, ze realizacja zadan zwiazanych z wykroczeniami okreslonymi
w art. 51 ust. 2 UoBIiA, nalezy do komend powiatowych i miejskich Policji. Dane
statystyczne dotyczace liczby tego typu wykroczen rejestrowane sa w RSOW -
zgodnie z zarzadzeniem Nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie niektdrych
form organizacji i ewidencji czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia3.
W okresie objetym kontrola, poszczegdlne komendy podlegte KWP prowadzity
czynnosci  wyjasniajagce W 68 sprawach 0  wykroczenia  okreslone
w art. 51 ust. 2 UoBiA.

(akta kontroli tom Il str. 5-6, 73-75)

2.6. Na terenie powiatu bialskiego, w okresie od 2 marca do 30 czerwca 2022 r.
obowiazywat zakaz noszenia lub przemieszczania w stanie roztadowanym
wszelkiego rodzaju broni, wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia
czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym na
obszarze wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego przylegtym do granicy pafistwowej
z Republika, Biatorusi®®. Komendant wyjasnit, Ze naruszenie tego zakazu zostato
spenalizowane w art. 51 ust. 2 pkt 10 UoBIA, a przeprowadzona analiza systemu
RSOW w Wydziale Prewencji KWP w zakresie wykroczer, o ktdrych mowa
w art. 51 ust. 2 ww. ustawy, nie wyszczegolnia ktorego punktu dany czyn dotyczy.
Naczelnik WPA wyjasnit, iz komendanci jednostek podlegtych, w przypadkach
wprowadzenia czasowego zakazu noszenia lub przemieszczania broni, sa 0 tego
typu zmianach prawnych informowani podczas cotygodniowych wideokonferencii
kierownictwa Policji garnizonu lubelskiego.

(akta kontroli tom Il str. 464, 468-470)

2.7. W okresie objetym kontrola, Komendant nie wydawat wewnetrznych regulacii
w odniesieniu do przeprowadzania kontroli warunkow przechowywania broni do
celéw kolekcjonerskich i amunicji do niej. W KWP nie prowadzono réwniez odrebnej
statystyki dotyczacej wskazanych kontroli. Naczelnik WPA wyjasnit, ze dokumenty
dotyczace ewentualnych przeprowadzonych kontroli znajduja, sie bezposrednio
w aktach konkretnych osob posiadajacych pozwolenie na broi. Ponadto wyjasnit,
ze praktyka przyjeta w KWP jest, ze w przypadku ujawnienia przez organ
okolicznosci dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie, iz osoba posiadajaca
pozwolenie na bron narusza przepisy okreslone w UoBIA, tego typu czynnosc¢
materialno-techniczna jest zlecana do realizacji policjantom podlegtych komend,
wiasciwym co do miejsca statego pobytu posiadacza pozwolenia na bron.

W zbadanej prébie 20 akt oséb?®’, ktérym KWP wydata w latach 2021-2024
pozwolenie na bron do celow kolekcjonerskich i ktdre zgtosity w tym okresie
rejestracje pierwszych jednostek broni, w aktach jednego posiadacza znajdowat sie
protokdt®® z kontroli warunkéw przechowywania broni przeprowadzonej przez

3 Dalej: ZW.
% Dz. U. KGP z 2020 1. poz. 36.
% Dz.U. poz. 489.
37 Po piec z kazdego roku objetego kontrola,
38 Kontrola przeprowadzona 24 paZdziernika 2023 r.
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funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji®® w tecznej. Kontrola zostata
przeprowadzona pod adresem statego pobytu posiadacza, bedacym tozsamym
z miejscem przechowywania broni, a w jej trakcie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Analiza, objeto ponadto 10 protokotéw z kontroli z lat 2021-2024. DziewieC z tych
protokotéw zostato sporzadzonych w IV kwartale 2023 r. i jeden w Il kwartale
2024 r. W kazdym ze zbadanych przypadkéw Naczelnik WPA zwracat sie z prosba,
do wiasciwego komendanta powiatowego lub miejskiego Policji lub komendantow
komisariatdw  zlokalizowanych na terenie  wojewddztwa  lubelskiego*
0 przeprowadzenie kontroli warunkow przechowywania broni. Wszystkie zbadane
protokoly ~zawieraly podpis osoby kontrolowanej oraz funkcjonariusza
przeprowadzajacego czynnos¢. W zadnym ze zbadanych protokotow
funkcjonariusze nie stwierdzili nieprawidtowosci. Wszystkie zbadane protokoty
sporzadzono na wzorze przekazanym do jednostek Policji przez WPA. Powyzszy
wzor, zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika WPA, zostat zaktualizowany w Il kwartale
2024 r. w zwiazku z ogtoszeniem tekstu jednolitego UoBIA.
Naczelnik WPA nie wskazat, ile kontroli warunkéw przechowywania broni zostato
przeprowadzonych w latach 2021-2024 przez jednostki Policji, poniewaz jak
wyjasnit nie prowadzono w Wydziale statystyk w tym zakresie. Tym samym nie jest
mozliwe ustalenie skali przeprowadzonych kontroli w relacji do liczby os6b
posiadajacych pozwolenie, pozostajacych we wiasciwosci KWP w poszczegdinych
latach objetych kontrola,
Nieprawidtowo$¢ w zakresie planowania i realizacji kontroli warunkdw
przechowywania broni (wykonywania uprawnienia z art. 27 ust. 1 UoBiA) zostata
opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 6-7, 73-76, 79, 84-123)

2.8. W odniesieniu do realizacji obowiazku rejestracji danych osob posiadajacych
pozwolenie na bron, zbadano akta 15 0sob przestane w okresie objetym kontrola,
przez jednostki ZW, w zwiazku ze zmiana, wiasciwosci rzeczowej. We wszystkich
przypadkach dane odnotowane w systemie KSIP byly zgodne z informacjami
zawartymi w aktach, w szczegdlnosci odnotowano prawidtowa, date przejecia akt
z ZW oraz date wydania decyzji w zakresie pozwolenia na posiadanie broni do
celow kolekcjonerskich. W ww. aktach brak bylo dokumentéw potwierdzajacych
date rejestracji w systemie KSIP powyzszych informaciji.

Naczelnik WPA wyjasnit, ze pracownicy Wydziatu nie maja mozliwosci odtworzenia
daty i godziny wykonania konkretnej operacji w KSIP. Wyjasnit ponadto, iz zgodnie
z jego wiedza, system ten nie posiada mechanizméw informatycznych
(funkcjonalnosci) kontrolujacych terminowos¢ przetwarzanych informacji. Zapisy
dotyczace m.in. daty przejecia akt z ZW sa wpisywane w KSIP przez referenta
sprawy zgodnie z data wptywu akt do organu.

Zbadano rowniez akta 15 0sob, ktore posiadaty najdtuzej pozwolenia na bron palng,
do celdw kolekcjonerskich. W objetej badaniem probie w dwoch przypadkach nie
odnotowano zadnych dokumentéw sporzadzonych w latach 2021-2024.
W pozostatych 13 zbadanych przypadkach znajdowaty sie dokumenty pochodzace
z okresu objetego kontrola, takie jak: umowy kupna-sprzedazy, faktury
potwierdzajace nabycie broni, zawiadomienia 0 zmianie adresu zamieszkania oraz
protokdt z przeprowadzonej kontroli warunkéw przechowywania broni. Na
powyzszych dokumentach znajdowaly sie adnotacje pracownikow o rejestracii
w KSIP nabycia lub zbycia broni oraz zmiany adresu statego pobytu. We wszystkich

% Dalej: KPP.
40 KPP w: Putawach, Hrubieszowie, Radzyniu Podlaskim, Parczewie i Krasnymstawie oraz komisariaty
w: Niemcach, Terespolu oraz II, [l i IV w Lublinie,
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15 zbadanych aktach brak byto wydrukéw z systemu KSIP, potwierdzajacych
sprawdzenie informacji w KSIP.
Naczelnik WPA wyjasnit, ze w przypadku tych dwdch osdb, w okresie objetym
kontrola, nie dokonywano sprawdzeri w systemie KSIP. Wyjasnit réwniez, iz w obu
przypadkach, po terminach ostatnich czynnosci tj. w 2017 r. i w 2019 r., nie wplynely
do WPA zadne inne informacje oraz biorac pod uwage aktualny stan etatowy
Wydziatu oraz ponadprzecietne obciazenie pracownikéw realizacja biezacych
zadan, nie jest mozliwe weryfikowanie wszystkich teczek aktualnych posiadaczy
pozwolen i sprawdzanie ich w KSIP. Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika,
analiza posiadanych przez WPA akt jest praktycznie niemozliwa, z uwagi na ich ilos¢
w poréwnaniu do stanu etatowego komaorki organizacyjnej, a poza tym sama analiza
ich zawartosci nie doprowadzi do ujawnienia przestanek, ktdre moga uzasadnia¢
cofniecie pozwolenia na brond. Analiza spetnienia wskazanych ustawowych
obowigzkéw oraz identyfikowanie przestanek odbywa sie z chwila wptywu
okreslonej informacji do organu, ktéry wymaga pobrania akt indywidualnego
posiadacza pozwolenia i dokonania sprawdzen oraz wpiséw w KSIP.
Zbadano akta 10 osdb, ktdrym KWP w okresie objetym kontrola, cofneta pozwolenie
na posiadanie broni na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 4 UoBiA. W aktach dziewieciu
0s6b znajdowaly sie wydruki z KSIP, sporzadzone w toku kontroli NIK, tj. z 17
stycznia 2025 r., potwierdzajace usuniecie danych osobowych oséb z rejestru
,Bron” w zwiazku z prawomocna decyzja o cofnieciu pozwolenia na posiadanie broni
przez dana osobe. W jednym przypadku w aktach znajdowat sie wydruk z KSIP
sporzadzony 13 lipca 2021 r., potwierdzajacy usuniecie danych osobowych
z rejestru ,Bron”.
Naczelnik wyjasnit, ze pracownicy i policjanci WPA nie maja mozliwosci
odtworzenia, kiedy zostata wykonana okreslona operacja usuniecia danych z KSIP.
(akta kontroli tom. Il str. 125-152)

2.9. W okresie objetym kontrola w przypadku szesciu 0sdb stwierdzono, ze doszio
do naruszenia przepiséw stanowiacych podstawe do cofniecia pozwolenia na bron
do celdéw kolekcjonerskich, a nastepnie wydano decyzje w przedmiocie cofniecia
pozwolenia na bron na podstawie art. 18 ust. 1 UoBIA. W pieciu sprawach cofnieto
pozwolenie na posiadanie broni w oparciu o art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15 ust.
1 pkt 6 lit. &, tj. ze wzgledu na skazanie osoby posiadajacej pozwolenie na brori
prawomocnym orzeczeniem sadowym za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe. W pieciu ww. sprawach Komendant byt zobligowany do
cofniecia pozwolenia na posiadanie broni, w zwiazku z przekazaniem mu informacji
0 uprawomocnieniu sie orzeczen przez sad wtasciwy w danej sprawie. W przypadku
jednej decyzji cofajacej pozwolenie, wydanej 1 lipca 2021 r. na podstawie art. 18 ust.
1 pkt 4, procedowano w zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem z KPP w Krasniku
0 prowadzeniu czynnos$ci wyjasniajacych w zwiazku z podejrzeniem naruszenia art.
51 ust. 2 pkt 4 UoBiA. Badaniem objeto wszystkie sze$¢ spraw wymienionych
powyzej. Postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia na bron wszczeto po
uptywie od jednego do 51 dni od uzyskania informacji stanowiacej podstawe do
wszczecia postepowania. W kazdym ze zbadanych postepowari zawiadomiono
strone 0 mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sie w sprawie
zgromadzonego materiatu  dowodowego. Wszystkie postepowania zostaty
zakoriczone terminowo, w jednym postepowaniu wydano postanowienie
0 Wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia postepowania administracyjnego, ze
wzgledu na umozliwienie stronie zapoznania sie z catoScia materiatow
zgromadzonym w toku postepowania. Wszystkie decyzje zostaty podpisane przez
osoby do tego uprawnione.

(akta kontroli tom Il str. 153-211)
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2.10. W latach 2021-2024 w KWP zidentyfikowano pie¢ przypadkéw naruszenia
przepisow powodujacych mozliwos¢ cofniecia pozwolenia na brori do celéw
kolekcjonerskich na podstawie art. 18 ust. 5 pkt 2 UoBIA, tj. w przypadku naruszenia
obowiazku poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym oraz piec
przypadkdw naruszenia przepisow ww. ustawy dajacych mozliwos¢ cofniecia
pozwolenia na podstawie art. 18 ust. 4, t. w przypadku ustania okolicznosci
faktycznych stanowiacych podstawe wydania pozwolenia na bron. We wszystkich
wymienionych sprawach wszczeto postepowanie i wydano decyzje w przedmiocie
cofniecia pozwolenia. W trzech przypadkach postepowania zostaly wszczete na
skutek otrzymanych informacji z podlegtych jednostek Policji, a w siedmiu sprawach
przestanki do wszczecia postepowania stanowity informacje, ktore wptynety do KWP
od innych podmiotow tj. stowarzyszen o charakterze kolekcjonerskim, prokuratury
oraz otrzymana informacja koordynacyjna z KSIP.
W okresie objetym kontrola, w KWP przeprowadzono pie¢ postepowan w zwigzku
z zaistnieniem przestanek wskazanych w art. 18 ust. 5 pkt 2 UoBIA, tj. w przypadku
naruszenia obowiazku poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym oraz
przedstawienia orzeczen lekarskiego i psychologicznego. Postepowania w tych
sprawach byly wszczynane po uplywie od pieciu do 14 dni od otrzymania informacji
wskazujacych na zaistnienie okolicznosci dostatecznie uzasadniajacej podejrzenie,
iz osoba posiadajaca pozwolenie na brori nalezy do oséb wymienionych w art. 15
ust. 1 pkt 2-4 ww. ustawy. Informacje te pochodzity w dwdch przypadkach z komend
Policji, a w jednym przypadku z oddziatu ZW i dotyczyly przebywania posiadaczy
broni na dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich wystawionych przez lekarza
psychiatre. Ponadto w jednej sprawie KWP otrzymata informacje z podlegtej
jednostki  Policji o odebraniu broni i amunicji posiadaczowi w zwiazku
z prowadzonym postepowaniem w sprawie nakfaniania lub udzielenia pomocy do
targniecia sie na wiasne zycie, a w kolejnej sprawie do KWP wptyneta informacja
z prokuratury o prowadzonym postepowaniu przeciwko posiadaczowi broni
0 popetnienie czynu okreslonego w art. 207 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny*L. W wyniku przeprowadzonych postepowarl administracyjnych KWP wydata
decyzje cofajace pozwolenie na bror do celdw kolekcjonerskich w oparciu o art. 18
ust. 5 pkt 2w zw. z art. 15 ust. 5 UoBIA. Wszystkie decyzje zostaty podpisane przez
0soby upowaznione.
Zbadano rowniez piec postepowan w sprawie cofniecia pozwolenia na posiadanie
broni do celéw kolekcjonerskich, wszczetych w zwiazku z informacja, przekazana, 25
wrzesnia 2024 r. przez jedno ze stowarzyszen o charakterze kolekcjonerskim
0 utracie czlonkostwa przez wskazane w pisSmie osoby. Wszystkie powyzsze
postepowania zostaly wszczete na wnioski ztozone przez strony o cofniecie
pozwolenia na posiadanie broni do celdw kolekcjonerskich, do ktérych dotaczono
rowniez wydane uprzednio promesy. KWP wydata na podstawie art. 18 ust. 4 UoBiA
decyzje zgodne ze ztozonymi wnioskami, po uptywie od jednego do czterech dni od
wptywu wniosku do KWP. Wszystkie decyzje zostaly podpisane przez osoby
upowaznione.
Naczelnik WPA wyjasnit, ze z chwila otrzymania ze stowarzyszeri informacii
0 wykluczeniu osdb, referent sprawy weryfikuje wskazane osoby w KSIP, czy sa
posiadaczami pozwolen na brori, a jesli tak, to gdzie jest ich wiasciwos¢ miejscowa.
Nastepnie ustala, czy dana osoba zrezygnowata z cztonkostwa, czy ewentualnie
zmienita stowarzyszenie, co jest istotne ze wzgledu na spetnienie przestanek do
posiadania przez nia nadal pozwolenia na bror.

(akta kontroli tom Il str. 213-264)

4 Dz.U.z2024r. poz. 17, ze zm.
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2.11. W latach 2021-2024 odnotowano w KWP dwa przypadki przejecia broni do
depozytu oraz dokumentéw potwierdzajacych legalnos¢ posiadania broni w zwiazku
z ujawnieniem okolicznosci wskazujacych na obligatoryjne lub fakultatywne
cofniecie pozwolenia. W jednym przypadku brori zostata odebrana na skutek
naruszenia przez posiadacza przepiséw art. 18 ust. 1 pkt 2 UoBIA, a w drugim —
w zwiazku z naruszeniem przepisow art. 18 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy. W obu
przypadkach funkcjonariusze wiasciwych KPP odebrali bror i amunicje tego
samego dnia, w ktérym stwierdzili naruszenie przepisow ustawy, a nastepnie
przekazali bron do depozytu WPA w terminie 4 i 9 dni.

W przypadku pieciu 0séb, ktorym KWP, w latach 2021-2024, cofneta pozwolenia na
bron do celow kolekcjonerskich w zwiazku z prawomocnym skazaniem za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, nie odebrano broni w trakcie
prowadzonych postepowari karnych lub karnych skarbowych. Trzy sposrod pieciu
ww. 0s6b zbyto bron przed wszczeciem postepowania administracyjnego, jedna
osoba zbyta posiadana bron po wszczeciu postepowania, a przed wydaniem decyz;i
w sprawie, a kolejna osoba zbyta broni przed uptywem 30-dniowego terminu od
otrzymania decyzji cofajacej pozwolenie na bron.

W jednej ze spraw prowadzonych w 2021 r. w przedmiocie cofniecia pozwolenia,
bron zostata odebrana i przekazana do depozytu WPA w trakcie prowadzonych
czynnosci wyjasniajacych, a przed wszczeciem postepowania karnego o czyn
okreslony wart. 51 ust. 2 pkt 4 UoBIA. Zdeponowana bron zostata zbyta 26 wrzesnia
2021 r., tj. po wydaniu przez KWP 1 lipca 2021 r. decyzji cofajacej pozwolenie na
bron do celdw kolekcjonerskich.

(akta kontroli tom Il str. 156-158, 162-166, 265-266, 269-271)

2.12. W latach 2021-2024 do WPA wptynely trzy informacje o wszczeciu procedury
NK. W przypadku jednej z 0sob, wobec ktdrej istniato podejrzenie, Ze stosowata
przemoc w rodzinie, cztery jednostki broni wraz z amunicjg zostaty odebrane
4 sierpnia 2023 r. tj. po dwdch dniach od wszczecia procedury NK i przekazane do
depozytu WPA. W przedmiotowej sprawie KWP zwrdcita sie do podlegtej komendy
Policji z wnioskiem o sprawdzenie | wyrazenie opinii, czy zwrot broni palnej osobie
objetej procedura, NK nie spowoduje zagrozenia porzadku lub bezpieczeristwa
publicznego oraz o dostarczenie przez posiadacza pozwolenia aktualnych
orzeczen: lekarskiego i psychologicznego. Komendant jednostki podlegtej w opinii
z 12 grudnia 2023 r. wskazat, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ braku
zagrozenia porzadku lub bezpieczeristwa publicznego w sytuacji zwrotu broni palnej
osobie objetej procedura NK. W zwiazku z umorzeniem przez prokuratora 28
czerwca 2024 r. Sledztwa, z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie popetnienia czynu zabronionego oraz przedtozeniem dokumentéw,
takich jak zaswiadczenie o czlonkostwie w stowarzyszeniu, regulaminu
stowarzyszenia, informacji o niekaralnosci, KWP nie stwierdzita podstaw do
wszczecia postepowania w przedmiocie cofnigcia pozwolenia na bron oraz
pouczyta strone o mozliwosci odbioru broni z depozytu (pismo z 27.11.2024 r.).
Wobec pozostatych dwoch os6b, co do ktorych zaistniato podejrzenie stosowania
przemocy w rodzinie i zawiadomiono KWP o wszczeciu procedury NK*2, nie doszto
do zabezpieczenia posiadanej przez te osoby broni i amunicji, z uwagi na
niewystapienie przestanki wynikajacej z art. 19a UoBIA, tj. zagrozZenia zycia
i zdrowia osoby doznajacej przemocy domowej. W jednym z ww. przypadkow
procedura NK zostata z dniem 13 grudnia 2023 r. zamknieta w zwiazku z ustaniem
przemocy domowe;.

(akta kontroli tom 1 str. 281-341)

42 Pisma z 3 lipca 2023 r. oraz z 4 listopada 2024 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci KWP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. Niezgodnie z art. 36 § 1 Kpa, nie zawiadomiono strony*? o niezatatwieniu sprawy
W wyznaczonym uprzednio terminie oraz nie wskazano nowego terminu zatatwienia
sprawy wszczetej na wniosek ztozony 1 kwietnia 2022 r. W toku postepowania
administracyjnego w  wydanych postanowieniach z 2 i 23 maja
2022 r. zawiadomiono strone 0 niezatatwieniu sprawy w terminie, wyznaczajac
jednoczesnie nowy termin zakoriczenia postepowania, tj. 1 czerwca i 1 lipca
2022 r., a nastepnie wydano decyzje w przedmiocie pozwolenia na posiadanie broni
do celéw kolekcjonerskich 10 paZdziernika 2022 r., tj. po uptywie terminu
wskazanego w postanowieniu przekazanym wnioskodawcy.
Naczelnik WPA wyjasnit, ze zostat mianowany na to stanowisko z 1 marca
2023 r. i w zwiazku z zastana sytuacja kadrowa komarki, tj. odejsciem z poczatkiem
2023 r. kierownictwa Wydziatu oraz funkcjonariuszy Sekcji ds. Pozwoleri na Broi na
zaopatrzenie emerytalne, nie posiada zadnej wiedzy na temat niedochowania
termindw w wyzej opisanym postepowaniu.

(akta kontroli tom Il str. 21-24, 32-38)

2. Niezgodnie z wydanymi pozwoleniami odnotowano w KSIP - rejestrze ,Brori”
prawo do noszenia broni w przypadku 16 sposrod 20 zbadanych osob, ktorym KWP
wydata pozwolenie na brori w latach 2021-2024.
Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika WPA, art. 10 ust. 8 UoBIA zabrania noszenia
broni posiadanej na podstawie pozwolenia do celéw kolekcjonerskich lub
pamiatkowych bez zgody wtasciwego organu Policji. W znacznej wigkszosci tego
typu pozwolen organ nie wydaje zgody na noszenie broni, a znacznik w KSIP
wskazujacy na brak prawa do noszenia jest zaznaczony, co 0znacza, ze 0soba nie
ma prawa do noszenia broni. Naczelnik wyjasnit, ze we wskazanych przypadkach
omytkowo nie odznaczono znacznika przez referenta wprowadzajacego decyzje do
rejestru ,Bron”. Naczelnik ponadto poinformowat, ze w trakcie niniejszej kontroli NIK
w przypadku 16 wskazanych osob, niezwiocznie dokonano korekt i poprawienia
Wpis6w poprzez zaznaczenie znacznika ,bez prawa do noszenia”.
NIK zauwaza, ze zgodnie z § 8 ust. 6 zarzadzenia w sprawie KSIP, nadzor nad
jakoscig, i aktualnoscia informacji przetwarzanych w rejestrze ,Bron” oraz nad
terminowoscia wykonywania operacji przetwarzania w komaorkach organizacyjnych
komend wojewddzkich Policji sprawuja kierownicy komdrek organizacyjnych
komend wojewddzkich Policji, wkasciwych w sprawach pozwoleri na brori. Poza tym,
KGP w przesytanych corocznie do KWP Informacjach dotyczgcych wydanych
pozwoleri na brori osobom fizycznym i podmiotom realizujgcym zadania z bronig
(patrz str. 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego), formutowat m.in. wniosek
0 zapewnienie biezacego monitorowania jakosci i aktualnosci informacii
gromadzonych w rejestrze ,Brori” oraz terminowosci ich przetwarzania, zgodnie
z przywotanym powyzej § 8 ust. 6 zarzadzenia w sprawie KSIP.

(akta kontroli tom. 11 str. 21-24, 25-52)

3. Blednie pouczono o prawie do ztozenia odwotania do Komendanta Gtownego
Policji w decyzji wydanej 29 lutego 2024 r.*4, w sytuacji odstapienia przez organ
od jej uzasadnienia faktycznego i prawnego na podstawie art. 107 § 4 Kpa. Zgodnie
z art. 127 § 1a Kpa decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktorej uzasadnienia
organ odstapit z powodu uwzglednienia w catosci Zzadania strony, jest ostateczna.
KWP w tej sytuacji powinna w pouczeniu zawrze¢ klauzule dotyczaca mozliwosci
ztozenia skargi do sadu administracyjnego. Bowiem zgodnie z art. 107 § 1 pkt

43 Akta nr 1014965.
44 |.dz. B-1I-MSZ-1017886/24.
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9 Kpa, w przypadku decyzji, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powddztwo
do sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu administracyjnego,
w decyzji powinno zostaC zawarte pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia
powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powddztwa
lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli maja one charakter staty, albo
podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze
mozliwosci ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztow albo przyznanie
prawa pomocy.
Naczelnik WPA wyjasnit, Ze niewtasciwe pouczenie zawarte w pozytywnej dla strony
decyzji zostato zastosowane na skutek omyiki zwiazanej ze skopiowania jego tresci
z innej decyzji.

(akta kontroli tom Il str. 21-24, 56-57)
4. W przypadku jednej osoby*, sposrdd 20 objetych kontrola, zarejestrowano
w systemie KSIP btedny adres statego pobytu posiadacza broni do celéw
kolekcjonerskich, ktory byt niezgodny z adresem zgtoszonym do KWP i widniejacym
na wszystkich dokumentach znajdujacych sie aktach.
Naczelnik WPA wyjasnit, ze referent sprawy omytkowo wpisat bledny adres
posiadacza broni oraz, ze btad ten zostat skorygowany i wpisano do systemu
prawidtowy adres.

(akta kontroli tom Il str. 21-24, 53)

5. Nierzetelnie wykonywano uprawnienie wynikajace z art. 27 ust. 1 UoBIA, poprzez
nieplanowanie przeprowadzenia kontroli w zakresie warunkow przechowywania
broni w poszczegdlnych okresach oraz nieokreslenie kryteriow doboru posiadaczy
pozwolen, w oparciu, o ktdre typowano osoby do kontroli, np. takich jak: rejestracja
pierwszych jednostek broni, zmiana miejsca statego pobytu, posiadanie broni
w liczbie powyzej 50 egzemplarzy. O braku rzetelnosci przy realizacji uprawnien
wskazanych w art. 27 ust. 1 ww. ustawy Swiadczy réwniez fakt, ze Naczelnik WPA
nie posiadat wiedzy o liczbie przeprowadzonych kontroli w danym roku. Zgodnie
Z jego wyjasnieniami WPA nie prowadzit odrebnej statystyki dotyczacej liczby
zaplanowanych i zrealizowanych kontroli z okresleniem ich zakresu.

Wprawdzie ww. kontrole byly inicjowane przez KWP, to jednak czynnosci kontrolne,
zakonczone protokotem z kontroli (przekazywanym do WPA), byly wykonywane
przez policjantow podlegtych jednostek Policji wiasciwych ze wzgledu na miejsce
statlego pobytu osoby posiadajacej pozwolenie na bron, mimo ze zgodnie
zart. 27 ust. 1 UoBIA, uprawnionym do ich przeprowadzania byt Komendant
Wojewddzki Policji jako organ wydajacy pozwolenie na bror .

Naczelnik WPA wyjasnit, ze policjanci i pracownicy WPA w latach 2021-2024 nie
przeprowadzali  osobiscie  kontroli w  zakresie sprawdzenia warunkow
przechowywania broni i amunicji przez posiadaczy broni do celdw kolekcjonerskich.
Tego typu kontrole sa zlecane podlegtym jednostkom Policji, zgodnie z miejscem
pobytu posiadacza pozwolenia. Naczelnik wyjasnit, ze podstawa prawna dotyczaca
kontroli ww. 0sob, zostata okreslona w art. 27 ust. 1 UoBIA, ktdry wskazuje, ze
wilasciwe organy policji sa uprawnione do kontroli wykonywania obowiazkow
wynikajacych z przepisow ustawy przez osoby oraz podmioty, o ktdrych mowa
wart. 29 ust. 1 UoBIA. Zdaniem Naczelnika WPA, przy ponadprzecietnym
obciazeniu zwiazanym ze stale rosnaca liczba wnioskow kierowanych do organu
0 wydanie pozwolenia na brori oraz biorac pod uwage stan etatowy komorki
organizacyjnej, a co za tym idzie brakiem mozliwosci realizacji wskazanych kontroli
wytacznie przez funkcjonariuszy WPA wobec posiadaczy broni na rozlegtym terenie
catego wojewddztwa, wskazany wyzej tryb zlecania i przeprowadzania kontroli jest

45 O numerze PESEL 8*****++259,
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zasadny, racjonalny oraz ekonomicznie uzasadniony, a jednoczesnhie prawnie
dopuszczalny.
NIK zauwaza, ze KGP w corocznie przekazywanych do KWP Informacjach
dotyczacych wydanych pozwolen na brori osobom fizycznym i podmiotom
realizujgcym zadania z bronig (patrz str. 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego)
zawierat réwniez wniosek o systematyczne przeprowadzanie czynnosci kontrolnych
0s06b legitymujacych sie pozwoleniem na bron, w celu zapewnienia prawidtowego
nadzoru nad posiadaniem broni i amunicji przez organy wfasciwe w sprawach
pozwolen na bron. Zdaniem NIK, powyzszy wniosek wskazuje na koniecznos¢
zaplanowania w danym okresie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
z uwzglednieniem ich czestotliwosci oraz kryteridw doboru 0sdb do kontroli. W opinii
NIK, realizacja ww. wniosku KGP przez KWP jest konieczna, w celu zapewnienia
prawidtowego nadzoru nad wykonywaniem obowiazkéw wynikajacych z UoBiA
przez osoby posiadajace bron.

(akta kontroli tom | str. 272, 292, 313; tom Il str. 7, 22-24, 122-123)

W latach 2021-2024, w KWP co do zasady prawidtowo wykonywano obowiazki
zwiazane z pozwoleniami na brori do celow kolekcjonerskich. Komendant posiadat
dane dotyczace liczby oséb posiadajacych miejsce statego pobytu na terenie
wojewodztwa lubelskiego, ktorym wydano pozwolenie na bron do celow
kolekcjonerskich, jak réwniez dysponowat danymi o liczhie osob, ktorym wydano
w danym roku pozwolenie na bron do celow kolekcjonerskich. W przypadku dwach
sposrod 20 zbadanych postepowan administracyjnych naruszono przepisy Kpa,
w tym w jednej poprzez niezawiadomienie strony o wyznaczeniu nowego terminu
zakoniczenia postepowania, a w drugiej poprzez btedne pouczenie strony w decyzji
0 przystugujacym prawie do odwotania. Wystapity rdwniez btedy w zakresie
rejestraciji niektorych danych posiadaczy pozwolen w systemie KSIP. Nierzetelnie
I niezgodnie z zasadami wykonywano uprawnienie do przeprowadzania kontroli
warunkéw przechowywania broni, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 1 UoBiA. Pomimo
otrzymanych zaleceri KGP, aby systematycznie przeprowadzac¢ czynnosci kontrolne
0s6b legitymujacych sie pozwoleniem na brori, w KWP nie planowano kontroli
warunkow przechowywania broni oraz czestotliwosci ich przeprowadzania, a takze
nie dysponowano danymi o zrealizowanych kontrolach w tym zakresie. W KWP, co
do zasady, prawidtowo prowadzono postepowania w przedmiocie cofniecia
pozwolenia na posiadanie broni do celdw kolekcjonerskich oraz z nalezyta
starannoscia podejmowano dziatania monitorujace prowadzone wobec posiadaczy
broni w ramach procedury NK.

3.Nadzor nad wykonaniem obowiazkéw zwigzanych
z wydanymi pozwoleniami na bron do celow
kolekcjonerskich.

3.1. W komendach miejskich i powiatowych podlegtych KWP zadania wynikajace
z UoBiA zostaly przypisane wydziatom prewencji*®. W latach 2021-2024,
komendanci podlegtych jednostek nie wnioskowali o zwiekszenie liczby etatow,
w celu zapewnienia realizacji zadari wynikajacych z UoBIA oraz sprawowania
nadzoru nad bronia, W ocenie Komendanta, podlegte komendy Policji posiadaja
wystarczajaca, obsade kadrowa, do wykonania ww. zadan (w latach 2021-2024

46 W 20 podleglych komendach (bez komisariatéw), wg stanu na 30 listopada 2024 r. w wydziatach prewencji
byto zatrudnionych od 28 do 73 policjantdw i od pieciu do siedmiu pracownikéw Policji. W pieciu komendach
wszystkie etaty byty obsadzone, w siedmiu byt jeden wakat, w trzech byly dwa wakaty, w kolejnych trzech —
trzy, w jednej — cztery i w jednej piec wakatow.
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komendanci miejscy/powiatowi Policji garnizonu lubelskiego nie wydawali pozwoleri
na bron).
(akta kontroli tom I str. 425-436, 437-441, 443)

Komendant wyjasnit, ze w latach 2021-2024 podlegte komendy miejskie i powiatowe
nie ujmowaly w swoich planach doskonalenia zawodowego lokalnego szkolen
z zakresu zadan wynikajacych z UoBiA. Niemniej jednak policjanci z podlegtych
jednostek na biezaco sa zapoznawani z otrzymana z KWP dokumentacja dotyczaca
zadan wynikajacych m.in. z ww. ustawy oraz poleceniami w tym zakresie.
Zagadnienia te sa tez omawiane na odprawach stuzbowych. W okresie objetym
kontrola, w jednostkach podlegtych KWP nie prowadzono szkolen z zakresu obstugi
rejestru ,Bron”. Wszyscy uzytkownicy posiadajacy uprawnienia do KSIP na biezaco
Sg zapoznawani z polityka ochrony danych osobowych w KSIP, a takze przechodza
szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i ochrony danych przetwarzanych za
posrednictwem systemu KSIP.

(akta kontroli tom II str. 438, 443)

W okresie objetym kontrola, KWP przestata do podlegtych komend miejskich
i powiatowych Policji m.in. nastepujace pisma dotyczace zadari wynikajacych
z UoBIA:

a) Wydziat Prewencji KWP przestat pismo z 16 maja 2023 r. przypominajace
0 zmianie przepisow zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
(m.in. wskazano, kiedy nalezy odebra¢ brori i amunicje oraz dokumenty
potwierdzajace legalno$¢ posiadania broni), celem zapoznania podlegtych
policjantéw (za karta zapoznania) i uwzglednienia tej problematyki w procesie
ksztatcenia oraz doskonalenia zawodowego;

b) Zastepca Komendanta, przestat pismo z:

— 20 czerwca 2023r. i 9 sierpnia 2023 r., zawierajace informacje i materiaty
(m.in. wzér pokwitowania za odebrana, bron) dotyczace zmian w przepisach
regulujacych obszar przeciwdziatania przemocy w rodzinie i dziatari w stosunku
do os6b posiadajacych pozwolenie na bron, w zakresie przestanek
prewencyjnego zabezpieczenia broni (procedura NK);

— 12 lutego 2024 r., przekazujace pismo zastepcy KGP (z 24 stycznia 2024 r.) wraz
materiatami  szkoleniowymi  dotyczacymi  posiadania  broni  palnej
czarnoprochowej;

— 7 listopada 2024 r., przypominajace procedury zwiazane z odbieraniem broni
tzw. prewencyjnym zabezpieczeniem broni od 0s6b stosujacych przemoc
domowa,w zwiazku z zagrozeniem zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy
(procedura NK).

(akta kontroli tom | str. 248-264)

Komendant wyjasnit, ze nadzér nad jakoscig i aktualnoscig informacji
przetwarzanych w KSIP sprawuje za posrednictwem kierownikdw komdrek
organizacyjnych Wydziatu Wywiadu Kryminalnego oraz Sztabu Policji, w zakresie
bedacym w kompetencjach tych komorek. Czynnosci te realizowane sa
m.in. poprzez state analizowanie operacji przetwarzania informacji w KSIP oraz
wyjasnianie na biezaco stwierdzonych rozbieznosci lub watpliwosci. Nadzor nad
jakoscia, i aktualnoscia danych zawartych w KSIP oraz terminowoscia wykonywania
operacji przetwarzania sprawuja rowniez bezposredni przetozeni policjantow
i pracownikéw Policji, ktérzy zostali uprawnieni do przetwarzania danych w KSIP.
Nadzor ogdlny, jaki sprawuje Komendant Wojewodzki polega na uzyskiwaniu
informacji od podlegtych przetozonych odzwierciedlajacych sprawowanie biezacego
nadzoru. W zakresie zgodnosci uprawnien dostepu do KSIP z zadaniami
stuzbowymi nadzor sprawuja bezposredni przetozeni, ktérzy na podstawie zadan
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realizowanych przez poszczegdlne komorki rowniez przez pryzmat przepisow
regulujacych ich dziatalno$¢, analizy i biezace potrzeby wnioskuja 0 nadanie
cofniecie lub zmiane uprawnien dla poszczegdlnych podwtadnych. Komendant,
wramach natozonych kompetencji, powotuje komisje do spraw weryfikacji
i usuwania informacji ze zbioréw m.in. KSIP.

(akta kontroli tom I str. 11, 14-15)

3.2. Zgodnie z Regulaminem Komendy (§ 22 pkt 7) zadanie dotyczace
koordynowania i nadzoru dziatan Policji w zakresie zapobiegania i zwalczania
wykroczen oraz wspoidziatania w tym zakresie na obszarze wojewddztwa
z organami administracji publicznej oraz organizacjami  spotecznymi
zostato przyporzadkowane Wydziatowi Prewencji. Komendant wyjasnit, ze ww.
zadania sa realizowane przy pomocy m.in.: dwdch baz danych: tj. Elektronicznego
Rejestru Spraw o Wykroczenia (E-RSOW) oraz formularza sprawozdawczego
Sespol I11/5 — zestawienie liczbowe ujawnionych wykroczeri*’. Zasadniczo nadzor
nad wykroczeniami sprawowany jest poprzez: prezentowanie danych dotyczacych
efektdw dziatalnosci jednostek podlegtych, wtym problematyki wykroczeniowej,
podczas comiesiecznych odpraw kadry kierowniczej, co pozwala na sprawne
diagnozowanie dostrzezonych trudnosci, a w wyniku tego odpowiednie
ukierunkowywanie dalszych dziatan jednostek podlegtych KWP, wnioskowanie
przez jednostki podlegte do Komendanta o wsparcie dodatkowymi sitami Oddziatu
Prewencii Policji w Lublinie, celem doraZnego wzmocnienia stuzb zewnetrznych na
podleglym terenie, ktorych jednym z zadan jest zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen, za posrednictwem Zespotu zadaniowego ds. koordynacii
dziatan zewnetrznych o charakterze prewencyjnym, a takze prowadzenie
telefonicznych konsultaciji, instruktazy i wskazéwek, w drodze kontaktow roboczych,
w przypadkach spraw nagtych badZ o skomplikowanym charakterze, wymagajacych
podjecia natychmiastowej decyzji. WPA podejmowat czynnosci w zakresie
weryfikacji wykonania obowiazku zgtoszenia nabycia lub sprzedania broni, jak tez
zawiadomienia 0 zmianie miejsca statego pobytu posiadacza pozwolenia na bron.
(akta kontroli tom I str. 31, tom Il str. 438, 443-444, 461-463)

Odnosnie do wspotdziatania z organizacjami spotecznymi w zakresie objetym
kontrola, WPA m.in. przyjmowat zgtoszenia od stowarzyszen o charakterze
kolekcjonerskim o rezygnacji z czlonkostwa posiadaczy pozwolen na brori w celach
kolekcjonerskich (w aspekcie przestanek skutkujacych cofnieciem pozwolenia na
brorl). WPA nie gromadzit danych statystycznych w przedmiotowym zakresie
(przyktadowe zgtoszenia, pismo z: 8 wrzesnia 2021 r., 23 listopada 2022 r., 25
lutego 2023 r., 15 grudnia 2023 r., 23 wrzesnia 2024 r.). Komendant wyjasnit, ze
w okresie objetym kontrola, nie podejmowano aktywnosci o charakterze
koordynacyjno-nadzorczo-kontrolnym ~ w  zakresie  wykroczern  dotyczacych
posiadaczy broni, w tym do celéw kolekcjonerskich, ktdre przyjmowatyby postac
wspoldziatania z organami administracji publicznej innymi niz jednostki
organizacyjne Policji.

(akta kontroli tom Il str. 443-444, 446, 454, 456-460)

47 Dane z E-RSOW za okres od 1 stycznia 2021 r. do 24 grudnia 2024 r. wskazuja, ze liczba czynnosci
wyjasniajacych prowadzonych w kierunku art. 51 ust. 2 UoBiA stanowita jedynie 0,036% ogdtu wszystkich
prowadzonych przez policjantdw garnizonu lubelskiego czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia,
co Swiadczy o niewielkiej skali zjawiska. Formularz Sespol IIl/5 zawiera szerszy zakres gromadzonych
informacji niz E-RSOW, tj. oprécz prowadzonych czynnosci wyjasniajacych, takze dane statystyczne
o natozonych mandatach karnych oraz zastosowanych $rodkach pozakarnych, jednakze system ten
wyszczegdlnia najbardziej uciazliwe i najczesciej wystepujace wykroczenia. Czyny zabronione popetnione
przez posiadaczy broni, z uwagi na ich incydentalny charakter nie zostaty wyodrebnione w ww. formularzu,
a jedynie umieszczone z innymi w zbiorczej rubryce ,\Wykroczenia przeciwko innym przepisom”.

27



3.3. W okresie objetym kontrola, w komendach miejskich i powiatowych Policji
podlegtych Komendantowi nie wydawano pozwolen na bron.
(akta kontroli tom Il str. 438, 443, 446, 449, 455)

3.4. Odnosnie do problemow i trudnosci zwiazanych z realizacja, zadan
wynikajacych z UoBIA, | Zastepca Komendanta (dziatajac z upowaznienia
Komendanta) poinformowat, ze biorac pod uwage aktualny stan prawny oraz
mozliwosci systemu zasadnym byloby rozwazenie mozliwosci zainicjowania prac
legislacyjnych i dokonania mozliwych zmian w obowiazujacych przepisach, ktére
W znaczacy sposob wplyna na skutecznos¢ realizacji zadan zwiazanych
z pozwoleniami na brori, w szczegdlnosci polegajacych na:

- nowelizacji art. 15 ust. 4 UoBiA dotyczace] rozszerzenia katalogu osob
zobowiazanych do przedstawiania wtasciwemu organowi Policji orzeczen lekarskich
i psychologicznych o posiadaczy pozwoleri na brori do celdw kolekcjonerskich
(aktualny stan prawny naktada taki obowiazek wytacznie z chwila sktadania wniosku
0 wydanie pozwolenia na bron, a po wydaniu decyzji organ nie posiada zadnej
wiedzy dotyczacej tego, czy posiadacz pozwolenia nie nalezy do 0sob
wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt 2-4 UoBIA oraz nadal moze dysponowac bronia);
- nowelizacji art. 27 ust. 5 ww. ustawy dotyczacej rozszerzenia katalogu
podmiotéw zobowiazanych do corocznego sktadania wtasciwym organom Policji
aktualnych wykazéw cztonkéw stowarzyszenia o charakterze kolekcjonerskim
(aktualnie brak jest prawnych mozliwosci egzekwowania informacji o cztonkostwie
w takich jednostkach, pomimo iz w przypadku, gdy posiadacz broni kolekcjonerskiej
przestaje by¢ czionkiem stowarzyszenia o charakterze kolekcjonerskim, ustaje
wazna przyczyna posiadania broni, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3 pkt 5 ww. ustawy);
- zmianie przepisow, tak aby informacje o0 osobach, ktérym cofnieto pozwolenie
na bron z powodu negatywnego orzeczenia lekarskiego (zaburzenia psychicznego
lub funkcjonowania psychologicznego — art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 UoBiA) pozostaty na
state w KSIP (aktualnie dane osoby, ktorej cofnieto pozwolenie na broi nalezy
usunac z KSIP, co moze powodowac, ze osoba taka moze ztozy¢ wniosek i na nowo
uzyska¢ pozwolenie na brori bez wiedzy organu o uprzednim negatywnym
orzeczeniu lekarskim);

- nowelizacji § 110 zarzadzenia Nr 70 Komendanta Gtownego Policji z dnia
2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji oraz decyzji
Nr 460 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie
prowadzenia rejestru ,Bron”, gdzie zgodnie z aktualnym brzmieniem § 1 ust. 2i 3 -
dane osab, ktorym organ wydat decyzje odmawiajaca wydania pozwolenia na bron
lub dopuszczenia do posiadania broni, usuwa sie niezwtocznie po uzyskaniu przez
wlasciwg, komdrke komendy wojewddzkiej (Stotecznej) Policji informacji
0 doreczeniu ostatecznej decyzji administracyjnej lub o prawomocnym zakonczeniu
postepowania przed sadami administracyjnymi. Przepis ust. 2 stosuje sie do 0sob,
ktérym cofnieto pozwolenie na bron, dopuszczenie do posiadania broni lub ktorym
uniewazniono karte rejestracyjna broni. Nieusuwanie danych ww. 0sob znacznie
usprawni proces nadzoru nad wydawanymi pozwoleniami na brori, w szczegdlnosci
pozwoli na rzetelna realizacje zapisow art. 17 UoBIA.

Wskazat réwniez na zasadno$¢ dokonania w rejestrze ,Bron” zmiany opisu
stownikowego w szczegdtach pozwolenia/decyzji z istniejacego ,bez prawa
noszenia” na ,prawo do noszenia”. Art. 10 ust. 8 UoBiA zabrania noszenia broni
posiadanej na podstawie pozwolenia do celéw kolekcjonerskich lub pamiatkowych,
bez zgody wtasciwego organu Policji. W znacznej wiekszosci tego typu pozwolen
organ nie wydaje zgody na noszenie broni, a znacznik (check box) znajdujacy sie
w rejestrze ,Broni”, wskazujacy na brak prawa do noszenia, jest aktualnie
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systemowo nieodznaczony. Jego systemowe domysine zaznaczenie wskazywatoby
na brak prawa do noszenia.
(akta kontroli tom |1 str. 465, 469-470)
3.5. W okresie objetym kontrola, do KWP nie wptynety skargi, listy, anonimy
zawierajace zarzuty zwiazane z posiadaniem broni do celéw kolekcjonerskich.
(akta kontroli tom Il str. 471)

3.6. W 2023 r. Wydziat Kontroli KWP przeprowadzit w WPA kontrole w zakresie:
Wybrane aspekty realizacji ustawowych zadan Policji w sprawach dotyczacych
wydawania i cofania pozwolen na bron palng, w Swietle przepisow UoBiA. Celem
kontroli byto zbadanie, czy w WPA, w sposéb zgodny z obowiazujacymi
uregulowaniami prawnymi postepuje sie przy realizacji obowiazkéw wynikajacych
z przepisow UoBiA oraz czy prawidtowo sprawowany byt nadzor przetozonych
w tym zakresie. Kontrola objeto 2022 r. W wyniku kontroli sformutowano do
naczelnika WPA nastepujace wnioski: 1. Kontynuowanie przedsiewzie¢ majacych
na celu usprawnienie procedur dotyczacych obiegu dokumentow w Wydziale;
2. Kontynuowanie merytorycznego nadzoru oraz spowodowanie wzmozenia
nadzoru Kierownika Sekcji ds. Pozwolen na Bron - nad podlegtymi
funkcjonariuszami i pracownikami, ktorzy prowadza postepowania administracyjne
w sprawach wydania, odmowy wydania, cofniecia pozwoled na broi, w celu
wyeliminowania uchybienia terminom i zapobiezenia przewlektosci prowadzenia
postepowari administracyjnych; 3. Zobowiazania referentow spraw do
przestrzegania przepisow UoBIA oraz przepiséw wykonawczych, a takze Kpa,
w szczegolnosci w zakresie termindw; 4. Niezwlocznego podjecia stosownych
czynnosci zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci, ktdre zostaly szczeg6towo opisane w tresci sprawozdania;
5. Zgtaszania zapotrzebowania i kierowania podlegtych policjantow i pracownikow
na szkolenia specjalistyczne dedykowane osobom realizujacym czynnosci
w wydziatach postepowan administracyjnych, celem przeszkolenia nowo przyjetych
osob, a takze umoZliwienie aktualizacji wiedzy doswiadczonym referentom;
6. Wypracowanie mechanizméw i procedur dotyczacych obiegu dokumentow
i w konsekwencji niezwtocznego przekazywania ich referentom, celem skrdécenia
okresow procedowania spraw; 7. Podjecie czynnosci zmierzajacych do wznowienia
realizacji czynnosci wynikajacych z art. 27 § 1 UoBIiA; 8. Poinformowanie
Komendanta — za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli KWP w Lublinie —
0 sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych zawartych w sprawozdaniu.
Z informacji przedstawionej Komendantowi przez Naczelnika WPA* wynika, ze
zostaly podjete dziatania majace na celu usuniecie stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci. Naczelnik WPA m.in. poinformowat, o rozpoczeciu realizacji od
2 pazdziernika 2023 r. kontroli warunkéw przechowywania broni palnej, wynikajacej
z art. 27 UoBIA.

(akta kontroli tom 1 str. 472-528)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Komendant nie podejmowat szczegdlnych dziatan nadzorczych nad podlegtymi
komendami miejskimi i powiatowymi Policji, dotyczacych wykonania obowiazkdw
zwiazanych z wydanymi pozwoleniami na bron do celdéw kolekcjonerskich. Dziatania
w tym zakresie byly realizowane w ramach biezacego nadzoru nad podlegtymi
jednostkami. Stan zatrudnienia w ww. jednostkach (w wydziatach prewenciji) byt
wystarczajacy do realizacji zadan wynikajacych z UoBiA. Komendanci podlegtych

8 Pisma z: 26 czerwca 2023 r. (znak: LU00-2023-161827) oraz z 12 pazdziernika 2023 r. (znak: LU00-2023-
2549170).
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jednostek na biezaco byli zapoznawani przez KWP z otrzymanymi z KGP
informacjami i wytycznymi dotyczacymi zadan wynikajacych zww. ustawy
(m.in. zasad postepowania, w tym odebrania broni w ramach procedury ,Niebieskie
Karty”). W okresie objetym kontrola, w komendach miejskich i powiatowych
podlegtych Komendantowi nie wydawano pozwolen na bron.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie systematycznego i zgodnego z zasadami okreslonymi
w art. 27 ust. 1 UoBiA, prowadzenia kontroli warunkow przechowywania broni
i amunicji przez osoby posiadajace brori do celéw kolekcjonerskich, w oparciu
0 plan i zdefiniowane kryteria doboru 0séb do tych kontroli.

2. Zapewnienie nadzoru nad prawidtowoscia wprowadzanych danych w KSIP —
rejestr ,Bron”.

3. Podjecie dziatari w celu nadzoru nad zachowaniem terminéw obowiazujacych
w postepowaniach administracyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg, Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 14 lutego 2025 .

Kontrolerzy:
Dariusz Rogowski Deleqat prre:_ktor_l by Kontroli
Doradca ekonomiczny clegatiny Fajityzaze) 120y ROntol
w Lublinie

/podpisano elektronicznie/
Edward Szempruch
Joanna Jabtoriska-Chyta /podpisano elektronicznie/

Starszy inspektor kontroli paristwowej
/podpisano elektronicznie/
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