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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Bjoenergia Dzikowiec Spotkazo.0. (dalej: Bioenergia lub Spotka), 20-703 Lublin,
kontrolowana | Cisowa 11,

Kierownik jednostki  Kazimierz Posielski, Prezes Zarzadu od 25 marca 2016 r. (dalej: Prezes Zarzadu).
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy ~ Realizacja inwestycji zwigzanych z budowa, przebudowg lub modernizacjq instalacji
kontroli  OZE wykorzystujacych biogaz, biogaz rolniczy lub biometan dla celéw energetycznych.

Okres objety kontrola | ata 2021-2024 (do 11 pazdziernika), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
tym okresem.

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura w Lublinie
kontrole

Kontrolerzy 1, Katarzyna Zglinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/100/2024 z 16 lipca 2024 r.
2. Dariusz Barej, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/106/2024 z 1 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 2-10)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Spotka wykorzystata $rodki finansowe pochodzace z programu unijnego zgodnie
zumowg o dofinansowanie, zawartag w wyniku pozytywnie ocenionego wniosku.
Inwestycja pn. ,Budowa biogazowni rolniczej o mocy do 500 kW’ zostata
zaplanowana i zrealizowana ze Srodkdw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS), 0 priorytetowa | - Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki w ramach dziatania 1.6 Promowanie wykorzystania wysokosprawne;
kogeneraciji ciepta ienergii elekirycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe, poddziatanie 1.6.1 Zrodta wysokosprawnej kogeneracji. Dodatkowo
Bioenergia otrzymata z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej® dofinansowanie w formie pozyczki. Zakres rzeczowy faktycznie wykonanych
przez Spbtke zadan inwestycyjnych oraz wartosci osiggnietych wskaznikéw produktu,
zostaly zaakceptowane przez NFOSIGW pomimo wprowadzonych zmian, ktére
zostaty wykazane podczas kontroli na zakonczenie realizacji projektu. Spdtka nie
przeprowadzita audytu kogeneracyjnego za 2022 r., jednak nie byto to wymagane
przez NFOSIGW na etapie rozliczania finansowego projektu. Bioenergia terminowo
wywigzywata si¢ z obowigzkéw oraz rozliczyta uzyskane dofinansowanie zgodnie
z wymogami okre$lonymi przez NFOSIGW.

' Dz. U.z 2022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: NFOSIGW.
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Opis stanu
faktycznego

W Spdice prowadzono dokumentacje dotyczacq ilosci i rodzaju substratow
zuzywanych do produkcji biogazu, ilosci wytworzonego biogazu oraz ilosci
wytworzonej i sprzedanej energii elektrycznej, a takze ilosci produktow ubocznych
powstajagcych w procesie wytwarzania biogazu rolniczego. Sprawozdania
sporzadzane na podstawie wymienionej dokumentacji przekazywano terminowo do
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR). Bioenergia korzystata
zinstrumentu wsparcia w zakresie energii elektrycznej wytworzonej w instalacii
odnawialnego zrodta energii: do 31 grudnia 2022 r. w ramach sprzedazy sprzedawcy
zobowigzanemu, a od 1 stycznia 2023 r. z instrumentu sprzedazy podmiotowi
wybranemu. W latach 2020-2024 (do korica Il kwartatu) nie naktadano na Spétke kar
pienieznych w trybie art. 168 ustawy o odnawialnych Zrodtach energii4.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja inwestycji zwigzanych z budowa, przebudowa
lub modernizacja instalacji OZE wykorzystujacych biogaz,
biogaz rolniczy lub biometan dla celéw energetycznych

1. 0d 2017 r. Spétka ubiegata sie o uzyskanie dofinansowania na budowe biogazowni
rolniczejf o mocy do 500 kW na terenie gminy Dzikowiec w wojewodztwie
podkarpackim. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, pierwotnie ztozono wniosek do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Podkarpackiego® na lata 2014-2020 dziatanie
3.1 Rozwoj OZE. Wniosek o wartosci 7 389 594 zt (w tym wydatki kwalifikowalne
5421 880 zt, dofinansowanie 3 795 316 zt), zostat odrzucony®.

W 2018 r. Bioenergia zlozyta wniosek o dofinansowanie do NFOSiGW w ramach:

— dziatania 1.6 Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepta
i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe,
poddziatanie 1.6.1 Zrodta wysokosprawnej kogeneracji, ze $rodkéw POIiS,
0§ priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki. Warto$¢ inwestycji
oszacowano na 9846 150 zt (w tym wydatki kwalifikowalne 8 000 000 zt,
dofinansowanie w ramach dotacji 5 347 650 z);

— programu priorytetowego 5.8.2 Wsparcie przedsiewzie¢c w zakresie
niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki Cze$¢ 2, wspdtfinansowanie ze
srodkow POIiS 2014-2020, oé priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki. Dofinansowanie kosztow kwalifikowalnych ze $rodkdéw pozyczki
oszacowano na 2 652 350 zt.

Spotka ostatecznie otrzymata dofinansowanie na budowe biogazowni rolnicze;
o mocy do 500 kW ze $rodkéw NFOSIGW w ramach umowy’ nr POIS.01.06.01-00-
0064/19-00 z 17 grudnia 2019 r. Uzyskata réwniez wsparcie w postaci pozyczki celem

4 Dz.U.z2024 r. poz. 1361. Dalej: ustawa o OZE.

5 RPO WP.

6 Projekt utrzymywat sie na liscie rezerwowej (ostatnia aktualizacja listy rezerwowej - 23 listopada 2021 r.)
Nie zostat wybrany do dofinansowania: https://rpo.podkarpackie.pl/wyniki-naborow-wnioskow/1407-3-1-rozwoj-
oze-konkurs-ogolny-nr-naboru-rppk-03-01-00-iz-00-18-002-16.

7 Do umowy zawarto aneksy: nr 1 — 19 sierpnia 2020 r., nr 2— 12 marca 2021 r., nr 3 - 16 listopada 2021 r., nr 4 —
21 stycznia 2022 r., nr 5 — 30 stycznia 2023 r. i nr 6 — 6 grudnia 2023 r.
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uzupetnienia wktadu wiasnego w ramach umowy8 nr 1481/2020/Wn09/0OA-BG-yk/P
z 19 sierpnia 2020 r.

Catkowity koszt budowy biogazowni wykazany we wniosku koricowym do NFOSIGW

wyniost 10455000 zt, z czego wydatki kwalifikowalne wynosity 7 936 800 zt.

Dofinansowanie z NFOSIGW wyniosto: w formie dotacji 5 305 403,56 zt, w formie

pozyczki 1440 529,20 zt9. Wkiad wiasny Spétki uzupetniajacy dofinansowanie oraz
pozyczke wyniost 3 709 067,24 zi0,

(akta kontroli tom | str. 33-34, 38-376, 584-587, 590-59%4, tom Il str. 163-

258, 268-399, 414, 664)

2. Jednym z nadrzednych celdéw realizowanego projektu wskazanym we wniosku
o dofinansowanie, byto zwigkszenie mocy zainstalowanej energii elektryczne;
i ciepinej na terenie gminy Dzikowiec 0 0,499 MW, a celem bezposrednim produkcja
energii elektrycznej i cieplnej z zasobow odnawialnych zrodet energii w postaci
biogazu rolniczego w iloSci:
— energii elektrycznej: 4 030,25 MWh/rok od 2021 r.,
— energii cieplnej: 4 606,00 MWh/rok, w tym 921,20 MWh na potrzeby wtasne od
2021,
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze inwestycja budowy biogazowni zostata zrealizowana
w celu przyniesienia zysku i postrzegana byta, jako bardzo popularny pomyst
inwestycyjny. Dodatkowo wskazat, ze dostepne byly rézne formy dofinansowania,
ktore pozwalaty na obnizenie wielkosci kapitatu potrzebnego do zaangazowania,
a takze w zwigzku z matg liczba funkcjonujgcych biogazowni, a co za tym idzie niskimi
cenami substratw, rentowno$¢ biogazowni byta wysoka.

Warunki zabudowy zostaty ustalone przez Woéjta Gminy Dzikowiec decyzjami
z: 27 lipca 2012 r.M1, 14 sierpnia 2012 r.12, 22 stycznia 2013 r.'3, 9 maja 2013 r."4,
23 kwietnia 2014 r.%> oraz decyzjq zmieniajgcg Wojta Gminy Ranizow
z 13 pazdziemnika 2016 r."8 w zwigzku z wyznaczeniem go do zatatwienia sprawy
przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu na wniosek Wojta Gminy
Dzikowiec!”. Wprowadzone zmiany dotyczyly m.in. zakresu realizacji inwestycj,
tj. budynek maszynowni zostat zastgpiony budynkiem pompowni, separator
(parownik) zostat zastgpiony studnig kondensatu. Zmianie ulegta réwniez czes¢
numeréw ewidencyjnych dziatek.

Udziaty w kapitale zaktadowym Spétki objete zostaty przez pieciu udziatowcow, w tym
Gmine Dzikowiec'®, na terenie ktérej wybudowano biogazownie.

8 Do umowy zawarto aneksy: nr 1 — 28 kwietnia 2021 r. i nr 2 — 16 listopada 2021 .

9 7 otrzymanej kwoty 1 451 056,20 zt Spétka dokonata do NFOSIGW zwrotu 10 527 zt z tytutu korekty kosztow
dotyczacej btednie wykazanej wagi samochodowej, wybudowanej w ramach odrebnego projektu realizowanego
przez Spdtke Galaauto Sp. z 0.0.

10°W tym roboty dodatkowe oraz podatek od towaréw i ustug.

" Decyzja Nr GP-6730.20.2012 - wydana dla MHB Polska Sp. z 0.0.

12 Decyzja nr U.G.6730.2/GP-20.2012 - przenoszaca decyzje o warunkach zabudowy na Bioenergie.

13 Decyzja nr U.G/GP.6730.1.2013 - przenoszaca decyzje o warunkach zabudowy z Bioenergii na Galaauto
Sp.zo.0.

14 Decyzja zmieniajaca nr GP.6730.20.2012.2013.

15 Decyzja nr GP.6730.5.14 - ustalajaca warunki zabudowy.

16 Decyzja nr UG.6730.24.2016.

7 Wniosek wynikajacy z art. 25 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Dz. U. z 2024 r. poz. 572.

'8 Akt notarialny: Repertorium A nr 949/2016 z 17 marca 2016 r. i nr 1035/2020 z 17 marca 2020 r.
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Zakres realizowanej inwestycji zgodnie z ww. decyzjg o warunkach zabudowy
z 2016 r. obejmowat budowe biogazowni rolniczej 0 mocy 0,5 MW na powierzchni
okoto 0,5 ha w sktad ktorej wchodzity: zbiornik fermentacji pierwotnej, zbiornik
fermentacji wtdrnej, komora magazynowa pofermentu, zbiornik wstepny, zasobnik
substratu, kogenerator, studnia kondensatu, studnia zbiorcza na ocieki (pochodnia
biogazu), budynek techniczny sterowni z zapleczem socjalnym, budynek techniczny
pompowni, transformator, waga najazdowa, stanowisko odbioru ptynnego
pofermentu, stanowisko zatadunku substratow ptynnych, podziemny zbiornik na
nieczystosci, nadziemny zbiornik ppoz. Suma powierzchni zabudowy do 1600 m2.

Inwestycja realizowana byta na podstawie decyzji Starosty Kolbuszowskiego
0 pozwoleniu na budowe nr 69/2017 z 24 lutego 2017 r.1? oraz decyzji zmieniajacych
nr 385/2020 z 5 pazdziernika 2020 r. i nr479/2021 z 5 pazdziernika 2021 r. w zakresie
odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego, wskazanych w projekcie
budowlanym zamiennym z 28 sierpnia 2020 r. oraz 9 sierpnia 2021 r.

W ramach uzgodnien procesu inwestycyjnego Spdtka pozyskata decyzje znak
UG.6220.4.201320, wydang przez Wojta Gminy Dzikowiec 27 stycznia
2014 r. w zakresie umorzenia postepowania w sprawie wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia dla
przedmiotowej inwestycji. W uzasadnieniu decyzji wskazano m.in. na opinie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, ktéry uznat, iz nie ma
przestanek do wydania takiej opinii. Jednoczesnie Wéjt Gminy Dzikowiec stwierdzit
w przedmiotowe]j decyzji, ze ze wzgledu m.in. na moc elektryczng biogazowni
rolniczej wynoszacg 0,5 MW oraz powierzchnie zabudowy przedsiewziecia,
rozumianej jako powierzchnia terenu zajetego przez obiekty budowlane oraz
pozostatej przeznaczonej do przeksztatcenia w wyniku realizacji przedsiewzigcia
wynoszacej facznie 4735 m2, nie mozna przedsiewziecia zakwalifikowa¢ jako
mogacego znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, odwotujac sie do § 3 ust. 1 pkt 45
i pkt 52 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko?!.

Proces wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia odnosit sie do budowy biogazowni przez spotke Bioenergia.
Dla biogazowni  budowanej na sasiednich dziatkach przez  Galaauto
Sp. z 0.0., prowadzony byt odrebnie.

Wymogi zwigzane z monitorowaniem oceny oddziatywania na srodowisko okreslone
w § 4b umowy o dofinansowanie zostaty wykre$lone jako niedotyczace dziatania
1.6, poddziatania 1.6.122,

Pierwotnie zatozony termin realizacji inwestycji obejmowat okres od 1 kwietnia
2018 r. do 30 czerwca 2019 r.

19 Decyzja ostateczna z dniem 15 maja 2017 r. - przesunigcie terminu w zwigzku ze sprostowaniem przez Staroste
Kolbuszowskiego oczywistej omytki w decyzji.

2 Pierwsza decyzje umarzajacq 28 czerwca 2012 r. uzyskata Spotka MHB Polska z Gdyni, ktora to decyzja zostata
przeniesiona na rzecz spotki Bioenergia decyzjg z 7 sierpnia 2012 r. Nastepnie decyzja ta 24 stycznia
2013 r. zostata przeniesiona na Galaauto Sp. z 0.0., W zwigzku z czym Bioenergia wystapita w swoim imieniu
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia.

21Dz, U.z2010r. Nr 213 poz. 1397.

22 \Wymogi w tym zakresie dotyczg jedynie poddziatania 1.1.2, 1.1.4, dziatania 7.1.
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W ramach planowanej inwestycji opracowano studium wykonalno$ci, w ktdrym
wskazano m.in., ze Spotka planuje uruchomienie dziatalnosci poprzez wytwarzanie
energii elektrycznej z wykorzystaniem biomasy w planowanej do budowy biogazowni
rolniczej w Dzikowcu. Bioenergia wskazata rowniez, ze ma zagwarantowany catkowity
odbior wyprodukowanej energii elektrycznej, jako ze obowigzujace przepisy prawa
energetycznego zobowigzujg dystrybutoréw energii elektrycznej do zakupu catosci
energii wyprodukowanej z tzw. odnawialnych zrodet energii, czego przyktadem byta
biogazownia. W studium wskazano réwniez, ze Spdtka posiada zagwarantowany
odbiér energii cieplnej, ktéra bedzie przeznaczana na potrzeby procesu
technologicznego biogazowni oraz na potrzeby pobliskiej suszarni, ktéra bedzie
naleze¢ do firmy powigzanej z Wnioskodawca.
Prezes wyjasnit, ze od poczatku planowat budowe biogazowni o0 mocy 0,5 MW.

(akta kontroli tom | str. 4-28, 33-34, 36, 91-280, 475-537, 595-638)

3. Budowe biogazowni rozpoczeto 11 marca 2020 r., a zakoriczono 10 grudnia
2021 r., zgodnie z wpisem do dziennika budowy oraz zawiadomieniem o zakorczeniu
budowy obiektu budowlanego?® skierowanym do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego 16 maja 2022 r., ktdry nie skorzystat z prawa sprzeciwu na niniejsze
zawiadomienie. Sprzeciwu do uzytkowania nie wnidst rowniez Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kolbuszowej. Protokdt odbioru koricowego przedmiotu
umowy sporzadzono 21 czerwca 2022 .

Zgodnie z zawartg z wykonawcg umowg z 3 marca 2020 r., inwestycja miata zosta¢
wykonana w terminie do 44 tygodni od dnia podpisania umowy, tj. do korfica grudnia
2020 r. W zwigzku z ograniczeniami w produkcji u dostawcéw wykonawcy,
powigzanymi m.in. ze stanem zagrozenia epidemicznego 3 listopada 2020 r. zawarto
aneks nr 1 do umowy, zmieniajgc termin jej wykonania na 30 czerwca 2021 r. Aneks
nr 2 zawarto 3 grudnia 2020 r. w celu uregulowania kwestii finansowych (terminy
i wysoko$¢ wypfat) oraz wprowadzenia zmian w zakresie robot wskazanych w ofercie
wykonawcy.

W trakcie realizacji inwestycji 20 listopada 2020 r. spisano protokdt koniecznosci
wykonania robét dodatkowych/zamiennych, w ramach ktérego wskazano na
koniecznos¢ zwigkszenia prac drogowych, zamiany zbiornikow stalowych na
zelbetowe, dodanie jednego zbiornika na komponenty ptynne, zmiany zakresu
wykonania przytacza, zwigzane z dostosowaniem do wymogdw Urzedu Regulacii
Energetyki?*. Roboty te odebrano 30 kwietnia 2021 r. Na wniosek pokontrolny
NFOSIGW dokonano réwniez korekty btednie wykazanej wagi samochodowej,
wybudowanej w ramach projektu Galaauto Sp. z 0.0. i znajdujacej sie na jej terenie.
Dokonano korekty $rodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie
w formie pozyczki, tj. zwrotu do NFOSIGW kwoty wyliczonej za ww. wage oraz korekty
protokotu odbioru.

B Art, 31zy' ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 340, ze zm.) odnosnie do wnioskéw o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie stanowi, ze:
W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 przepisow
art. 55 ust. 1 pkt 1 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz.725, ze zm.) nie
stosuje sig, a wnioski o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie ztozone przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, jezeli nie wydano decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, traktuje sie jak zawiadomienie o zakoriczeniu
budowy o ktérym mowa w art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane”.

2 Dalej: URE.
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Inwestycja zostata zakonczona i rozliczona. Ptatno$¢ koficowa zostata przekazana

przez NFOSIGW 3 kwietnia 2023 r. Zgodnie z § 16 ust. 1 umowy (wprowadzonym

przez NFOSiIGW aneksem nr 3 z 16 listopada 2021 r.) Bioenergia zostata

zobowigzana do zachowania trwatoSci projektu przez okres 3 lat od daty ptatnosci
koncowe;.

(akta kontroli tom | str. 227-376, 549-594, tom |l str. 96-133, 143-162, 259-

301, 412-413)

4. Wniosek o dofinansowanie zostat ztozony przez Bioenergie w ramach konkursu
POIS.01.06.01-IW.03-00-004/18 w dniu 19 grudnia 2018 r. NFOSIGW pismem
z 25 stycznia 2019 r. wezwat Spétke do uzupetnienia w zakresie warunku formalnego
nr 4 kompletno$¢ dokumentacji aplikacyjnej: wniosku i zatacznikéw (uzupetnienie
dwoch o$wiadczen/deklaracji oraz wskazanie wtasciwego numeru pomocy publiczne;
i krajowego wkiadu prywatnego). Spotka przekazata wymagane dokumenty
i dokonata korekt pismem z 9 lutego 2019 .

Do kolejnej korekty/uzupetnienia dokumentéw NFOSIGW wezwat Spotke pismem
z23 lipca 2019 r. (data doreczenia 14 sierpnia 2019 r.) w zakresie kryterium
merytorycznego |l stopnia, w tym m.in.: udokumentowania mozliwosci odbioru ciepta,
wskazania mozliwosci finansowych realizacji analogicznego projektu w sasiedztwie
przez inng spotke powigzang osobowo, przedstawienia aktualnych dokumentow
w postaci zawartych umow wstepnych potwierdzajacych gwarantowanie zaktadanych
cen i ilosci z tytutu przychoddw oraz kosztow eksploatacyjnych, dokonania korekty
zrodet finansowania o zaangazowanie Srodkow wiasnych oraz w zakresie mocy
planowanego zrédfa ciepta, przedtozenia sprawozdania Spotki za 2018 r. Bioenergia
odniosta sie¢ do wskazanych uwag w wymagany sposob, przekazujac odpowiedz
pismem z 27 sierpnia 2019 r.25 Spotka terminowo dokonywata niezbednych korekt
wniosku o dofinansowanie i uzupetnien oraz przekazywata wymagane zataczniki.

Umowa o dofinansowanie w formie dotacji26 zawarta 17 grudnia 2019 r. w wyniku
pozytywnie ocenionego wniosku o dofinansowanie opiewata na kwote zgodng
z okreslong w tym wniosku, tj. planowany catkowity koszt realizacji wynidst
9 846 150 zt (w tym wydatki kwalifikowalne 8 000 000 zt, dofinansowanie w ramach
dotacji 5 347 650 z1).

Procedura pozyskania dofinansowania od momentu ztozenia kompletnego wniosku
do NFOSIGW do dnia zawarcia umowy wyniosta ponad trzy miesigce (112 dni).

Umowa o dofinansowanie w formie pozyczki?’ zostata zawarta z NFOSIGW
19 sierpnia 2020 r., tj. po uptywie 20 miesiecy (609 dni) od dnia ztozenia przez Spotke
whniosku w tej sprawie do NFOSIGW w dniu 19 grudnia 2018 . Wczeéniej, tj. 21 lipca
2020 r. Zarzad NFOSiGW podjat uchwate o przyznaniu pozyczki Spotce, a przyznana
kwota byta zgodna z wnioskowang i wynosita 2 652 350 zt. Umowa ta nie mogta
jednak zosta¢ zawarta przed podpisaniem umowy o dofinansowanie w formie dotacji,
poniewaz stanowita jej uzupetnienie. Procedura zawarcia umowy o dofinansowanie
w formie pozyczki trwata wiec 8 miesiecy (tj. 246 dni liczac od dnia zawarcia przez
Spétke umowy z NFOSIGW o dofinansowanie w formie dotacji).

(akta kontroli tom I str. 91-280, 464-474, tom |l str. 259-267, 410-411)

25 7goda NFOSIGW na przesuniecie terminu ztozenia uzupelnien.
2% Umowa nr POIS.01.06.01-00-0064/19-00.
2" Umowa nr 1481/2020/Wn09/0A-BG-yk/P.



5. W zwigzku z planowang do realizacji inwestycjg w zakresie wytwarzania biogazu
rolniczego oraz wykorzystania go w celach energetycznych, Spdtka zwracata sie
o dofinansowanie $rodkami publicznymi pierwotnie pochodzacymi z RPO WP na lata
2014-2020. Jej wniosek z 30 maja 2017 r. o wartosci 7 389 594 zt (w tym wydatki
kwalifikowalne 5421 880 zI, dofinansowanie 3 795 316 zt) nie uzyskat akceptacii
w zwigzku z wyczerpaniem $rodkéw finansowych. Projekt utrzymywat sie na liscie
rezerwowej do 23 listopada 2021 r., tj. do dnia jej ostatnie] aktualizacii.

Nastepnie 19 grudnia 2018 r. Spotka ztozyta do NFOSIGW wniosek o dofinansowanie
w ramach dziatania 1.6 Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji
ciepta i energii elekirycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe,
wspoffinansowanego ze $rodkéw POIiS 2014-2020, o wartosci 9 846 150 zt (w tym
wydatki kwalifikowalne 8 000 000 zt, dofinansowanie w ramach dotacji 5 347 650 zt),
na ktory podpisata umowe 17 grudnia 2019r.

W dniu 19 grudnia 2018 r. Spétka zlozyta réwniez wniosek do NFOSIGW o wsparcie
w postaci pozyczki celem uzupetnienia wktadu wiasnego z programu priorytetowego
5.8.2 Wsparcie przedsiewzieC w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej
gospodarki Cze$é 2, wspoffinansowanego ze $rodkéw POIS 2014-2020.
Dofinansowanie kosztow kwalifikowalnych ze $rodkéw pozyczki oszacowano na
2 652 350 zt. Umowa zostata zawarta 19 sierpnia 2020 r.

Decyzjq Starosty Debickiego z 17 pazdziernika 2022 r. Spotka uzyskata zezwolenie
na przetwarzanie odpadéw (kod odpadu 19 06 05) w ilosci 7395,691 Mg/rok, przy
czym wskazano, Ze rzeczywistg ilos¢ odpadéw przewidziang do przetworzenia nalezy
ustali¢ na podstawie badan odpadu i gruntu rolnego. Decyzja obowigzuje do
16 pazdziernika 2032 r.

Bioenergia nie podejmowata wspotpracy w ramach wytwarzania/wykorzystania
biogazu rolniczego z biogazowni. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka nie uzyskata
rowniez dodatkowego dofinansowania na ten cel. Wskazat, ze zlozyt propozycje
Gminie Dzikowiec odno$nie wykorzystania ciepta, ktore jest wytwarzane réwnolegle
do produkcji energii elektrycznej w procesie kogeneracji. llos¢ ciepta wytwarzana
przez obie biogazownie?8 wystarczytaby do ogrzania budynkow uzytecznoSci
publicznej i okolicznych mieszkancdw. Jak zaznaczyt, propozycja ta, cho¢ majgca
charakter nieoficjalny, nie spotkata sie z zainteresowaniem Gminy.

(akta kontroli tom | str. 36, 377, 457)

6. Zakres rzeczowy faktycznie wykonanych przez Spotke zadan inwestycyjnych zostat

zaakceptowany przez NFOSIGW, pomimo ze podczas kontroli przeprowadzone;

w dniach 5-9 wrzesnia 2022 r. wskazano na niezgodno$¢ zrealizowanego zakresu

rzeczowego projektu z zapisami wniosku i umowy o dofinansowanie, w zakresie:

— zamiany pochodni gazu na piec awaryjny spalania,

— umieszczenie jednostki kogeneracyjnej i osuszacza biogazu w dwéch obiektach
zamiast planowanego jednego obiektu,

— wybudowanie zbiornika p.poz nieujetego w zakresie umowy o dofinansowanie.

Stwierdzono m.in., ze odebrana dokumentacja powykonawcza byta w cze$ci zakresu
rzeczowego niezgodna z zapisami umowy o dofinansowanie, w tym

28 |nwestycja Spétki Bioenergia Dzikowiec Sp. z 0.0. oraz Galaauto Sp. z 0.0. - wybudowane w Gminie Dzikowiec.
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z harmonogramem realizacji projektu i jego opisem, natomiast zgodna z projektem
budowlanym zamiennym.

Opinia sanitarna Podkarpackiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora

Sanitarnego z 29 kwietnia 2022 r.2% rowniez wskazata na zrealizowanie inwestycji nie

w petni zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym. Stwierdzono m.in., ze

inwestor dokonat zmian w zagospodarowaniu terenu, w tym:

— umocniono skarpe ptytami azurowymi,

— zmieniono miejsce lokalizacji zbiornika na nieczystosci i stanowiska odbioru
ptynu pofermentacyjnego,

— zmieniono ilo$¢ i lokalizacje nawierzchni z kostki betonowej,

— zrezygnowano z utworzenia pasa zieleni wzdtuz ogrodzenia terenu oraz
zmieniono przebieg ogrodzenia terenu.

W opinii wskazano jednak, ze biorgc pod uwage charakter i zakres zmian, odstepuje
sie w tym zakresie od warunkdw higienicznych i zdrowotnych przewidzianych
w zatwierdzonym projekcie budowlanym.

W ramach realizacji inwestycji Spotka osiggneta zatozone w umowie wskazniki

produktu w wysokosci wskazanej ponize;:

— dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji (MW) - 1,01739;

— dodatkowa zdolno$¢ do wytwarzania energii cieplnej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji (MWt) — 0,5183%;

— dodatkowa zdolnos¢ do wytwarzania energii cieplnej ze zrodet odnawialnych
(MWt) - 0,5183%2;

— dodatkowa zdolno$¢ do wytwarzania energii elektrycznej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji (MWe) — 0,49933;

— dodatkowa zdolno$¢ do wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
- (MWe) - 0,4993%;

— liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) - 1;

— liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektryczne;
z OZE w ramach kogeneracji (szt.) — 1;

— liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej
w ramach kogeneracji (szt.) — 1.

W wyniku ww. kontroli przeprowadzonej przez NFOSIGW, w zwiazku z powstatymi
réznicami dotyczacymi warto$ci osiggnietych wskaznikow, Spdtka w ramach realizacii
zalecenn pokontrolnych wystapita 0 zmiang wartosci wskaznikow, do wskazanych
w wysoko$ciach  realnie  osiggnietych.  Zmiany  wprowadzono  aneksem
nr5z 30 stycznia 2023 r., co potwierdzito ich ostateczng akceptacie przez
NFOSIGW.

(akta kontroli tom | str. 227-376, 456, tom Il str. 143-162, 398-403)

2 Znak SNZ.9020.13.26.2022.AL.
30 Wskaznik nie jest wykazywany we wnioskach o refundacje /sprawozdawczych, ktére sg generowane
w systemie. Warto$¢ wskaznika zatozona pierwotnie w umowie (MW) - 1,05.

31 Warto$¢ wskaznika zatozona pierwotnie w umowie (MWt) — 0,56.

32 Warto$¢ wskaznika zatozona pierwotnie w umowie (MWt) - 0,56.

33 Warto$¢ wskaznika zatozona pierwotnie w umowie (MWe) - 0,49.

3 Warto$¢ wskaznika zatozona pierwotnie w umowie (MWe) - 0,49.
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Bioenergia przekazata opini¢ jednostki akredytowanej, o ktorej mowa w art. 93a
ustawy o OZE potwierdzajacq zasadno$¢ uznania tej instalacji za instalacje, o ktérej
mowa w art. 77 ust. 5 pkt 1a, 2a, 3a, 4a, 6a, 7a, 8a, 9a lub 10a ustawy o OZE oraz
zawierajacq informacje na temat ilosci energii elektrycznej wytworzonej w danym roku
w tej instalacji w procesach wysokosprawnej kogeneracji oraz poza procesami
wysokosprawnej kogeneracji 15 marca 2024 r. za 2023 r. Prezes Zarzadu wyjas$nit,
ze niemozliwe byto przeprowadzenie audytu kogeneracyjnego za 2022 r. z powodu
braku prawidtowo dziatajgcego licznika ciepta uzytkowego, co powodowatoby brak
mozliwo$ci wykazania zuzytego ciepta. W zwigzku z czym uznano przeprowadzenie
audytu za bezcelowe.

Pomimo braku opinii jednostki akredytowanej za 2022 r. NFOSIGW uznat, ze Spétka
osiggnefa zatozone we wniosku i w umowie (POIS.01.06.01-00-0064/19-00
z 17 grudnia 2019 r.) wskazniki produktu. Prezes Zarzadu NFOSiGW wyjasnita m.in.,
ze Beneficjent (fj. Spdtka) miat obowigzek przedstawi¢ dokumenty Swiadczace
o wybudowaniu jednostki wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z OZE w ramach
kogeneracji, ktéra pozwala na produkcje energii eklektycznej i cieplnej, tj. protokot
odbioru koricowego, faktury, pozwolenie na uzytkowanie lub zawiadomienie
o0 zakonczeniu budowy oraz potwierdzenie braku sprzeciwu, ewentualnie
dokumentacji fotograficznej. W przypadku projektu Bioenergii przeprowadzona
zostata kontrola na miejscu realizacji projektu. Na tym etapie nie byta wymagana
opinia jednostki akredytowanej. Prezes Zarzadu NFOSIGW dodata, ze oczekuje
jedynie na ztozenie przez Beneficjenta dokumentu potwierdzajacego osiggniecie
wskaznikow rezultatu bezposredniego.

Do 30 wrze$nia 2024 r., zgodnie z aneksem nr 6 zawartym z NFOSIGW 6 grudnia
2023 r., Bioenergia zobowigzana zostata do osiggniecia wskaznikow rezultatu
bezposredniego3® oraz na podstawie umowy dofinansowania w formie pozyczki
wykazania efektu ekologicznego®. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze raport
dotyczacy osiggniecia wskaznikdw przygotuje firma zewnetrzna.

Termin zakonczenia realizacji projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie zostat
wyznaczony na 31 grudnia 2020 r. Aneksem nr 4 zostat zmieniony na 30 czerwca
2022 r. (byta to data graniczna kwalifikowania wydatkéw). Protokoét odbioru
koncowego przedmiotu umowy sporzadzono 21 czerwca 2022 r. Zmiana terminu
zakonczenia realizacji projektu wynikata m.in. z konieczno$ci wykonania rob6t
dodatkowych.

Poszczegolne transze w zakresie dofinansowania przekazano we wnioskowanych
kwotach i w terminach zgodnych z =zawartg umowg, tj. okre$lonych
w§8ust.6i11umowy, gdzie wskazano m.in., Zze dofinansowanie w formie
refundaciji bedzie przekazywane w mozliwie najkrotszym terminie oraz pod warunkiem
dostepnosci $rodkow. Terminy te wyniosty od 17 do 40 dni od daty zlozenia
poprawnego wniosku i/lub dodatkowych dokumentéw.

Wyptata transz pozyczki nastgpi¢ miata, zgodnie z § 3 ust. 11 umowy
o dofinansowanie w formie pozyczki, nie pdzniej niz w terminie 35 dni od daty wptywu

% Dokumenty maja zostaé przekazane do NFOSIGW do 31 grudnia 2024 r.

% W dziale IV pkt 18 umowy o dofinansowanie w formie pozyczki wskazano, ze dokumenty potwierdzajace
osiagniecie efektu ekologicznego majg zosta¢ przediozone do NFOSIGW w terminie wynikajacym z umowy
o dofinansowanie w zakresie wskaznikdw rezultatu bezposredniego.
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prawidtowego wniosku o wypfate $rodkow finansowych wraz z kompletnymi
dokumentami i termin ten zostat dotrzymany przez NFOSIGW.

Spotka terminowo wywiazywata sie z obowiazkéw wobec NFOSIGW. W przypadku
zaistnienia potrzeby dituzszej realizacji zadania lub przedstawienia dodatkowych
dokumentow lub wyjasnien, wnioskowata o akceptacje przez NFOSIGW nowego
terminu ich przedstawienia.

Wraz z wnioskiem o dofinansowanie Spdtka ztozyta m.in. o$wiadczenie o zakazie

podwdjnego finansowania.
(akta kontroli tom | str. 227-376, 464-474, 571-573, 584-587, 590-594, 650, 669,
677-688, tom |l str. 418-422, 464-473)

7. W trakcie realizacji umowy dofinansowania zmianie ulegta wysokos¢ kosztow
kwalifikowalnych z 8 000 000 zt okreslonych w umowie do 7 936 800 zt wykonanych
I rozliczonych na koniec realizacji inwestycji. Wynikato to ze wzrostu kosztow
niekwalifikowalnych: robét dodatkowych (621 396 zt — kwota netto i podatek od
towardw i ustug) oraz podatku od towardw i ustug z umowy gtéwnej z wykonawcg
(2 460 200 zt).

Przekazana w ramach dofinansowania kwota byta zgodna z okre$long w umowie oraz
w kolejnych aneksach. W przypadku umowy o dofinansowanie w formie pozyczki
przekazana na konto Spotki kwota w ramach czwartego wniosku o ptatno$¢ byta
wyzsza niz faktyczne wykonanie, co wynikato z wyptaty $rodkéw na podstawie
whniosku o ptatno$¢ z 18 sierpnia 2022 r. Jednak 9 maja 2023 r. Spotka zozyta jego
korekte, pomniejszajac nalezno$¢ o kwote 10 527 zt kosztow kwalifikowalnych wagi
samochodowej?”, w zwiazku z zaleceniami kontroli przeprowadzonej przez NFOSiGW
i wskazania zagrozenia wystapienia podwdjnego finansowania tej wagi w ramach
projektu Bioenergii i Galaauto Sp. z 0.0. We wniosku wskazano jednak kwote
wnioskowang do refundacji niezgodng ze wskazanym pomniejszeniem, tj. 61 983 zt,
zamiast 62 026 zt. Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze w zwiazku z dokonanym
przez Beneficjanta zwrotem $rodkéw nie byta wymagana korekta wniosku o ptatno$c¢.
Beneficjent przestat informacyjnie do NFOSIGW ,Zestawienie do Faktur do
refundacji” jako zatgcznik do wniosku o ptatno$¢ nr 4, z omytkowo wpisang kwota.
Zestawienie to miato jedynie charakter informacyjny, nie bylo wymagane
proceduralnie, nie podlegato ponownej weryfikacji i zwrotowi do poprawy do
Beneficjenta.
Sfinansowane wydatki dotyczyty kosztéw kwalifikowalnych.
(akta kontroli tom | str. 227-376, 464-474, 571-579, 584-587, 590-594, 681,
693-696, tom Il str. 96-133, 143-258, 302-350, 398-400, 412-414, 664)

8. Udzielone Spodice dofinansowanie zostato w catosci rozliczone 3 kwietnia
2023 r. (data ostatnigj refundacji NFOSiGW) w ramach umowy o dofinansowanie
w wysokosci tacznej 5 305 403,56 zt oraz w formie pozyczki 19 wrzesnia 2022 r. (data
ostatniej refundaciji) w wysokosci 1 440 486,20 zt.

Rozliczenie kolejnych transz dofinansowania przebiegato zgodnie z zasadami
okre$lonymi w umowach o dofinansowanie w formie dotacji oraz w formie pozyczki.
Whioski podlegaty korektom i uzupetnieniom w zwigzku z pojawiajacymi sie pytaniami
ze strony NFOSIGW. Spétka przekazywata wymagane o$wiadczenia i wyjanienia,

37 Koszt wagi samochodowej 58 000 zt — pomniejszenie 0 18,15% kosztu wagi.
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ktore dotyczyty m.in. potwierdzenia faktu wykonania tablicy promocyjnej we wiasnym
zakresie, potwierdzenia otrzymania naleznosci przez generalnego wykonawce za
wykonane roboty czy usuniecia kosztu wagi samochodowej z rozliczenia.

Zwrot w ramach $rodkow pozyczki kwoty za wage samochodowg nastapit w wyniku

realizacji zalecen pokontrolnych NFOSIGW po kontroli przeprowadzonej we wrze$niu

2022 r. W dniach 4 kwietnia i 10 maja 2023 r. Spotka zwrécita odpowiednio: 10 270 zt
i 257 zt na rachunek bankowy NFOSIGW.

(akta kontroli tom | str. 464-474, 574-587, tom |l str. 143-156, 163-258,

302-350, 398-399, 412-414, 664)

9. Zamowienie na wykonanie budowy biogazowni rolniczej o mocy 500 kW
w Dzikowcu, zostato przeprowadzone na podstawie Regulaminu udzielania
zambwien z 31 grudnia 2018 r., obowigzujgcego w Spodtce. Trybem postepowania
bylo zapytanie ofertowe w oparciu o zasade konkurencyjnosci okreslong
w Wytycznych Ministra Rozwoju MR/H 2014-2020/23(3)07/2017 z 19 lipca
2017 r. w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020%8 (dalej: wytyczne MR). W zakres zamowienia wchodzito
m.in.: zaprojektowanie biogazowni zgodne z wymaganiami okreslonymi w programie
funkcjonalno-uzytkowym, uzyskanie niezbednych uzgodnien, decyzji, wykonanie
rob6t i rozruch. W wyniku postepowania 3 marca 2020 r. podpisano umowe
zwykonawcg na kwote 9833604 zt (brutto). Aneksem nr 2 z 3 grudnia
2020 r. zwiekszono kwote wynagrodzenia do 10455000 zt (brutto), w zwigzku
z wykonaniem rob6t dodatkowych.

NFOSIGW dokonat kontroli ex-post ww. zaméwienia w okresie od 29 stycznia
do8marca 2021r., a wiec po wprowadzeniu aneksami zmian z wykonawca.
W wyniku kontroli nie stwierdzono naruszen zasad okreslonych w obowigzujgcych
wytycznych, w tym takich ktore mogtyby zosta¢ uznane jako rodzace skutki finansowe
lub powodujace uznanie poniesionych wydatkéw za niekwalifikowalne. Uznano
rowniez umowe zawartg z wykonawcg za zgodng z zakresem przedsiewzigcia
okre$lonym w umowie o dofinansowanie projektu.

NFOSIGW w dniach 5-9 wrze$nia 2022 r. przeprowadzit rowniez kontrole

zrealizowanego zakresu rzeczowego projektu, dokumentacji technicznej, osiggniecia

wskaznikéw produktu i rezultatu, prawidtowosci kwalifikowania wydatkdw,

dokumentaciji i systemu finansowego, struktury organizacyjnej, dziatan informacyjno-

promocyjnych oraz procedur wynikajacych z wymagar POIiS. W ramach ustaler

stwierdzono m.in.: niezgodno$¢ zrealizowanego zakresu rzeczowego projektu

z zapisami wniosku i umowy o dofinansowanie, w zakresie:

— zamiany pochodni gazu na piec awaryjny spalania,

— Uumieszczenie jednostki kogeneracyjnej i osuszacza biogazu w dwu obiektach
zamiast planowanego jednego obiektu,

— wybudowanie zbiornika p.poz nieujetego w zakresie umowy o dofinansowanie.

Stwierdzono, ze odebrana dokumentacja powykonawcza jest w cze$ci zakresu
rzeczowego niezgodna z zapisami umowy o dofinansowanie w tym

3 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/27633/Wytyczne_w_zakresie_kwalifikowalnosci.pdf.
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z harmonogramem realizacji projektu i opisem projektu, natomiast zgodna
z projektem budowlanym zamiennym.

W zakresie wskaznikéw stwierdzono, Zze uzyskano nizsze niz zaktadano wartosci
dwoch wskaznikow produktu. Natomiast w zakresie dziatan informacyjno-
promocyjnych stwierdzono brak zgodnoSci wykonania tablicy pamigtkowe;
z obowigzujacym wzorem. W pozostatym zakresie nie wniesiono uwag.

W ramach wskazanych powyzej ustalen NFOSIGW sformutowat zalecenia
pokontrolne w zakresie m.in. przekazania wyjasnien oraz uzyskania stanowiska
NFOSIGW dotyczacego dziatan koniecznych do podjecia.

Spdtka wykonata zalecenia, w tym przedstawita wyjasnienia dotyczace stwierdzonych
rozbieznosci w zakresie dotyczacym wagi samochodowej; ztozyta wniosek o aneks
do umowy o dofinansowanie zmieniajacy zakres rzeczowy na zgodny ze
zrealizowanym  przedsiewzigciem oraz zmieniajgcy wartos¢  wskaznikow.
Skorygowata réwniez wyglad tablicy. Powyzsze zmiany zostaty zaakceptowane przez
NFOSIGW.

(akta kontroli tom Il str. 2-162)

10. W zwigzku z zamiarem realizacji budowy biogazowni w miejscowo$ci Dzikowiec,
Spdtka napotykata na problemy i brak zainteresowania mieszkancow powstaniem te;
inwestycji. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w czasie planowania i przygotowywania
inwestycji spotkat sie z niechecig i dezaprobatg miejscowej ludnosci w odniesieniu do
tego projektu, ktdra bata sie ucigzliwych zapachow. W zwigzku z brakiem wiedzy
o funkcjonowaniu biogazowni, Spétka prowadzita rozmowy z mieszkaincami na ten
temat. Brak bylo jednak zainteresowania biogazownia, ktéra dawataby duze
mozliwosci dla rolnikdw, jako ze produkowany biogaz mogtby zosta¢ wykorzystany do
produkcii ciepta i energii elektrycznej, dzieki czemu zapewnitby samowystarczalno$¢
energetyczng gospodarstwa, zwtaszcza w kontek$cie rosngcych cen energii.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze do gtownych problemédw napotkanych juz podczas
realizacji inwestycji nalezaty:
— dhuzsza realizacja inwestycji niz zaktadano,
— znaczacy wzrost kosztow substratdw,
— trudnosci rozruchowe w poczatkowym okresie dziatania biogazowni.
(akta kontroli tom | str. 36, 377)

11. W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, Spotka zostata wpisana do
rejestru wytwdrcow biogazu rolniczego?®® z dniem 6 czerwca 2022 r. w odpowiedzi na
wniosek ztozony 31 maja 2022 r. Wpis zostat zmieniony 4 czerwca
2024 r.40 w odpowiedzi na wniosek ztozony 28 maja 2024 r. w celu aktualizacji
danych, tj. zmiany adresu siedziby Spotki oraz wskazania zwigkszonej rocznej
wydajnosci instalacji OZE, w ktorej byt wytwarzany biogaz rolniczy (wzrost
0 200 000 m3/rok).

Procedura zwigzana z uzyskaniem wpisu w pierwszym przypadku trwata 4 dni,
natomiast w drugim 5 dni roboczych.

39 Zaswiadczenie nr BGR/Z/13/2022.
40 Zaswiadczenie nr BGR/Z/12/2024.



Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa*! przeprowadzit w Spotce kontrole w dniach od

5 do 19 kwietnia 2023 r. stwierdzajgc m.in., ze:

— zakres i rodzaj wykonywanej dziatalnoSci, roczna wydajnos¢ instalacji do
wytwarzania biogazu rolniczego oraz faczna moc zainstalowanej elektrycznej
instalacji — s zgodne ze stanem faktycznym;

— dane ujete w sprawozdaniu kwartalnym wytwarcy dotyczace rodzaju substratow
wykorzystanych do wytworzenia biogazu rolniczego, kodu odpaddéw oraz ilosci
substratow wykorzystanych do wytworzenia biogazu rolniczego — sg zgodne
z posiadang przez wytworce dokumentacjg;

— dane ujete w sprawozdaniu kwartalnym wytworcy dotyczace ilosci wytworzonego
biogazu rolniczego oraz wykorzystanego do wytworzenia energii elektrycznej —
sq zgodne z posiadang przez wytworce dokumentacia;

— dane ujete w sprawozdaniu kwartalnym wytworcy dotyczace iloSci energii
elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego, ilosci energii elektrycznej
sprzedane] sprzedawcy zobowigzanemu oraz zuzytej na potrzeby produkcii
i potrzeby wiasne — sg zgodne z posiadang przez wytworce dokumentacja.

Jednocze$nie w ramach ustalen kontroli wskazano, ze produkt uboczny (poferment)
oddawany jest bezptatnie rolnikom do uzyzniania areatéw rolnych, a jego ilos¢ okresla
sie jako 80% masy zuzytych substratéw do produkcji. Stwierdzono, ze przedstawiona
dokumentacja byta prowadzona rzetelnie i umozZliwiata weryfikacje informacji
przekazanych do KOWR ze stanem faktycznym.

Spdtka uzyskata decyzje Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z 18 stycznia
2023 r. w zakresie spefniania warunkow uznania za produkt uboczny wytwarzanego
pofermentu*2 oraz badania certyfikowanego laboratorium z 2023 r. i 2024 r. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze poferment jest przekazywany rolnikom w celu poprawienia
wiasciwosci gleby. Jest to jego jedyne zastosowanie.

(akta kontroli tom | str. 445-463, 697-716)

12. Zgodnie z art. 25 pkt 1 ustawy o OZE Bioenergia posiadata tytut prawny do dziatek,
na ktorych zlokalizowana zostata biogazownia, a jej obiekty zostaty wprowadzone
jako srodek trwaty Spotki. Zgodnie z art. 25 pkt 5 ustawy o OZE, posiadata dokument
potwierdzajacy date pierwszego wytworzenia - wprowadzenia do sieci energii
elektrycznej. Pierwszym dniem wprowadzenia przez Spotke energii elektrycznej do
sieci PGE Dystrybucja Oddziat Rzeszéw byt 7 czerwca 2022 r.

Zgodnie z art. 25 pkt 6 ustawy o OZE Bioenergia terminowo przekazywata
sprawozdania  kwartalne  wytwdércy ~ biogazu  rolniczego,  poczawszy
od Il kw. 2022 r. Tylko w przypadku dwoch sprawozdan (za Il i Il kw. 2022 r.)
zaistniata konieczno$¢ ich korekty ze wzgledu na btad w obliczeniach,
m.in. w zakresie ilosci biogazu rolniczego wykorzystanej do wytworzenia energii
elektrycznej i ilodci energii elektrycznej zuzytej na potrzeby produkcii.

(akta kontroli tom | str. 393-445, 538-548, 580, 673-676)
13. Energia wytworzona rejestrowana byta w systemie kogeneratora, natomiast

energia sprzedawana w systemie operatora energetycznego. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze Spdtka nie posiadata osobnego systemu rejestrujacego te dane réwniez

41 Dalej: KOWR.
42 Decyzja nr OS-111.7221.1.7.2022.SP.



w odniesieniu do wytworzonego ciepfa, a liczniki rejestrujgce ciepto zostaty zatozone
dopiero w 2023 r.

llo$¢ wytworzonego ciepta*3 w Biogazowni Bioenergia Dzikowiec w 2023 r. wyniosta
1304,60 GJ. Natomiast wg stanu na 31 lipca 2024 r. 2770,00 GJ.

W trakcie ogledzin przeprowadzonych w biogazowni 18 wrzesnia 2024 r. stwierdzono,
ze dane dotyczace m.in. iloSci wykorzystanego substratu (Mg), uzyskanego
pofermentu (Mg), wytworzonego biogazu (m3), ciepta (GJ) i energii elektryczne;
(MWh) mozna byto odczyta¢ z licznikdw umieszczonych na urzadzeniach instalacji
OZE. Znajdowaty tez swoje odzwierciedlenie w rejestrach dziennych. Pracownicy
Spotki sporzadzali dzienne rejestry i zapisywali poszczegoine wartosci w programie
Excel. Ochrong przechowywanych danych przed usunigciem lub znieksztatceniem
zapewniono poprzez elektroniczne kopie oraz wykonywane wydruki. Na podstawie
rejestrow dziennych sporzadzane byly sprawozdania kwartalne przekazywane do
KOWR, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy o OZE.

(akta kontroli tom | str. 37, 392, 661-666)

14. Spotka korzystata z instrumentu wsparcia wskazanego w art. 69a pkt 3 ustawy
o OZE, tj. systemu wsparcia w zakresie energii elektrycznej wytworzonej w instalacii
odnawialnego zrédta energii. Do 31 grudnia 2022 r. w ramach tzw. instrumentu FIT
(sprzedaz sprzedawcy zobowigzanemu), zgodnie z art. 70a ust. 1 w zw. z art. 70c
ustawy o OZE. Natomiast od 1 stycznia 2023 r. z tzw. instrumentu FIP (sprzedaz
podmiotowi wybranemu), zgodnie z art. 70a ust. 1 w zw. z art. 70c ust. 6 pkt 1 ustawy
0 OZE. Laczna ilos¢ niewykorzystanej energii elektrycznej, jakg wytworca, tj. Spotka
zadeklarowata do sprzedazy, zgodnie z deklaracjami FIT/FIP i wydanymi przez
Prezesa URE za$wiadczeniami o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii
elektrycznej, wynosita 60 000 MWh od 21 grudnia 2020 r., a nastepnie od 22 czerwca
2022 r.61 000 MWh.

Wielko$¢ energii wyprodukowanej przez Bioenergie w latach 2022 r.44 — 2024 r.45
wyniosta odpowiednio: 1551,25; 3063,78 i 2377 MWh, natomiast wielkoS¢ jej
sprzedazy odpowiednio: 1403,88; 2515,84 i 2055,33 MWh.

Prezes Zarzadu poinformowat, Ze Spdtka nie planuje zwigkszenia ilo$ci energii objetej
systemami wsparcia, o ktorych mowa w art. 69a ustawy o odnawialnych zrédtach
energii.

(akta kontroli tom [ str. 36, 378-391)

15. Spotka trzykrotnie zwracata sie 0 wydanie zaswiadczenia 0 mozliwosci sprzedazy
niewykorzystanej energii elektrycznej na podstawie deklaracji, o ktorej mowa
w art. 70b ust. 1 ustawy o OZE. Dwukrotnie (po statej cenie zakupu, poczawszy od
pierwszego dnia sprzedazy energii elektrycznej objetej systemem wsparcia), ktére
to zostaty wydane przez Prezesa URE 21 grudnia 2020 r.46 oraz 22 czerwca 2022 r.47
Zmiana za$wiadczenia wynikata ze zmiany mocy zainstalowanej elektrycznej
instalacji OZE z 0,495 MW na 0,4999 MW oraz zmiany ilo$ci niewykorzystanej energii,
ktéra wytwdrca planuje sprzedaé (wzrost o 1000 MWh).

43 Typ licznika: Hydrosplit-M3. Nr licznika SN 22644463.
440d czerwca 2022 .

45 Stan na lipiec 2024 r.

46 Zaswiadczenie nr 0487/N/21621/2020.

47 Zaswiadczenie nr 0487a/N/21621/2022.



Po raz trzeci zaswiadczenie zostato wydane 21 listopada 2022 r.48 na skutek zmiany
deklaracji w trybie art. 70b ust. 10 pkt 1 ustawy o OZE, o mozliwosci sprzedazy
niewykorzystanej energii elekirycznej wytworzonej w instalacji wybranemu
podmiotowi, na zasadach innych niz okreslone w art. 70c ust. 1-5 ustawy o OZE od
dnia 1 stycznia 2023 r.

Z przekazanej przez URE dokumentacji wynika, ze Prezes URE wszczat pierwsze
postepowanie administracyjne zwigzane ze zlozong przez Spotke deklaracjg
0 zamiarze sprzedazy niewykorzystanej energii elekirycznej po statej cenie
28 grudnia 2018 r. na wniosek Bioenergii z 30 sierpnia 2018 r. Do 3 grudnia
2020 r. trwata korespondencja pomiedzy URE a Spdtka. W tym okresie postepowanie
na wniosek Spotki zostato m.in. zawieszone, a nastepnie umorzone i wszczete nowe.
Prezes URE wydat zadwiadczenie 21 grudnia 2020 r., tj. po 18 dniach od daty
ztozenia kompletnych dokumentow przez Spétke.

Whniosek o zmiane zaswiadczenia zostat ztozony przez Bioenergie 20 czerwca
2022 r. (wptyw do URE 22 czerwca 2022 r.) i w tym tez dniu Prezes URE wydat
przedmiotowe zadwiadczenie.

Kolejny wniosek o zmiang zaSwiadczenia zostat ztozony przez Spotke 21 wrzesnia
2022 r. Bioenergia zostata zobowigzana do ztozenia dokumentow i wyjasnien.
Deklaracje zostaty uzupetnione/poprawione 3 i 10 listopada 2022 r. Prezes URE
wydat zaSwiadczenie 21 listopada 2022 r., . po 11 dniach od daty ztozenia
kompletnych dokumentéw przez Spotke.

Rozpoczecie sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej byto planowane,
zgodnie ze wskazaniem w deklaracji 0 zamiarze sprzedazy niewykorzystanej energii
elektrycznej, pierwotnie na okres od 30 czerwca 2021 r. (1 lipca 2021 r.) do 31 grudnia
2035r., nastepnie od 8 czerwca 2022 r. do 7 czerwca 2037 r. i od 1 stycznia 2023 r. do
6 czerwca 2037 r. Sprzedaz energii elektrycznej rozpoczeto 7 czerwca 2022 .

W zwigzku z ubieganiem sie 0 ww. zaswiadczenia, Prezes URE nie przeprowadzat
kontroli dotyczacych zgodnosci przekazywanych przez Spétke danych, o$wiadczen
i informacji. Jak wyjaénit zastepca Dyrektora Departamentu Zrédet Odnawialnych
w URE, weryfikacja dokumentéw odbywata sie na etapie postepowania w sprawie
wydania zaswiadczenia FIT/FIP.

(akta kontroli tom | str. 639-660, tom Il str. 418-663)

16. Spotka przekazata Prezesowi URE o$wiadczenia o nieudzieleniu pomocy
inwestycyjnej, o ktérej mowa w art. 39a ust. 1 ustawy o OZE: 30 stycznia 2023 r. za
2022 r. i 18 stycznia 2024 r. za 2023 r. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, Bioenergia
nie dokonywata wyliczenia nowej ceny zakupu energii z biogazu w okresie dziatania
biogazowni. Zastepca Dyrektora Departamentu Zrodet Odnawialnych w URE
poinformowat, Zze Bioenergia nie byla zobowigzana do ztoZenia o$wiadczenia,
o0 ktérym mowa w art. 70b ust. 10d ustawy o OZE dotyczacego nowej statej ceny
zakupu i nie dokonywata zmiany mocy, o ktorej mowa w art. 70b ust. 10a pkt 2 ustawy
o OZE. Z uwagi na rozpoczecie sprzedazy energii elektrycznej w ramach systemoéw
FITIFIP w 2022 r., Spdtka nie podlegata obowigzkom, o ktérych mowa
w art. 70b ust. 11a ustawy o OZE, przekazata jednak Prezesowi URE informacje
0 rozpoczeciu wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej po raz pierwszy, przy

48 Zaswiadczenie nr 0487b/N/21621/2022.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wykorzystaniu wzoru informacji rekomendowanej do stosowania w tym zakresie
przez URE.
(akta kontroli tom | str. 37, tom Il str. 419-420, 452-459, 474-481)

17. W latach 2020-2024 (do konca |l kwartatu) nie naktadano na Spotke kar
pienieznych wskazanych w art. 168 ustawy o OZE, co potwierdzit Prezes URE.
Dyrektor KOWR poinformowat, Ze nie naktadano kar na podstawie art. 168 pkt 20-24
ustawy o OZE.

(akta kontroli tom Il str. 404-406)

W dziatalnosci Bioenergii w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 22 listopada 2024 r.

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Zglinska Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch



